CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Estado de Sao Paulo
CNPLO1.926.718/0001-76
Procuradoria Legislativa

RECOMENDACAO N° 005, de 10 de novembro de 2016.

(O PROCURADOR JURIDICO LEGISLATIVO ¢ CONTROLADOR
INTERNO desta Camara Municipal, no uso de suas atribui¢oes legais e funcionais vem

a presenca de V. Exa.:

CONSIDERANDO os Principios da legalidade, da supremacia do
mteresse publico, da moerahdade ¢ da transparencia previstos na Constituicao Federal e

legislacao esparsa;

CONSIDERANDO o interesse coletivo na prestacao de um servico
publico eficiente e adequado, visando garantir a existéncia de mecanismos de controle
que inibam irregularidades nos servicos executados por esta Edilidade, propiciando aos
administrados a efetiva fiscalizacao sobre a qualidade da prestacao dos servicos, com
espeque na publicidade que deve ser dada aos atos da Administracao Publica;

CONSIDERANDO que ¢ dever do agente publico ser assiduo e
pontual, sendo-lhe vedado receber remuneragao sem comparecer ao trabalho; ausentar-
se em horario de expediente sem motivo justificavel e autorizacao do superior

hierarquico, nos termos da norma constitucional, estadual e municipal;

CONSIDERANDO que atenta contra os principios da Administra-
cao Publica, conforme diccao do artigo 11, inciso ll, da Lei1 n® 8.429/92, retardar ou
deixar de praticar, indevidamente, ato de olicio e ainda, atenta contra os principios da
administracao publica qualquer acao ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicoes;

CONSIDERANDO que o regime de dedicacao integral a que se
submetem os ocupantes de cargos comissionados, consistente na possibilidade de o
servidor ser convocado ao servico sempre que necessario, € o estagio supervisionado
nao serem incompativeis com o controle de frequéncia/presenca;

na prestacao decorrente da ausencia do servidor); dano ao

vencimentos sem a devida contraprestacao) e sobrecarga d
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servidores (pela necessidade de acumulacao de servico a outros servidores a fim de

suprir a ausencia do agente publico faltoso);

RECOMENDA a Vossa Exceléncia seja realizado controle de frequéncia/presenca de

todos os ocupantes de cargos em comissao desta Camara Municipal de Pradopolis pelo

sistema biomeétrico (ja em uso nesta Edilidade desde junho/2016 para controle da

Jjornada dos empregados publicos cfetvos). procedendo aos devidos e legais descontos
nos vencimentos dos servidores que comprovadamente se atrasarem ou sairem do local
de trabalho, Injustificadamente, sem prejuizo da instauracao de procedimento

administrativo disciplinar - PAD correspondente, se o caso.

Cumpre notar que. por mais que haja entendimento doutrinario e
jurisprudencial no sentido de que os cargos comissionados sejam considerados de
dedicacao integral, desprovidos, portanto, de jornada fixa, o que se esta a recomendar ¢

o controle de frequéncia/presenca, ¢ nao o controle de jornada, em atendimento ao

Principio da transparcéncia publica (fiscalizacao), legalidade (CLT, § 2° do art. 74) e da
moralidade (CF, caput do art. 37), evitando-se, assim. danos ao erario por eventual

pagamernto de vencunentos a tals [luncionanos sem a correspondente contraprestacao.

Destaca-se, ademais, que na estrutura administrativa desta Casa
de Leis nenhum dos cargos comissionados, atualmente existentes, possuem atribuicoes
que inviabilizem tal forma de controle, visto serem, em regra, func¢ées executaveis na

propria sede do orgao de lotacao.

Além disso, € injustificavel e infundada a disparidade de
tratamento entre os ocupantes de cargos comissionados e os demais agentes publicos,

ferindo o Principio constitucional da isonomia.

Mais o muais, tendo em wvista chegar conhecimentp  desta

Procuradoria Legislativa ¢ Controladoria Interna a auséncia d¢ controle da jgrnada de

trabalho dos estagiarios, RECOMENDO a V. Exa. seja imp ontrole de
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Jjornada, se possivel pelo sistema blometrico, ou outro meio/sistema igualmente eficaz.

Em tais controles de frequeéncia/presenca (comissionados) e de
jornada (estagiarios) deverao ser anotadas todas as ocorréncias como: compensacao de
carga horaria intrassemanal; auséncia de pontualidade (se injustificada, com a
respectiva deducao/desconto dos vencimentos): apresentacao de atestado ou licenca

medica; fenas, dentre oulras nilercorrenclas., /
y

Por fim, com vistas a garantir maior transparéncia, RECOMEA)

seja afixado em local de facil acesso publico nesta Camara Municipal p‘énilha

contendo o nome, cargo/fu/ngéo e horario de trabalho de todos os fugmcionarios

desta Casa Legislativa (empregados publicos efetivos, comissionados 4stagiériosl,

garantindo-se o conurole/fistalizacdo, inclusive pela populacao, da coisg/publica.

Aproyeito o ensejo para consignar meus sincefos votos de elevada
estima e distinta consider,

Pradopolis, 10 de novembro de 20L6.

MARCELO BATISTELA MPREIRA
Procurador Juridico Legislativo
cumulando a funciao de Contrplador Intern
OAB/SP n°® 305.353

Ao Exmo. Presidente da Camara Municipal de Pradopolis

Sr. Vereador Ronaldo Antdnio de Oliveira
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ESTADO DE SAO PAULO

DECISAO

Com base na Recomendagio n° 005/2016 da Procuradoria Juridica
Legislativa e Controladoria Interna; no Relatério do 2° Quadrimestre de 2016 do Controle
Interno;

DETERMINO a implanta¢do do controle de frequéncia/presenca
dos servidores ocupantes de cargos comissionados desta Casa de Leis, mediante sistema
biométrico.

DETERMINO, ainda, a divulgagio/afixagdo no atrio desta
Céamara Municipal de relagio contendo o nome, cargo/fungdo e horério de trabalho de todos os
servidores (empregados pablicos efetivos. comissionados e estagiarios).

DETERMINO, assim. que tais medidas passam a vigorar a partir
de 01/03/2017.

Dé-se ciéncia desta decisdo ao Controlador Interno; e ao

Departamento de Administragfio e Recursos Humanos para providéncias.

Pradopolis, 17 de fevereiro de 2017.
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