PARECER JURIDICO
(Dispensa de licitacao — Art. 38, VIda Lei n° 8.666/93)

Parecer n° 058/2020
Processo Administrativo de Aquisicao - P.A.A n° 037/2020
Dispensa de licitacao n° 034/2020

Trata-se de DISPENSA DE LICITACAO para a contratacao de clinica
especializada na realizacdo de exames clinicos demissionais para os cargos de Assessor

Parlamentar da Camara Municipal de Pradopolis.

Extrai-se dos autos que a pesquisa de precos de mercado, ultimada
pela Comissao de Licitacédo, resultou no melhor valor um total de R$ 60,00 (sessenta

reais).

E o breve relato.

Inicialmente, quanto a questao formal, verifico que o presente
procedimento de aquisicdo encontra-se devidamente autuado e numerado; ha
requisicao/justificativa acerca da necessidade do objeto a ser adquirido (fls. 01), bem
assim autorizacdo da autoridade competente permitindo o inicio do procedimento de
contratacao (fls. 02); declaracado do responsavel pelo Setor de Contabilidade atestando a
existéncia de dotacao orcamentaria especifica para cobertura/realizacdo da despesa com
indicacao das respectivas rubricas (fls.16 e ss); manifestacdo pela aplicacdo ao caso
concreto da hipotese legal de dispensa de licitacao (fls. 18); além de pesquisa de mercado

feita entre fls..



Sobre a hipotese legal de dispensa de licitacao aplicavel ao caso

concreto, cite-se a previsao do art. 24, inciso II da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 24. E dispensavel a licitacio:

II - para outros servicos e compras de valor até

10% (dez por cento) do limite previsto na alinea

"a", do inciso Il do artigo anterior e para

alienacoes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacdo de maior vulto que

possa ser realizada de uma s6 vez;” (g.n)

Lado outro, o art. 23, inciso II, alinea “a” da Lei n° 8.666/93 prevé

que:

“Art. 23. As modalidades de licitacao a que se

referem os incisos I a III do artigo anterior serao

determinadas em funcio dos seguintes limites,

tendo em vista o valor estimado da contratacao: (...)

II - para compras e servicos nao referidos no

inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);”
(g-n)

Importante lembrar que, com a edicao do Decreto Federal n°
9.412/2018, referido valor foi majorado para R$ 176.000,00, aumentando-se,

assim, o quantum da margem para contratacao direta (R$ 17.600,00).




Ademais, a Lei n® 14.065/2020, aumentos ainda mais o teto dos
valores mencionados, durante a vigéncia do estado de calamidade publica — inicialmente

até 31 de dezembro de 2020 — de forma a estipular que:

Art. 1° A administragdo publica dos entes federativos, de todos os Poderes
e 0rgaos constitucionalmente autéonomos fica autorizada a:

I - dispensar a licitacdo de que tratam os incisos I e Il do caput do art. 24 da
Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:

a) R$ 100.000,00 (cem mil reais), para obras e servicos de engenharia, desde
que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou para obras
e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizados
conjunta e concomitantemente; e

b) R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para outros servi¢os e compras, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo ou de compra de maior
vulto, que possam ser realizados de uma soé vez;

II - promover o pagamento antecipado nas licitacdes e nos contratos, desde
que:

a) represente condigdo indispensavel para obter o bem ou assegurar a
prestacao do servico; ou

b) propicie significativa economia de recursos

In casu, observa-se que o valor médio orcado da presente aquisicao
R$ 60,00 (sessenta reais ) esta muito AQUEM do limite previsto no inciso II do art. 24 da
LLC - Lei de Licitacao e Contratos.

Nao obstante o acima exposto, cumpre salientar que,
especificamente em relacdo a pequenas compras com uma quantidade reduzida de
produtos de uso corriqueiro, e que possuem baixa margem de lucro para o vendedor, com
base no historico de compras anteriores, tem-se que as licitacoes realizadas pela Camara
Municipal, na modalidade pregao, sempre tiveram baixa procura de interessados e,

quando existentes os competidores, os precos ofertados, ou ultrapassavam o preco de



referéncia, declarando-se, assim, fracassada a licitacdo, ou nao tinham qualquer

reducao, ante a presenca de um Unico licitante (auséncia de competicao).

Disso decorre que as contratacdes realizadas passaram a ser
firmadas por preco maior do que a contratacao por dispensa de licitacdo, sendo que esta,
quando realizada, permite a Camara Municipal a pesquisa de precos de mercado e a

contratacao direta com aquele que oferta preco menos dispendioso ao erario.

Em face disso, dada a peculiaridade acima retratada, forcoso convir

que a dispensa de licitacao, para o caso em tela, € mais vantajosa a esta Edilidade.

Assim, pautando-me nas informacdes e documentos trazidos aos
autos, bem assim diante das peculiaridades do caso concreto, OPINO pela
REGULARIDADE /LEGALIDADE do procedimento, até o presente momento, desde que

cumpridos/observados, ainda, os requisitos previstos no art. 26! da Lei n° 8.666/93.

E o parecer.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Pradépolis,

autoridade competente, para conhecimento e DECISAO/RATIFICACAO do ato de

dispensa.

1 “Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo tnico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condig¢do para a eficacia dos
atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

11l - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”



Apoés, a Comissao de Licitacao para fins de notificacao e contratacao
da melhor proposta, observando-se, no que couber, o disposto nos arts. 28 a 31 da Lei
n° 8.666/93.

Publique-se a integralidade dos presentes autos.

Pradépolis, 10 de dezembro de 2020.

RODRIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI
Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP n° 334.704




