PARECER JURIDICO
Parecer n° 036/2020 - Ref. Memorando n°® 053/2020

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico exarado em virtude de solicitacao feita pelo Sr. Presidente da
Camara Municipal de Pradépolis — SP acerca da necessidade de proposicao e matéria

legislativa para fixacdo de subsidio de vereadores para a legislatura 2021/2024

E o breve relato.

II - ANALISE e FUNDAMENTACAO

A fixacao de subsidio dos agentes publicos € disposta na Constituicdo Federal, art. 29:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta

Constituigdo, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subseqiiente, observado o que dispbe
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei

Organica e os seguintes limites maximos:

()

Conforme disposicao constitucional é de praxe a fixacdo peridédica dos subsidios, sempre

antecipadamente a cada legislatura, de forma definir o valor para o periodo subsequente.

No caso de Pradopolis, o art. 8° da LOM prevé o seguinte:
Art. 8°Compete privativamente a Camara Municipal exercer as

seguintes atribuicoes:



(--)

VII - fixar os subsidios do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores
e dos secretarios municipais, observando o disposto nos incisos V,
VI e VII do art. 29 da Constituicao Federal (Emenda Constitucional
n°19 de 5 de junho de 1998 (NR), (nova redacao dada pela Emenda
a Lei Organica Municipal n°4, de 23 de outubro de 1998)

Assim, com referéncia a Constituicao Federal, a Lei local tras previsdo semelhante.

Nao ha exigéncia quanto ao tipo em que se formalize o ato fixador do subsidio dos
Vereadores. Destarte, sao aceitaveis todos os tipos (aplicaveis a espécie) previstos na Lei
Organica Municipal ou no Regimento Interno da Camara Municipal, tais como: Lei

Ordinaria, Resolucao, Decreto Legislativo.

Nessa ordem de ideias, as Camaras Municipais, seguindo o parametro estabelecido na
Constituicao, podem fixar, por ato normativo proprio, que o subsidio individual maximo
dos vereadores correspondera a determinado percentual do subsidio dos deputados
estaduais, observado o escalonamento constitucional de acordo com a populacao

municipal e demais limites pertinentes a matéria.

Por se tratar de ato interna corporis, que normatiza matéria de competéncia especifica
da Camara, a Resolucao € a espécie legislativa apropriada a fixacao do subsidio do
Edil. Deve-se atentar que a lei local se sujeita, regra geral, ao veto e a sancao do Prefeito
Municipal, o que nao se aplica ao presente caso, haja vista a competéncia determinada

constitucionalmente ao Legislativo para estabelecer o subsidio dos seus membros.

Essa questao foi enfrentada pelo e. Tribunal de Justica de Sao Paulo, na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 125.269.0/9-00. Tal Corte, em votacdo unanime, declarou a
inconstitucionalidade formal de lei municipal, sob o fundamento de que a Resolucao
€ o instrumento apropriado a fixacao do subsidio camarario. Também, em contexto

similar, o Congresso Nacional, sem a sancao presidencial, regula seu proprio



funcionamento, nisso incluida a fixacdo remuneratéoria de seus membros (art. 48,

caput,c/c arts. 51, IV e 52, XIII, da CF).

Ademais, como observa-se na legislatura passada, os subsidios dos vereadores desta
edilidade foram fixados pela Resolucao n°® 003 de 26 de novembro de 2015. Devendo ser

mantido esta natureza de proposicao para a fixacao dos subsidios da proxima legislatura.

A necessidade de se fixar os subsidios previamente a cada legislatura se justificam por
dois grandes motivos: (a) a aplicacao do principio da anterioridade, e; (b) a fixacdo dos

subsidios por agentes que nao sejam aqueles que se beneficiam desses valores.

Quanto ao principio da anterioridade e da fixacao por agentes de legislatura anterior €
justificada na Cartilha do TCE/SP! “ (..)que, se tal ndao ocorresse, estar-se-ia legislando
em causa propria, com ofensa a pressupostos basilares da Administracdo, como os da

moralidade, impessoalidade e transparéncia”

Por fim, € oportuno concluir-mos pela obrigatoriedade da fixacdo dos subsidios
anteriormente a cada legislatura, mesmo que nao haja alteracao valorativa em relacao

aos subsidios fixados anteriormente. Tal conclusao parte nao sé da interpretacao literal
do art. 29, VI da Constituicao Federal, especialmente pela expressdo “em cada legislatura
para a subseqiiente”, mas também em razdo da adogdo e procedimentos formais
necessdrios para estruturacdo e manutencdo do sistema remuneratério dos agentes

politicos.

Ademais, em nada se justificaria a ndo adogdo de tal procedimento, mesmo quando nao
hé de ser alterado o valor do subsidio. Isto porque a apreciagdo da matéria em plendario

trard a transparéncia e a seguranga juridica para a administracao desta Camara Muncipal.

1 Disponivel em <
https:/ /www.tce.sp.gov.br/sites/default/files /publicacoes/remuneracao_agentes_politicos.pdf>




A questao aplicada in casu ainda deve levar em consideragao que a Resolugdo n°® 003/2015,
fixa o subsidio para a legislatura 2017/2020 - ou seja, fixa-se para prazo determinado - e,
além disso, teve um de seus dispositivos declarados insconstitucional (art. 7°). Tao logo é
oportuna publicacdo de nova resolucdo, sem o mesmo dispositivo, para a préxima

legislatura.

III. CONCLUSAO

Ante ao exposto, resguardadas as ponderacées lancadas, salvo melhor juizo, esclareco a
necessidade de se formalizar o processo legislativo para a propositura de Resolucao para
a fixacao dos subsidios dos vereadores para a legislatura 2021/2024, ainda que nao haja
alteracao material em relacado aos valores. Devendo a apreciacao da proposicao ocorrer
antes das eleicoes municipais, e, deverao ser enviadas para o TCE/SP em até 48 horas

de sua promulgacao, conforme orientacao do art 44 §9° da Instrucao n°® 2:

$ 92 As Camaras Municipais remeterdo a este Tribunal, em até 48 horas apds
sua promulgagdo, que deverd ocorrer antes das elei¢des municipais, copia
dos Atos de Fixag¢do dos Subsidios dos Vereadores e Presidentes de
Cdamaras, bem como eventuais alteragoes, ou declaragdo negativa, no caso de
sua inexisténcia. O documento deverd ser remetido via web, diretamente no
processo eletronico previamente autuado para andlise das contas
anuais, relativas ao primeiro ano da legislatura.

E o parecer.

Assim encaminho este parecer juridico ao requisitante — Ilmo. Sr. Presidente da Camara

de Vereadores de Pradopolis — para as providéncias que se fizerem necessarias.

Pradépolis, 20 de agosto de 2020.

RODRIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI
Procurador Juridico Legislativo - OAB/SP n° 334.70




