PARECER JURIDICO

Parecer n° 34/2020
Ref. Memorando n° 050/2020

Assunto: Data de pagamento de vencimentos e subsidios

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Sr. Controlador Interno desta Camara
Municipal, relatando sobre a data de pagamento dos servidores nos ultimos meses
questionando sobre a legalidade dos fatos.

II - FUNDAMENTACAO

A questao trata sobre a data de pagamento dos vencimentos dos agentes publicos e dos

subsidios dos agentes politicos desta Camara Municipal.

Observando a legislacao vigente municipal, destaco os artigos 105 e 116 da Lei Organica

Municipal:

Art. 105.0 municipio adotara as disposicoes da Consolidacao das

Leis do Trabalho- CLT — e suas alteracdoes como regime juridico

Unico para os servidores da administracao publica, bem como

instituira planos de carreira.

Art. 116. Os cargos publicos serdo criados por lei, que fixara sua
denominacao, padrao de vencimentos, condi¢coes de provimento e

indicara os recursos pelos quais serdo pagos seus ocupantes



O legislador deixou de estabelecer na LOM disposicoes especificas acerca de datas de
pagamentos de salarios e subsidios. Fato que nao prejudica a edicao de posterior
normativa. E, em relacao ao Poder Legislativo, destaco a Resolucao n° 002 de 3 de maio
de 2000, que “Cria o Quadro de Pessoal da Camara Municipal de Pradopolis , dispoe

sobre a politica de remuneracao e da outras providéncias”.

A referida resolucao destaca, assim como a LOM, o regime contratual trabalhista dos
servidores publicos, além da incidéncia da Lei Complementar Municipal n°® 18 de 1993.
Mas, também é silente quanto as datas e procedimentos para pagamentos dos

vencimentos/subsidios.

Quanto a citada Lei Complementar n°® 18/1993, em seu bojo também nao tras

expressamente disposicoes sobre a data de pagamento.

Considerando as omissodes, e a previsao legal da aplicacdo da CLT, pois expresso o

predominio da relacao celetista aos servidores desta Camara, trago a previsao abaixo:

Art. 459 - O pagamento do salario, qualquer que seja a modalidade
do trabalho, ndo deve ser estipulado por periodo superior a 1 (um)

més, salvo no que concerne a comissdes, percentagens e gratificacoes.

§ 1° Quando o pagamento houver sido estipulado por més, devera
ser efetuado, o mais tardar, até o quinto dia util do més subsequente

ao vencido.

Logo, em aspecto temporal o pagamento salarial deve ser mensal — faco a ressalva quanto
ao regime de adiantamento salarial na ordem de 40% ao décimo quinto dia de cada més,
conforme disposi¢cdo da Resolugcdo n® 009/2019 — e, conforme §1° deve acontecer até o

quinto dia util do més subsequente ao vencido, em que houve o periodo laborado.



Se por um lado observamos o limite a posteriori para pagamento, por outro nao

observamos expressamente o limite prévio para o mesmo objeto.

Ocorre que, mesmo na auséncia da norma, nao podemos interpretar tal situacdo como

ilimitada, e unicamente a mercé do arbitrio da autoridade administrativa.

Isto porque, e principalmente, estamos sob a 6tica do direito publico, e, em lato sensu, a
verba financeira para pagamento dos agentes publicos e politicos € patriménio publico,

verba financeira publica, em que se presta contas a sociedade.

Ademais, na auséncia de norma, podemos utilizar a analogia, e os principios, além de se
utilizar de diversas formas de interpretacdo do direito, em especial a interpretacao
teleologica (social), em virtude de sua compatibilidade com as carateristicas do chamado

“bem comum”.

Desta forma, € inequivoco que o pagamento pelo labor dos agentes que compdem o Poder

Legislativo deve ser feito apds a prestacao dos seus servicos, ou seja, os vencimentos

nao podem ser antecipados. Mais uma vez ressalva-se a possibilidade do adiantamento

parcial, conforme Resolucdo n°® 009/2019, ja que ao adiantar 40% das verbas

remuneratorias esta pagando uma proporcao inclusive inferior ao trabalho ja realizado.

Ademais os outros 60% a serem pagos, também deverdo ser feitos posteriormente a

prestacao laboral.

A interpretacado limiar da caracteristica da remuneracado a posteriori € justamente a
chamada remuneracao pari-passu, ou concomitante. Em outras palavras, na auséncia
de norma legal, cabe a intepretacao que que o limite inicial para pagamento das verbas

laborais aos seus agentes € justamente a existéncia iminente da prestacao laboral.

Esse raciocinio € complementado pela possibilidade de desconto de faltas injustificadas

se agentes publicos previstas na LC 18/93:



Art. 22. O servidor perdera:

[ - aremuneracao dos dias em que faltar ao servico, sem justificativa
prevista em lei;

II - parcela da remuneracdo diaria, proporcional aos atrasos,
auséncias e saidas antecipadas, conforme regulamentacao interna
a ser elaborada pela administracao superior, com base na legislacao

trabalhista vigente;

Assim, como a previsdao na CLT, em seu artigo 473, tras a previsao de possiveis faltas
justificadas, considerando todas as outras como injustificadas, podendo haver o desconto

dessas, proporcionalmente em relacao a remuneracao do empregado.

Sob este raciocinio, concluimos que o pagamento dos salarios e remuneracdes dos

agentes publicos desta Camara sé6 podem ser feitas apos o periodo laborativo, nao

havendo a possibilidade de pagamento anterior ao findo do més, isto porque nao ha como

antecipar o pagamento pois a administracido ndo pode presumir que o agente publico ira

ou nao faltar nos ultimos dias de cada més, na situacdo em que o pagamento é feito

antecipadamente.

III. Conclusao e Recomendacoes

Analisadas as situagoes acima, observo que o Memorando n°® 050/2020 relata
inobservancias em relacao a sistematica de pagamento dos vencimentos e de subsidios
de agentes publicos e politicos desta Camara Municipal, eis que em reiterados meses o

pagamento foi efetivado antes do findo de cada periodo mensal laborativo.

Muito embora o relato acima nao traga ilegalidade ou inconstitucionalidade expressa -
em virtude da auséncia de norma municipal que imponha especificadamente o limite
temporal inicial para o pagamento dos valores laborativos — € notéria a incongruéncia e

inoperabilidade desta praxe.



Desta forma recomenda-se que os pagamentos sejam feitos sempre apés o findo do
periodo a qual se quer remunerar, utilizando como limite inicial para pagamento o
ultimo dia de cada més, e como limite final o quinto dia itil do més subsequente
(Conforme disposicao da CLT), até que sobrevenha regulamentacao da matéria, seja por

lei ou por norma infralegal aplicavel aos servidores e agentes politicos desta Casa.
E o parecer.
Assim encaminho este parecer juridico primeiramente ao requerente, Controlador

interno, com coépia ao Sr. Presidente da Camara de Pradoépolis, e posteriormente seja

encaminhado ao requerente, Sr. Diretor Administrativo.

Pradopolis, 12 de agosto de 2020.

RODRIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI

Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP n° 334.704



