PARECER JURIDICO

(Dispensa de licitagdo — Art. 38, VI da Lei n° 8.666/93)

Parecer n° 024/2020

Ref. Memorando 042/2020

Assunto: Realizacido de audiéncia publica, referente 8 LDO em tempos de pandemia.

Trata-se de solicitagcdo de Parecer Juridico provocada pelo Presidente da
Camara de Pradopolis, questionado a possibilidade de realizacdo de meios eletrbnicos para a
concretizagdo de audiéncia publica que antecede a votacao da Lei de Diretrizes Orgamentarias

para fins de atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituicido Federal.

E o breve relato.

A Lei Federal n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (COVID -19), com as alteragdes promovidas pela Medida Provisoria n°®
926, de 20 de margo de 2020, regulamentada pelo Decreto Federal n® 10.282, de 20 de margo de
2020; assim como, a Portaria Ministério da Saude n° 356, de 11 de margo de 2020, dispde sobre
a regulamentacao e operacionalizacao do disposto na Lei n® 13.979, observamos uma série de
medidas expecionais para a manutencdo das atividades administrativas e legislativas, tanto do

Poder Executivo quanto do Poder Legislativo.

A Camara dos Deputados, em 18 de margo de 2020, e o Senado Federal,
em 20 de margo de 2020, reconheceram a existéncia de calamidade publica para os fins do artigo
65 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2020, nos termos do Decreto Legislativo

do Congresso Nacional n° 06, de 20 de margo de 2020, levando em consideragéo os termos do



artigo 196 da Constituicao Federal, que explicita que saude ¢é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doencga e de
outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,

protecao e recuperacgao;

A situacao de calamidade publica foi reconhecida pelo Governo do Estado
de Sao Paulo, por meio do Decreto n° 64.879, de 20 de margo de 2020, e da quarentena declarada
pelo Decreto Estadual n® 64.881, de 22 de margo de 2020, divodi a alta escalabilidade viral do
coronavirus cabendo ao Municipio a ado¢cdo de medidas de prevencao, controle e contencao de

riscos a saude publica, buscando evitar a disseminag¢ao da doenca.

Tais excpecionalidades ndo podem mitigar o processo legislativo em sua
materialidade, embora nao proibam a alteragdes procedimentais, no caso, da necessidade de
realizacdo de audiéncias publicas para deliberacdo das leis orgamentarias, em especial, no
presente caso, da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o ano de 2021, conforme dispde o artigo
48 da LRF:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 12 A transparéncia sera assegurada também mediante

| —incentivo a participagao popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracio e discussio dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos;

Vejamos que o artigo supracitado tras a audiéncia publica como requisito
para atendimento do principio da transparéncia, mas a publicidade n&o pode se limtiar a
necessidade presencial — embora até o0 momento seja esta a regra -, ou seja, desde que sejam
atendidos os requisitos de possibilidade de participac&o popular, a transparéncia é garantida. Em

outras palavras, desde que o ente federativo possibilite 0 uso de meios proporcionais e adequados



para concretizar a participagao popular e transparéncia da deliberacao das leis orcamentarias, a

finalidade da lei tera sido atingida.

A situacao de expecionalidade deve ser examinada de fato, levando em
consideracao as restricdes de acesso presencial a Camara de Praddpolis em razdo de questdes
de saude publica, e neste sentido é valido e razoavel a manutencédo das restricdes de acesso
publico e presencial as sessbes, ainda que para fins de discussao de matéria orgamentaria, desde
que seja propiciado ao cidadao outros meios de participacdo razoaveis e adequados para a

garantia da transparéncia e publicidade.

E justamente neste sentido que, inclusive, foi emitido o Comunicado SDG
n® 14/2020 do Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo (anexado a este parecer), o qual

transcrevo o seguinte trecho:

“...a utilizagdo dos meios eletrénicos é ferramente habil e necessaria para
assegurar a participagcdo popular nas audiéncias publicas durante os

processos de elaboragéo e discusséo das leis orgamentarias.”

Destaco que no trecho acima dois sdo os momentos destacados: (a) o de
elaboragcdo — a qual compete ao Poder Executivo, e; (b) de discussdo — ao qual cabe

priopritariamente ao Poder Legislativo, em cooperagdo com a sociedade civil.

Quanto a este segundo momento, pela analise do contexto acima, e
levando em consideracgao a interpretacao das normas da LRF citadas, entendo adequado e cabivel
o procedimeno de realizagao de meios eletronicos para a participagcao popular para o cumprimento

do art. 48, §1° da LRF, desde que razoaveis e adequados a particupalidade do municipio.
Assim entendo a pretensdo da limitacdo de acesso presencial ao
procedimento de deliberagdo da LDO justificavel, desde que compensada com outros meios

habeis de participacao prévia e pari-passu dos cidadaos da municipalidade.

E o parecer.



A Presidéncia, para ciéncia e providéncias.

Pradépolis, 26 de maio de 2020.

RODRIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI
Procurador Juridico Legislativo
OABJ/SP n° 334.704




