PARECER JURIDICO

Parecer n° 21/2020
Processo Legislativo - PL 010/2020
Ref. Memorando n° 037/2020

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico exarado em virtude da solicitacao feita pelo Sr. Presidente da
Camara de Vereadores, por meio do Memorando n°® 037/2020 , relativa a Projeto de Lei
de n°® 010/2020 que visa medidas urgentes, frente a peculiar situacdo de calamidade
publica que nao s6 este municipio, mas todo o pais vém passando em razao da pandemia

causada pelo COVID-19. Assim, passo a examinar o PL em referéncia, de forma urgente.

O respectivo PL tem como autoria o Prefeito Municipal de Pradépolis, dentro do rol de
competéncias que a Lei Organica Municipal, e seu objeto € a busca por uma autorizacao
legal para a distribuicao de kits de alimentacado escolar para estudantes da rede
municipal de ensino que tiveram suas aulas suspensas durante a situacao emergencial

causada pelo COVID-19.

E o breve relato.

II - ANALISE e FUNDAMENTACAO

1. Analise formal

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a matéria encontra-se prevista nas
competéncias legislativas conferidas ao Municipio, nos termos do art. 30 da Constituicao

Federal e no art. 7° da Lei Organica Municipal, quanto a autonomia deste ente federativo

para dispor sobre assuntos de interesse local.



Especialmente quanto ao objeto do PLC, observa-se a previsao no art. 4°, [, item 16, da
atual LOM:
Art. 4° Ao Municipio Compete:

I — dispor sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, dentre
outras, as seguintes atribuicoes:

(...)

16. manter programas de educacao pré-escolar e de ensino
fundamental, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
estado;

Em relacdo a competéncia para a proposicao, observo a compatibilidade do PL com a Lei
Organica Municipal, uma vez que a matéria nao se trata de competéncia legislativa

privativa do Poder Legislativo (vide art. 8° da LOM).

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, assim como a possibilidade da
iniciativa do Poder Executiv, superada esta esta formalidade e requisito para a

constitucionalidade formal quanto a iniciativa da proposicao.

Outra importante peculiaridade a ser ressaltada nesta ocasido é que, em atual data, o
Projeto de Lei deve ser analisado sob a otica da emergencialidade, eis que o Decreto
Municipal n® 314 /2020 decretou o estado de emergéncia deste municipio, posteriormente

prorrogado pelo Decreto n® 320/2020, ainda em vigéncia.

Com a decretacdo do esta de emergéncia, algumas regras atinentes a matérias
orcamentarias, e outras administrativas (como aspecos licitatérios) devem ser analisadas

sob tal ponto de vista.

Ademais, cabe lembrar que o ano de 2020 é o ultimo ano da legislatura 2017-2020, além
de ser ano de eleicoes municipais, asssim, a atual conjuntura é de complexidade para a
analise das intencoes do Poder Executivo, pois hao de ser observados os preceitos da Lei
Eleitoral e da Lei de Responsabilidade Fiscal, e como devemos interpretar as limitacoes

que impoem sob a 6tica da emergencialidade.

Fazendo tais consideracoes, passo a analisar materialmente as disposi¢coes do PL.



2. Analise material

Observo que o PL visa a distribuir kits de alimentacao escolar composto por alimentos
nao pereciveis, de forma excepcional, e durante o periodo de quarentena, para os

estudantes que tiveram suas aulas suspensas devido a pandemia do novo Coronavirus.

Em relacao a restricao temporal da medida, a opcao pelo legislador em descrevé-la como
“enquanto perdurar o estado de emergéncia ... Disposto no Decreto Municipal n°
314/2020” nao prejudica a aplicacdo da norma, uma vez que torna evidente a intencao
de se adotar a medida de distribuicdo dos alimentos somente enquanto as aulas
estiverem suspensas em razao da emergencialidade. Fato que devera ser

automaticamente encerrado juntamente com a volta a normalidade das aulas.

O artigo 2° tem teor de matéria infralegal, pois o Poder Executivo tem competéncia plena
para regulamentar as Leis, por meio de outras normativas, portanto, embora mostre-se
oportuno o seu detalhamento por lei, em prol da seguranca juridica em se determinar a
aquisicao por meio de procedimentos remotos, além de compatibilidade com a finalidade

da medida e pelas circunstancias atuais.

No mesmo sentido sao as estipulacdes dos artigos 3°, 4°, 5° e 6° que estipulam medidas
para viabilizacdo de execucdo da lei: embora tais poderiam ser matérias de atos

regulamentares, sua estipulacdo em lei nao as prejudicam.

Ademais, as disposic¢oes previstas no PL sdo compativeis com a recente inclusao do artigo

21-A da Lei 11.947/2009, in verbis:

Art. 21-A. Durante o periodo de suspensao das aulas nas escolas
publicas de educagao basica em razado de situagao de emergéncia ou
calamidade publica, fica autorizada, em todo o territério nacional, em
carater excepcional, a distribuicao imediata aos pais ou responsaveis dos

estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE, dos



géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos

termos desta Lei, a conta do Pnae.

Nao ha no artigo 21-A qualquer tratamento diferenciado dentro do publico a ser atingido
pela politica publica emergencial (que sdo os estudantes da rede publica de ensino), assim
como também no restante da mencionada Lei, ndo ha critérios de diferenciacdo de tal

natureza.

Neste ponto, destaco que o PL n°® 008/2020 aqui analisado, utiliza-se parcialmente dos
critérios do PNAE, pois prevé que as despesas decorrentes correrdo a conta de dotacoes
proprias, suplementadas se necessario. Mas, mesmo assim, nada impede a analise
teleologica dos critérios estabelecidos para distribuicdo dos beneficios com
fundamentacao analoga na politica publica coordenada pelo PNAE, o que alias, menciona

o art. 7°.

Também a norma soa de forma associada a interpretacdo dos artigos 6°, 208, VII e 227

da Constituicao Federal:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o

trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a

previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

(-..)

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante
a garantia de:

(-..)

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao

basica, por meio de programas suplementares de material didatico

escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.



Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a

crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o

direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracado, violéncia,

crueldade e opressao.

De forma semelhante, podemos observar a protecao integral e indistinta dada as criancas
e adolescentes nas normas contidas no Estatuto da Crianca e Adolescente, especialmente

no seu artigo 4°:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Uinico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas sociais
publicas;

Alias, nos mesmos termos, a propria mensagem do Prefeito no PL 008/2020 tras trecho
da recomendacdo do MPSP ao Municipio de Limeira, para o fornecimento imediato de
refeicoes para os estudantes em quarentena, de forma a nao estabelecer critérios

excludentes, vejamos:



“O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (MP-SP_ e a Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo recomendas a Prefeitura de Limeira
(SP) que restabeleca imediatamente o fornecimento de refeicoes aos
estudantes da rede municipal de ensino que tiveram as suas
aulas suspensas devido a pandemia do novo coronavirus (Covid-

19).

Segundo a Promotoria, o fornecimento deve ocorrer para todos os
estudantes nessa situacdo, independente de serem beneficiarios

ou nao de programas de auxilio a familias de baixa renda”

Portanto, coadunando da visdo do Ministério Publico e da Defensoria Puablica do Estado
de Sao Paulo, entendo que a finalidade do PL encontra respaldo na legislacdo nacional —

considerando inclusive a situacao peculiar que vivenciamos.
Nem de fato ha justificativas para preferéncias em distribuicao de alimentos decorrentes
de merenda escolar para criancas, pois, pensando em aspectos praticos a merenda é dada

a todos alunos de cada escola municipal, sejam eles carentes ou nao.

Isto porque que_ainda nao estamos sofrendo grande escassez de recursos a ponto de

termos que selecionar aqueles que terao direito a se alimentar.

Sob outro prisma, caso queira o Poder Executivo beneficiar familias utilizando de critérios

socioeconomicos, podera fazé-lo oportunamente em novo PL.

e Restricoes em ano eleitoral



Observando as atuais restricoes em politicas publicas expansionistas, por ser este ano
eleitoral, verifico que o atual PL encontra guarida no artigo 73, §10 da Lei Federal n°

9504 /97, vejamos sua redacao:

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei ¢ ja em
execucao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua

execucao financeira e administrativa.

A normativa nacional é plenamente atendida, eis que ha plena vigéncia do Decreto
314/2020, que lida com a circunstancia do estado de emergéncia, e que, os beneficios

previstos no PL sao temporalmente restringidos apenas durante a vigéncia daquele.

¢ Restricoes orcamentarias

Passando a analise do PL sob a 6tica do direito financeiro, observo a restricao do art. 16

da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes;
O PL n°® 10/2020 nao tras tais estimativas. Mas, tal auséncia é corretamente justificada
na mensagem anexada ao PL, que cita a recente decisdo do STF, em sede da Acao Direta
de Inconstitucionalidade n°® 6.357 /DF, que, cautelarmente afastou a exigéncia do art. 16,

I, em casos de decretacao de estado de emergéncia, vejamos trecho da decisao:



“Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente
acao direta de inconstitucionalidade, ad referendum do Plenario
desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para
CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
FEDERAL, aos artigos

14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in
fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias/2020, para, durante
a emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e o estado
de calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar

a exigéncia de demonstracdo de adequacdo e compensacao
orcamentarias em relacdo a criacao/expansao de programas
publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade
gerado pela disseminacao de COVID-19.

Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a todos
os entes federativos que, nos termos constitucionais e legais,
tenham decretado estado de calamidade publica decorrente da
pandemia de COVID-19.”

Assim, a falta de impacto/estimativa orcamentaria nado torna o PL ilegal, desde que
restringida sua aplicabilidade apenas durante a vigéncia do estado de emergéncia, e, no

mesmo sentido interpreta-se a falta de declaracéo do ordenador de despesas.

Por fim, ainda sob a o6tica orcamentaria, o PL é congruente ao indicar no proprio corpo

legal as dotacoes que serdo utilizadas para a cobertura das despesas decorrentes.

III - CONCLUSAO

Assim, pautando-me nas informacoes e documentos trazidos aos autos, bem assim
diante das peculiaridades do caso concreto, entendo que o PL n° 010/2020 é
constitucional e legal, tanto do ponto de vista formal quanto do ponto de vista material,

podendo ser colocado em votacao por este Plenario.
E o parecer.
Assim encaminho este parecer juridico ao requisitante — Sr Presidente da Camara de

Pradopolis - uma vez que o mesmo encontra-se ainda em fase de exame pelas Comissoes,

para que assim possa auxiliar a decisdo das mesmas.



Pradopolis, 23 de abril de 2020

RODRIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI

Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP n° 334.704



