PARECER JURIDICO

Parecer n° 015/2020
Processo Legislativo - PL 006/2020
Ref. Memorando n° 018/2020

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico exarado em virtude de solicitacdo feita pelo Sr. Carlos
Medeiros Silva, atual Analista Legislativo desta Camara para a analise da legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei (PL) n® 002/2020 que dispoe sobre autorizacao
para o Poder Executivo realizar o concurso para escolha do Hino do Municipio de

Pradopolis e da outras providéncias.

O respectivo PL tem como autoria o Prefeito Municipal de Pradépolis, dentro do rol de
competéncias que a Lei Organica Municipal lhe atribui, e foi lido em sessao, na data de
27 de fevereiro de 2020, e ainda nao foram emitidos os pareceres das comissoes

permanentes desta Casa Legislativa.

E o breve relato.

II - ANALISE e FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a matéria encontra-se prevista nas
competéncias legislativas conferidas ao Municipio, nos termos do art. 30 da
Constituicdo Federal e no art. 7° da Lei Organica Municipal, quanto a autonomia deste

ente federativo para dispor sobre assuntos de interesse local.

Ocorre que o Poder Executivo ndo necessita de autorizacdo da Camara de Vereadores

para realizar despesas com os eventos relacionados ao Concurso de escolha do Hino do



Municipio, pois ja possui autorizacao estampada na Lei de Licitacdes, apenas o fez para

dar transparéncias aos atos relacionados.

O PL talvez mostre um excesso de formalidade do Poder Executivo a submeter certas
matérias a deliberacao legislativa quando nao ha esta estritra necessidade. Vejamos que
nao ha em nossa Lei Organica Municipal imposicao neste sentido, sequer ha mencao ao
hino de Pradopolis como simbolo municipal, ou mesmo como matéria que

imprescindiria de autorizacao legislativa para qualquer um de seus aspectos.

Ademais, ainda que o PL seja analisado soab a ortica do orcamento publico municipal,
em nenhum momento o PL abre créditos orcamentarios adicionais, assim, nao

vislumbro estrita necessidade de autorizacao legislativa.

Neste sentido destaco a disposicdo do artigo 3°, §2° e do art. 4° do referido PL 002/2020

que enfatizam:

Art 2°, §3° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a realizar
despesas com concurso para a escolha do Hino do Municipio de
Pradépolis, na quantia de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para
pagamento da premiag¢do ao vencedor do certame e aquisicdo dos

direitos autorais;

Art. 4° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a realizar
despesas para pagamento de contratacdo de orquestra e producgdo
final do hino com video clip em versdo acustica e com voz, bem como

disponibiliza¢do de midia digital.

Vejamos que a “realizacdo de despesa” nada mais € que o gasto de verba publica
orcamentaria ja prevista em Lei, e atribuida a uma certa categoria do programa
orcamentario. Uma vez que o PL nao requer abertura de créditos adicionais,
pressupode-se que ha, em alguma categoria, crédito disponivel na LO e autorizado para

cobrir as despesas com a realizacao do concurso e sua premiacao (art. 2§3°).



Ademais, em relacdo a disposicao do artigo 4°, que cita a “...autorizacdo para o Poder
Executivo Municipal realizar despesas para pagamentos de contratacdo de orquestra e
producdo final do hino com video clip em versdo acustica e com voz, bem como
disponibilizacao de midia digital” a previsdo também parece dos mesmos vicios, e
embora nao tenha contetido propriamente ilegal ou inconstitucional, pode causar
alguma ma interpretacao, motivo pelo qual sugere-se emenda supressiva. Isto porque
tais despesas sao para atividades posteriores ao concurso para realizacao do hino, e

nao ha, sequer a especificacdo do valor que se pretende dispendiar para tais fins.

Resumidamente ha em quatro previsdoes no projeto de lei em tramitacao que prevéem a

realizacdo de despesas:

(@) - 83° do art 2°: Para a contratacdo de membros de julgamento do
concurso;

(b) — Art 3°: A premiacado do concurso, quantificada em R$ 3.000,00 (trés
mil reais);

(c) - Art. 4° - Despesas para pagamento de contratacdo de orquestra e
producao final do hino, e;

(d) Art -5° Previsao genérica, para as atividades decorrentes do PL.

As previsdes contidas nos itens (a) e (b) sdo essencialmente para on fins da realizacao
do concurso para escolha do hino, e a do item (c) para as atividades posteriores. Por
outro lado a prevido do item (d) ja seria suficiente para englobar todas as outras, eis
que previsdo genérica, mas que nao dispensa novo projeto de lei para suplementacao de

créditos que nao estariam, em tese, previstos nas Leis Orcamentarias vigentes.

Por fim, o que se conclui € que algumas modificacoes devem ser feitas, no intuito de

eliminar possiveis interpretacdes dubias, o que sugiro:

Supressao do artigo 4°, eis que as atividades posteriores a realizacdo do

concurso para escolha do hino e portanto estranhas a finalidade direta do




Projeto de Lei. Ademais, se o Poder Executivo comprovar a necessidade e

oportunidade de contratacdo de orquestras e outros terceiros para
gravacoes de video clipe e atividades semelhantes, podera fazé-lo sem a
necessidade de autorizacao legislativa, desde que haja disponibilidade
orcamentaria prevista na LO de 2020, e ndo havendo, devera redigir PL
para abertura de crédito suplementar para tal finalidade, o que deve ser

analisado pelo Legislativo em momento posterior.

Com a supressao do art. 4° as previsoes de despesas contidas nos artigos 2°, §3°, art.
3° e art. 5° (Qque sdo meramente declaratorias e informacionais) tornar-se-ao as Unicas
relacionadas ao objeto principal do PL: a realizacdo do concurso para escolha do hino,
que engloba as despesas com a premiacao e com a contratacao de julgadores, ainda que
nenhuma delas de imediato traga a autorizacédo legislativa para abertura de créditos
suplementares (ressalta-se mais uma vez que o proprio artigo 5° menciona que as
despesas da execucao da lei ocorrecao “por conta de dotacoes proprias consignadas na

lei oramentarias anual, suplementadas, se necessario, na forma da legislacao em vigor).

III - CONCLUSAO

Assim, pautando-me nas informacdes e documentos trazidos aos autos, bem assim
diante das peculiaridades do caso concreto, apesar de nao observar flagrante ilegalidade
ou inconstitucionalidade, formal ou material, quanto ao Projeto de Lei referenciado,

para que se evite ma-interpretacao orcamentaria, sugere-se a supressao do art. 4°, pois

tras previsado genérica para atividades que sdo posteriores (e opcionais) ao objeto para
qual se propde o PL (procedimentos para realizacdo do concurso para a concretizacao
do hino municipal), tais atividades dispensam uma autorizacao legislativa para seus
fins, exceto se houver necessidade de abertura de crédito suplementar para tanto, o que
devera ser analisado em Projeto de Lei futuro, se ja nao houver possibilidade

orcamentaria autorizada para tanto.

E o parecer.



Assim encaminho este parecer juridico ao requisitante — Sr Carlos Medeiros Silva, para

conhecimento.

Pradépolis, 10 de marco de 2020.

RODRIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI
Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP n° 334.704



