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PARECER JURIDICO

Parecer n° 094/2018
Ref.: Processo administrativo n° 004/2018 - Pregao presencial n° 002/2018

Assunto: Recurso administrativo — Decisao do [lmo. Sr. Pregoeiro.

Direito Administrativo. Licitacdo. Pregao
presencial para contratacdo de empresa
especializada na realizacao de concursg
publico. Recurso administrativdg

m
Auséncia de comprovacao da Capacidad§
econdmico financeira, nos termos do aré
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Sessdo de pregao realizada erﬁi

29/05/2018. Descumprimento
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contida na Lei n° 8.666/93 e no Edi
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que, in casu, equivale ao
imediatamente anterior a entrega
documentacao (portanto,

Elaboracao e deliberacdo acerca

N

o

—
gltalﬁemgpor &arc
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balanco patrimonial que configura de
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prazo € fixado pelo Codigo Civil (
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1.078, inciso I). Advento de sistema de
escrituracao contabil digital (SPED)
instituido pela Receita Federal do Brasil,
por intermédio de normativo infralegal
(Decreto n° 6.022/2007 e Instrucao
Normativa n° 1.774/2017). Natureza
juridica de obrigacao tributaria
acessoria criada pelo Fisco Federal na
prerrogativa da fiscalizacao tributaria, a
qual nao elide ou substitui o dever
previsto na legislacdo civil, que trata
acerca do Direito Comercial%
Empresarial. Competéncia privativa d;e%
Uniao (ente politico). Principio d§
paralelismo das formas. Opino, poié%

S

pelo IMPROVIMENTO do

._g
o
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»

interposto pela empresa “Conscam
pelo PROVIMENTO das razdes recursai

apresentadas pela empresa “Consesp”.

tmturas.com.br:443 e uttize o@aodi

Cuida-se de recurso administrativo interposto pelas empre

telgj\/loreira.

SSI

“Conscam Assessoria e Consultoria Ltda” e “Consesp — Concursos, Residénc

ORalden

Médicas, Avaliacoes e Pesquisas Ltda” em sede do Pregao Presencial n° 002/2

marcﬁ B

(P.A n° 004/2018), instaurado pela Camara Municipal de Pradopolis par

contratacao de empresa especializada na realizacdo de concurso publico.

&italimente por

Ao que se extrai (fls. 249), ambas as impugnac

administrativas foram apresentadas tempestivamente, na forma eletrénica, se

que a empresa “Conscam”, no prazo de contrarrazdes, reiterou suas razoes

impugnacao (fls. 298/302), quedando-se inerte a empresa “Consesp”.
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A licitante “Conscam”, em suas razoes recursais (fls.
251/254), sustenta que o prazo para a apresentacdo do balanco patrimonial se
encerra em 31 de maio do ano subsequente ao exercicio escriturado, pois, nao
obstante tenha fixado o art. 1.078 do Codigo Civil o prazo de apresentacdo do
balanco para os quatro meses seguintes ao término do exercicio social (ou seja, até
o final do més de abril do exercicio subsequente), a Instrucao Normativa n°® 1.774,
de 22/12/2017, editada pela Receita Federal do Brasil, em seu art. 5°, prevé que a
Escrituracao Contabil Digital — ECD devera ser transmitida, via SPED (Sistema
Publico de Escrituracao Digital), até o tilltimo dia do més de maio do ano seguinte
aquele a que se refere a escrituracao, razao pela qual entende a Recorrente que a
apresentacao do balanco patrimonial do exercicio de 2016, na sessao de pregao
realizada em 29/05/2018, nao viola a norma editalicia, ja que teria, em se%
entendimento, até 31/05/2018 para encaminhamento do balanco patrimoni%‘é
junto ao SPED da Receita Federal do Brasil. Pede, assim, a reconsideracao d%
decisdo da Comissado que decidiu suspender o Pregdo, a fim de declarar—lh%
vencedora do certame. Juntou copia do balanco patrimonial de 2016 encaminhadé

a Receita Federal na forma eletroncia (via SPED) (fls. 255/279).

44%e utilize o cod

Por sua vez, a empresa “Consesp”
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recurso (fls. 281/296), alegando, em sintese, que o descumprimento de requisita

£
previsto no Edital demanda a inabilitacao da licitante infratora, em prol tcd@
Principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio; que o balanco patrimo

apresentado pela Recorrida, referente ao exercicio de 2016, viola o subitem 9.4.

atishla l%re

#/oa%’.pot@deés%in&ra

do Edital, bem assim o disposto no art. 1.078 do Cédigo Civil; que o Codigo C

possui status hierarquico superior a Instrucdo Normativa, devendo, p

r M&cel

prevalecer; por fim, sustenta que o regime de tributacdo da empresa “Conscam?

E’]Te

nao a obriga a escrituracao contabil digital na forma da Instrucdo Normativa

'@alm

oi assinado di

1.774/2017, razao pela qual se submete ao prazo da legislacao civil. Consig

”»

jurisprudéncia acerca do tema, pleiteando a inabilitacao da licitante “Conscam”.

Destaca-se que apenas as duas empresas recorren

ol
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participaram do certame (fls. 243).

E a sintese necessaria dos fatos.

(.0

De fato, as condigcoes minimas exigidas no Edital, como
pressupostos indispensaveis para concorrer ao certame licitatorio, foram

estabelecidas objetivamente e valem, sem distincao, para todos os interessados em

participar da licitacao.

40-33B6-E8A

Decerto, a demonstracdo do balanco patrimonial do ultinmio

exercicio social tem como supedaneo o art. 31, inciso I da Lei n° 8.666/9

K

transcrito, ipsis litteris, no subitem 9.4.3 do Edital.

ze o codigo 469CH

Pois bem, ao que se vislumbra dos autos, o cerne da questdo

()

que origina a divergéncia situa-se na aplicacdo, in concreto, da expressao “L’thir@o
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei”, comando taxativo

. O
inserido na lei e no Edital que subordina a apresentacao do balanco patrimoﬁié,l

=}

f

o
pelas sociedades empresarias licitantes, como forma de habilitacdo econénji

Si

financeira perante a Administracao Publica.

Com efeito, ndo cabe olvidar que, para a melhor analis

or NParcelo Batiste
://c@-b.portaldeas

o

tema, faz-se imperioso lembrar que a expressao supra é extraida do art. 31, inc

da Lei de Licitacoes e Contratos - LLC (Lei n° 8.666/93), o qual disciplin

t

8 o
habilitacdo econdémico financeira de empresas participantes de procedime@t&s
o 3
licitatorios. S
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Portanto, crivel concluir que a ratio do dispositivo legal e, por
conseguinte, da expressao acima mencionada, é a comprovacao das reais condicoes
financeiras da empresa interessada em participar dos negocios do Estado (lato
sensu), a fim de evitar eventual e futura frustracao da execucao do objeto licitado

por insuficiéncia econémica do particular contratado.

Denota-se, pois, que a exigéncia contida na Lei n° 8.666/93
revela verdadeira obrigacdo de natureza eminentemente societaria ligada ao
desempenho e poderio econéomico das empresas licitantes como forma de garantia

da boa e integral execucao do objeto licitado, em prol do interesse publico.

Nesse sentido, em se tratando de obrigacdao de nature%a
societaria, a norma de regéncia a incidir no caso em concreto € mesmo a legislag%)
civil, em especial o Cédigo Civil, o qual, com a derrogacido do Cédigo Comercial de
1.850 e a adocao da “Teoria da empresa” de origem italiana (Cesare Vivante — Z&?n
Trattato de Diritto Commerciale, Mildo, 1920), passou a disciplinar, como nornz@

geral, o Direito Empresarial Brasileiro.

utilize o céd

Observe que o Livro II do Cédigo Civil, intitulado “Do Direigb
i

de Empresa”, traz inumeras conceituacoes e regramentos atinentes ao Direito

m

Empresarial e, dentre eles, a obrigacdo societaria descrita pela Lei de Licitacao _gL%i
()

n° 8.666/93) acerca da apresentacao do balanco patrimonial. Vejamos:

lo Batistela Mor
|deassinatura:

%e
?370 rta

“Art. 1.065 - Ao término de cada exerc

social, proceder-se-a a elaboracao

te por Mg|

inventario, do balanco patrimonial e

balanco de resultado econémico.” (g.n)

S vé& ao site l%tps:goa

o digitalmen

“Art. 1.078. A assembléia dos sécios

= =

n ©
realizar-se ao menos uma vez por ano, fé&s
=%
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quatro meses seguintes a ao término do

exercicio social, com o objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores e

deliberar sobre o balanco patrimonial ¢ o

de resultado econoémico;” (g.n)

Veja, contudo, que a Recorrente “Conscam” alega que a
Instrucdo Normativa — IN n°® 1.774/2017, expedida pela Receita Federal do Brasil,
ao tratar do envio do balanco patrimonial digital, estende a seus contribuintes o
prazo para até 31/05/2018 e, uma vez que a sessao do Pregao em testilha ocorreu
anteriormente a esse prazo (29/5/2018), aduz a Licitante que o balanézo
patrimonial do exercicio de 2017, na data da sessao do Pregao, ainda nao e%ﬁlﬂa

exigivel.

4F9C-7540

Contudo, pese a judiciosa argumentacdo da Recorren-ﬁgé

8e)

“Conscam”, bem assim algumas decisdes do TCU (Tribunal de Contas da Uniécg,
em sede do qual o tema é polémico e controverso, entendo e OPINO que a melher

(0]
e mais acertada solucao ao caso em tela seja mesmo considerar que o prazdo

para a apresentacao do balanco patrimonial esta na Lei Civil, e nao e&
. O

normativo infralegal. Explico.

atistela Moreira
o

&ssinaturas.c

Primeiramente, forcoso convir que considerar a I.N.

1.774/2017 como instituidora do novo prazo para a apresentacdo do bal

rceg B

@s://ogb.ptgtald

patrimonial seria admitir que a Receita Federal, por ato infralegal (instrut
normativa), teria alterado o Codigo Civil (Lei n® 10.406/2002), em total violaca

Principio do paralelismo das formas.

o} digitalmentecbor

Com efeito, em se tratando de previsao expressa de lei

e

atuf@s va ao site ht

»

arts. 1.065 c.c 1.078) somente por lei, em sentido estrito, seria possivel

alteracao.
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Nao obstante, em se tratando de uma obrigacido de natureza

societaria, portanto, ligada ao Direito Comercial/Empresarial, tem-se que, nos

termos do art. 22, inciso I da Constituicao Federal, apenas a Uniado podera legislar

sobre referida matéria (competéncia privativa), donde inadmitir que um oérgao

federal, ndo dotado de autonomia legislativa, assim o faca em substituicdo ao ente

politico competente.

E ainda, a reforcar a tese de que o prazo de apresentacdo do
balanco patrimonial deva ser aquele previsto no Codigo Civil, e nao o instituido pela

Instrucao Normativa n° 1.774/2017, destaco o fato de que a I.LN. n° 1.774/2017

disciplina verdadeira obrigacdo tributaria acessoria, ao passo que o Codigo Civil

trata das obrigacoes societarias, isto €, do Direito Comercial/Empresarial.

Veja, alias, que a mencionada Instrucdo Normativa, em s

ementa e em seu art. 1°, prevé que:

e o codigo 4F9C—7%0—3386—E8A8.

“0 SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL, no uso das atribuicdes que ll(fi’ze
conferem os incisos III e XXV do art. 327 :iro
Regimento Interno da Secretaria da Recelga
Federal do Brasil, aprovado pela Portarla“MT
n°® 430, de 9 de outubro de 2017, e tendomem
vista o disposto no art. 16 da Lei n° 9. ’%7@
de 19 de janeiro de 1999, nos arts. 1. l?ge
1.180 da Lei n° 10.406, de 10 de janeir
2002, e no art. 2° do Decreto n°® 6.022,

de janeiro de 2007, resolve:” (g.n)

Q.
mente Por ﬂ?ﬁtr
8 site httRs; //qﬁb

“Art. 1° Esta Instruciao Normativa dlsg_

sobre a Escrituracao Contabil Digital (Eﬁﬁ)

a que sao obrigadas as pessoas Jurldlcas@e
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equiparadas e sobre a forma e o prazo de sua

apresentacao.” (g.n)

Em seguida, o referido ato infralegal dispde que:

“Art. 2° A ECD compreendera a versao

digital dos seguintes livros:

I - livro Diario e seus auxiliares, se houver;

II - livro Razao e seus auxiliares, se houver;
<
e

III - livro Balancetes Diarios, Balancos e

fichas de lancamento comprobatérias do

assentamentos neles transcritos.” (g.n)

utilize o cédigo 4F9C-78%0-33B6-E8

Atente-se, por primeiro, que a ementa do normativo infralegal

. . . .~ ~ N
€ clara ao consignar que as suas disposi¢coes estao embasadas nos arts. 1.179:
£

1.180 do Codigo Civil, os quais tratam da forma (e ndo do prazo!) de escrituragéo
Ty

dos documentos contabeis das sociedades empresarias, que se dardao de mg)cgo

mecanizado ou eletronico, segundo a norma civil.

Perceba que a LN n° 1.774/2017, em momento algum, in

hgr Mag:elo Batistela
gy/oa@portaldeassin

os arts. 1.065 ou 1.078 do Codigo Civil, os quais, estes sim, tratam dos prazos

Qo a
QB
apresentacao do balanco patrimonial. é °
23
Ademais, € possivel vislumbrar nao se tratar a “E@](ﬁs”
C =
£ 3
(Escrituracao Contabil Digital) unicamente do balanco patrimonial, mas de Tim
conjunto de documentos de escrituracdo contabil a ser apresentado pélgs
=2 ®©

c
£ S
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contribuintes junto ao Fisco Federal (art. 2°), o que, nitidamente, denota sua

natureza de obrigacao tributaria acessoria.

Portanto, inquestionavel consignar que a I.LN. n° 1.774/2017
nao trata de prazo para a apresentacdo do balanco patrimonial, mas da forma de
apresentacdo da escrituracao contabil a ser encaminhada pelos contribuintes ao
Fisco Federal. E, decerto, nem assim poderia, pois, como dito alhures, acaso a
Receita Federal do Brasil disciplinasse referida matéria (prazo de apresentacéo do
balanco patrimonial), além de violar a competéncia privativa da Unido e incidir, o
ato, em notoério abuso de poder (excesso de poder) ante a auséncia de autonomia
legislativa do 6rgao federal, haveria flagrante violacdo ao Principio do paralelismo

das formas.

33B6-E8A8

Vale frisar, outrossim, que, no entendimento des?,a

Procuradoria Juridica Legislativa, com a devida vénia ao sustentado em decisoes (%'\Lb
S

TCU (Tribunal de Contas da Uniao), tal qual colacionado pela Recorrente
“Conscam” (fls. 301/302), o elastecimento do prazo para entrega da ECD, previsgo
no art. 5° da I.LN. n°® 1.774/2017, esta em total sintonia com as previsdes dos artg.

1.065 e 1.078 do Cédigo Civil. Esclareco.

De acordo com o art. 1.065 do Coédigo Civil, ao términ

reird
a@ras%om.br:MB eu

cada exercicio social a sociedade empresaria tera por obrigacao legal a elabora¢ag,

dentre outros, do balanco patrimonial.

%celo Batistela

Por sua vez, o art. 1.078 do mesmo diploma legal prevé

Q

3
@r M
'tg httpg//oag.portaldeassin

@turas V4 ao si

assembleia dos socios realizar-se-a, no minimo, uma vez por ano nos quatro

ehte

seguintes ao término do exercicio social para, dentre outros, deliberar sob

balanco patrimonial.

i gsinado digitalm

Ora, somente com a aprovacdo/deliberacdo do bal

patrimonial pelos socios € que referido documento passa a ter eficacia e, as

-
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produzir efeitos e vincular a sociedade empresaria, podendo, a partir de entao, fazer

prova perante terceiros (6rgaos publicos e/ou particulares).

Ou seja, somente com a aprovacao/deliberacao dos socios
referido documento contabil (balanco patrimonial) teria eficacia para fins de
comprovacao contabil junto ao Fisco Federal, razao pela qual, por razoabilidade e
proporcionalidade, a I.LN. n® 1.774/2017, considerando que o prazo limite para
deliberacao do balanco patrimonial seria até 30 de abril do ano subsequente a
escrituracao, fixou o prazo posterior para a sua apresentacdo, em formato digital,
para fins tributarios, havendo tempo habil para as sociedades empresarias
contribuintes adequar o documento na forma do Decreto n° 6.022/2007 (formato

digital).

33B6-E8A8

0

€
~

Conclui-se, pois, que a I.LN. n° 1.774/2017 compatibiliza-
perfeitamente com as disposicoes do Codigo Civil, com ele nao conflitando oiii,

menos ainda, alterando-o.

Por tais razoes, entendo que a Licitante “Conscam”

4% ut@ze o cédigo 4

apresentar o balanco patrimonial do exercicio de 2016 em sessdo de Pregao

i

realizada em 29/05/2018 incidiu em duas violagdes: primeiro, ao descumprir uma

£

obrigacao societaria prevista no art. 1.078 do Codigo Civil, de elaborar e aprc_g'lér
()

=

seu balanco patrimonial nos quatro meses seguintes ao término do exercicio soéi

Bura

K

e segundo, ao descumprir o art. 31, inciso I da Lei n° 8.666/93 c.c subitem 9

do Edital do Pregao Presencial n° 002/2018 (P.A. n° 004/2018), o que, neste ultinyo

atlsﬁla
ea&;m

d

r

caso resulta em sua inabilitacdo ao certame.

&te por Marce
thtps://oab.po

Ante o exposto, e tudo mais que dos autos consta, OPI

glaml

pela IMPROVIMENTO do recurso apresentado pela empresa licitante “Consca

3

pelo PROVIMENTO das razoes recursais da empresa, também licitante, “Conses

E o parecer.
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CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Estado de S&o Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76
Procuradoria Legislativa

Ao Ilmo. Sr. Pregoeiro para conhecimento e DECISAO.

Apods, com a vinda da decisdo, dé-se ciéncia as Recorrentes,

abrindo-se o prazo para interposicao de recurso hierarquico.

A Presidéncia para ciéncia.

Por fim, garanta-se ampla publicidade aos autos do processo

licitatorio.
Pradopolis, 14 de junho de 2018.
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