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PARECER JURIDICO

Parecer n° 093/2018

Ref.: Tombamento de imodvel por intermédio de lei em sentido estrito.

Direito constitucional e administrativo.
Tombamento de imoével denominado
“Capela de Santo Antonio”, situada na
Praca Pio XII. Imével que completara 99
(noventa) anos desde a sua construgéd?

Dever do ente publico na promogao

S5Frp092

protecao do patrimoénio cultural
LL
brasileiro. Art. 216, § 1° da Constituicad
o

Federal. Procedimento. Observancia ag

por lei municipal de iniciativa
parlamentar. Possibilidade. Ato leg§

que equivalera ao tombamentg

reira.

provisorio. Natureza declaratoria’

IE‘MO
portald@assmatur@s.c

protetiva/cautelar. Imprescindibilid
de posterior complementacao

procedimento de tombamento por ato

gab

competéncia  exclusiva do Po
Executivo Municipal - Tombament
definitivo: transcricado no Livro
Tombo e registro no CRI (Cartorio

Registro de Imoveis).
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CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
g
Procuradoria Legislativa

Trata-se de consulta formulada pelo Exmo. Presidente da Camara
Municipal de Pradopolis, Ver. Thiago Aquino Alves, veiculada pelo Memorando n°
134/2018, acerca da (in)constitucionalidade e/ou (i)legalidade no tombamento, por
iniciativa legislativa, do imével em que situada a “Capela de Santo Antonio” — Praca Pio
Xll, a qual, segundo informa a autoridade consulente, completa, neste ano, 90

(noventa) anos desde a sua construgao.

E a sintese do necessario.

Primeiramente, imperioso esclarecer que o tombamento consti

B AgFF-OQZF-Bloc.

espécie de intervencao estatal na propriedade, na modalidade restritiva, mantendo-

as demais faculdades/poderes inerentes a propriedade nao restringidas pelo ato con

tritivo.

e utilize o codifio 7

Com efeito, a Constituicao Federal outorga a todas as pessoas jg—

ridicas de Direito Publico a competéncia para o tombamento de bens de valor h1stor1c§)

e artistico nacional (CF, art. 216, § 1°), elencando como competéncia comum da Un&é

3 S5
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “proteger 0s documentos, as obr%s‘ge
© @

outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturags
T ©

P . g . m g
notdveis e os sitios arqueoldgicos” (CF, art. 23, III). o £

(]

S o

g o

=8

Vale destacar que “tombar” implica preservar/acautelar sem e

[C=1

‘E e

importe o ato em transferéncia da propriedade, como ocorre na desapropriagao. Ougsg-
(%]

E o

ja, tombar NAO se confunde com desapropriar. 55
° >

g ¢
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De fato, o tombamento possui disciplina propria, qual seja, o De-
creto-Lei n® 25/19371, ao passo que a desapropriacao é regida pelo Decreto-Lei n°
3.365/1941.

Pois bem, em se tratando de tombamento, a regra é que a sua
constituicao se dé mediante a declaracdo do Poder Publico Federal, Estadual, Distrital
ou Municipal, reconhecendo o valor histérico, artistico, paisagistico, turistico, cultural
ou cientifico de determinado bem, individual ou coletivamente considerado, que impée
seja preservado, culminando-se, ao final, com a inscrigdo em livro préprio (Tombo) e

averbagao no registro de iméveis - CRL.

B10C.

O tombamento pode ser instituido de oficio (em caso de bem pﬂbh_(s
co), bem como de forma voluntaria (concordancia do proprietario) ou compulséria (erﬁ
caso de discordancia) e divide-se em duas fases: provisoria (ato publico declaratério d%
interesse na preservacao e protecao do bem e notificacdo do proprietario) e deﬁnitivé

(inscricao no livro Tombo e registro no Cartério de Imoveis).

t|||ze o codigo

A fase provisdria constitui-se mediante ato de natureza declarat

" - . ' O’J
ria e ostenta carater preventivo/acautelador, de sorte que se consiste em etapa preparad

. i _ : ) . ) . ,. .8
toria para sua posterior finalizagao pelo Poder Executivo, que cientificara o proprletarle

e dara sequéncia ao procedimento definitivo, a depender do caso (de oficio, volunta@lé

=

ou compulsorio). © £
88

T 3

0 g

Veja que o tombamento (ainda gque provisério) gera deveres ao ptos

=i

prietario, ocasionando limitagdes de uso, tais como: necessidade de autorizacdo prem@
E

! Art. 12 Constitui o patrimdnio historico e artistico nacional o conjunto dos bens moveis e imoveis existentes no pais e cuja
servacao seja de interésse publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, QUEr por seu excepci
valor arqueologico ou etnografico, bibliografico ou artistico.

§ 12 Os bens a que se refere o presente artigo s serdo considerados parte integrante do patriménio histérico o artis
nacional, depois de inscritos separada ou agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 42 desta lei,

§ 22 Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também sujeitos a tombamento os monumentos n
rais, bem como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela feicio notdvel com que tenham sido dotados |
natureza ou agenciados pelo industria humana.

Art. 2¢ A presente lei se aplica as coisas pertencentes &s pessdas naturais, bem como as pessoas juridi
de direito publico interno.

gn@ne por
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para reforma, destruicao ou demoli¢ao; ou ainda, restrigdoes na disposi¢ao do bem, po-
dendo atingir, inclusive, propriedades vizinhas ao imovel a ser tombado. Dai a impor-

tancia do tombamento, em especial da fase provisoria do procedimento.

Decerto, o valor cultural pertencente ao bem antecede ao proprio

tombamento. Em sendo assim, nao existindo qualquer ato do Poder Publico formalizan-

do a necessidade de protegé-lo, descaberia responsabilizar o particular pela nao conser-

vagao do patrimonio.

Por tal razio, o tombamento provisdrio serve nio apenas como

um reconhecimento publico da valoracdo inerente ao bem, mas também, e pLincg-

palmente, como medida juridica de protecdo e preservacao cautelar sumaria oi—

torgada ao bem que se visa tombar.

5FF-092F

<
Observe que, nos termos do art. 17 do DL n° 25/19372, as coiséls
tombadas (ainda que provisoriamente) nao poderdo ser destruidas, demolidas ou mugi-

. . P v s . Q
ladas, sob pena de incorrer o proprietario faltoso no dever de restituir a coisa ao statys

quo ante ou indenizar as perdas € danos.

43 e utilize

i L N
E, portanto, neste contexto de tombamento provisorio que deve ser
£

interpretado o ato legal que considera relevante, do ponto de vista histérico ou cultural,
[0

(%]
g
determinado bem, movel ou imovel. S 2
© £
2
N
; - . . 835
Como visto, o tombamento provisorio retrata importante in§tru-
o ©

mento de protecéo e preservacao cautelar do patriménio cultural, a qual, nos term@xs%do
o

M

§ 1° do art. 216 da Constituicao Federal?, constitui dever do Poder Publico.

Z Art. 17. As coisas tombadas ndo poderdo, em €aso nenhum ser destruidas, demolidas ou mutiladas, nem, sem pré
autorizacio especial do Servico do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob pe
multa de cincoenta por cento do dano causado.

]

a

tgmente por
420 site https://

d

rRAturas v

%lnado
©

3 Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e im mados individual
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CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Desse modo, qualquer ato que traga maiores garantias a preserva-

¢éo de bem dotado de valor histérico-cultural, cuja protecao encontra, inclusive, ampa-

ro constitucional, ndo pode ser obstacularizada ou descartada.

Criar embaragos ao tombamento provisério pela via legislativa,

além de fragilizar/relativizar o comando constitucional insculpido no § 1° do art. 216,

implicaria, ultima ratio, na violagao de uma prerrogativa do Poder Legislativo.

Alias, forcoso convir que, se o tombamento provisério, em regra,

admite seja ultimado por ato infralegal do Poder Executivo, com maior razéo e relevan-

cia seja possivel sua realizacdo por ato legal em sentido estrito, ainda que de iniciativg;

do Poder Legislativo, haja vista que o Constituinte ao se utilizar do termo “Poder Pl.’1b1i(|1'“D

co” no § 1° do art. 216 da CF o fez de maneira ampliativa, a abarcar, também, o pa_rlag

. . . - - - - . - . . - el
mento. Ademais, como vista acima, o tombamento Provisorio nao constitui ato de 1n1c:1&§

tiva exclusiva do Poder Executivo, diferentemente do tombamento definitivo.

Nao obstante, convém salientar que o tombamento provisério po

ato legal cria maior solidez e seguranca juridica a protecéo e acautelamento de ben

&,

bilidade e generalidade inerente a lei em sentido estrito em detrimento do ato infralegal

Entretanto, vale frisar que eventual lei sobre o tema deve ser
tendida apenas como declaracdo de tombamento para fins de preservacao de bens
interesse local que repercutam na memoéria histérica, urbanistica ou cultural até q

seja finalizado o procedimento subsequente (tombamento definitivo).

dotados de valor historico, artistico e cultural, tendo em vista a imperatividade, coerci

g Moreira

sihaturas.com.br

443 Ritilizeto codigo 74F

ditalmente por Marcglo Baiiste

Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestagdes artistico-culturals:

’

V- os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontefdgico, ecolégido e cier
fico.

§ 12 O Poder Publico, com a colaboraciio da comunidade, promovera e protegerd o patrimidnio cultural brasileiro, p
meio de inventarios, registros, vigilincia, tombamento e desapropria do, e de outras formas deacautelamento e
(g.n)
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Sob essa perspectiva, o futuro ato legal, que instituird o tomba-
mento, apresentar-se-a como lei de efeitos concretos, a qual se consubstanciara em
tombamento provisdrio — de natureza declaratéria —, necessitando, todavia, de comple-

mentacao pelo Poder Executivo, como veremos a seguir.
Portanto, plausivel e absolutamente em consonancia com o Texto
Maior a possibilidade de constituicdo do tombamento provisorio por intermédio de ato

legal.

Nessa direcao, a doutrina de Pontes de Miranda#*:

2F-B10C.

“Nao é preciso que haja qualquer ligacao da bele@

natural, em amplo sentide, a histéria humana, §

vida do povo, para que possa o Estado protegé-]@

5 ‘ ~
guanto ao que a desfaca, a prejudique, ou a altes

& - % : o
re. A imponéncia, a monumentalidade, a extranei?
o

dade do recanto, ou da anfratura, ou do céomorg

ou da altitude, basta para que o ato estatal pr(f;

™
tectivo — legislativo, ou executivo, de acordo coni

a lel — seja permitido”. (g.n)

tela Moreira.

No mesmo sentido, os ensinamentos de Paulo Affonso Le
Machados:

or Marcelo B

a

ht‘ps.//oab.portalg‘gssinaturas.com.br

“Ndo ha nenhuma vedagdo constitucional

nte

'j?:

que o tombamento seja realizado diretam

g0

por ato legislativo federal, estadual ou mun
pal (...)

do dig

gssina

“MIRANDA, Pontes de. Comentérios & Constituicdo de 1967 com a Emenda n® 1 de 1969. S3o Paulo: R
pag. 369.
2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Agao Civil Pablica (ambiente, consumidor, patriménio cultural e Fombamento. Sio Paulo: R
dos Tribunais, 1986, p. 75-76.
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Segundo nos parece, ndo hi proibicdo de legis-

larse casuisticamente sobre o tombamento,

pois se tal se admitisse seria praticamente am-

putar-se uma atividade legislativa, sem qual-
quer amparo constitucional.

()

A vantagem do tombamento originar-se de lei,
€ que o desfazimento da medida somente pode

vir através de ato do Poder Legislativo. Maior o

consenso de vontades tantoe no iniciar-se a con-

servacao de um bem, como, no cancelamento da
. y o
protecao, em sentido necessario. S

[an]
Ademais, o tombamento provisério ja existente por
[*2]

.. - - ; . =)
ato da Administracao nao perderia seu cablmentﬁ_l_o,

funcionando até que o Poder Legislati%o

deliberasse”. (g.n) %

S

©

3

o

8

Veja, outrossim, que a Lei Organica Municipal outorga a esta Edi-

(]
lidade a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (LOM, art. 7°, iné’_l—
so I). E
g 3

R

S 3

Todavia, ainda que se alegasse nao estar abarcado o ato de tgmi-

e 3

bamento pelo inciso I do art. 7° da LOM, faz-se necessario lembrar que o rol de corrﬁ)&
téncias da Camara Municipal previsto no referido dispositivo nao é numerus clau%us

(taxativo), mas numerus apertus (exemplificativo), o que pode ser comprovado pela uﬁl

=

A

Qe u
zagdo da expressao “especialmente sobre” elencada no final do caput da norma em ques
E e
tao. Vejamos: -
8 o
SRY
o
“Art. 7° Compete 4 Camara Municipal, cori %
c
D ©
sangao do prefeito, ndo exigida estapara o espc@cg
(2]
rias

L
o
o
®
o
-
®
%
R
P~
3
)
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I - legislar sobre assuntos de interesse local, in-
clusive suplementando a legislacao federal e esta-

dual;” (g.n)

Portanto, ndo ha qualquer incompatibilidade formal ou material na
pretensdo do Poder Legislativo, por iniciativa propria, proceder ao tombamento proviso-
rio de bens de valor histérico, artistico e cultural, turistico ou paisagistico, impedindo,

com isso, a sua destruicao ou descaracterizagao.

Sem prejuizo do até aqui aduzido, ressalto que o tombamento pro;

o

visério, a ser ultimado pela via parlamentar, ¢ apenas a primeira fase do procedimentd
LL

. . . N

de tombamento, havendo a necessidade de se realizar, ainda, a segunda fase desse pra3
LL

cedimento, qual seja: o tombamento definitivo.

74F8-A5F

Assim, no caso de ato declaratério legal, para a consecucao dé’

Ne)

tombamento definitivo, é necessario que haja continuidade do procedimento pelo Podes
[}

Executivo, competindo-lhe dar seguimento aos demais tramites do tombamento, o§

(]

quais estao elencados no art. 5° do DL n® 35/19376. @
<

3

£

2 . 8

E o parecer. S

S5

=

© £

A . i . i 0,9

Por tais razdes, OPINO pela constitucionalidade e legalidade ®1&

T o

instituicdo do tombamento provisorio da “Capela de Santo Antonio”, situada na Pra'i_ogg
8o

Pio XII, nesta urbe, por ato legal de iniciativa desta Casa Legislativa, ressaltando @g
para a consecucao do tombamento definitivo, € necessario que haja continuidade e
(O~

procedimento pelo Poder Executivo, competindo-lhe dar seguimento aos dem

tramites do tombamento, os quais estao elencados no art. 5° do DL n® 35/1937.

do diret
pertencer, ou sob cuja gu

6 z N

Art. 52 O tombamento dos bens pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios se fara de oficio, por orde
Servigo do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, mas devera ser notificado a entidade a que
estiver a coisa tombada, afim de produzir os necessarios efeitos.
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E o parecer.

Dé-se ciéncia do presente a autoridade consulente.
/

Por fim, garanta-se ampla publicidade ao presente parecer.

Adotadas as providéncias acima, arquive-se.

Pradépolis, 23 de maio de 2018.

MARCELO BATISTELA MOREIRA
Procurador Juridico Legiglativo
OAB/SP n° 305.35

Rara verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 74F8-A5FF-092F-B10C.

S #ste documento foi assinado digitalmente por Marcelo Batistela Moreira.
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