CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Estado de S&o Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76
Procuradoria Legislativa

PARECER JURIDICO

Parecer n° 106/2018

Interessada: Exma. Sra. Vereadora Clair Bronzati (Memorando n° 254 /2018)

Ref.: Projeto de Resolucao n° 05/2018 (Dispoe sobre a extingao do emprego publico de

auxiliar de servigos gerais).

Direito Constitucional e Administrativo.
Projeto de Resolucao — PR n° 05/2018.
Extincao do emprego publico de auxiliar de
servicos gerais. Ato de gestdao e
gerenciamento administrativo.
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recebido por esta Procuradoria Juridica em 17/10/2018, acerca do Projeto de
Resolucao - PR n° 05/2018, em tramitacdo nesta Casa de Leis, que visa a extincao

do emprego publico de “auxiliar de servicos gerais”.

Ao que se extrai da mensagem do mencionado PR n° 05/2018,
sua apresentacdo motiva-se pela intencao da Presidéncia desta Casa Legislativa em
terceirizar os servicos de limpeza do prédio sede da Camara Municipal.

E a sintese do contexto fatico.

(-.)

Pese o entendimento particular deste Procurador Juridico

Legislativo, no sentido de que “onde ha terceirizacdo inexiste

eficiéncia/competéncia da gestdao”, com efeito, sob o aspecto técnico juridico,

tenho que o Projeto de Resolucdo n° 05/2018 € constitucional/legal. Fundamento.

De inicio, convém repisar que o PR n° 05/2018 visa, apenas, a

extincao, na vacancia, do emprego publico de “auxiliar de servicos gerais”.

Tal alteracao configura nitido ato de gestao decorrente do poder

discricionario do gestor publico em organizar o funcionamento da Administracao

reira

Publica. Portanto, ato privativo da Mesa Diretora/Presidéncia desta Casa Legislativa.

Batistela Mo

Nesse sentido, o art. 8°, inciso III da LOM c.c arts. 19 e 23 do RI:

— Regimento Interno.

Em sendo assim, livre de duavidas que o PR n° 05/2018, a

alterar a estrutura administrativa funcional da Camara Municipal, extinguind
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Sem prejuizo disso e, aproveitando o ensejo, adentro a questao
de fundo que motiva o referido PR n° 05/2018, a saber: a terceirizacao dos servicos

de limpeza no setor publico.

De fato, tal matéria encontra-se, atualmente, pacificada na
doutrina e na jurisprudéncia, as quais se inclinam pela legalidade da terceirizacao

das atividades-meio da Administracao Puablica, como, in casu, os servicos de limpeza.

Nesse sentido, a Sumula n° 331 do C. TST e incontaveis
julgados do C. STJ e do E. STF, em sede dos quais se enfrentou o tema da
responsabilidade da Administracdo Publica pelos encargos trabalhistas decorrentes

de servicos terceirizados (Lei n° 8.666/93, art. 71), destacando-se a ADC n° 16.

Nao obstante, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso
XXI, e a Lei n° 8.666/93, em seu art. 6° inciso II, sdo expressas ao prever a

possibilidade da contratacao de servicos de interesse para a Administracao Publica.

Mais a mais, o proprio TCE/SP €& unissono quanto a
possibilidade de terceirizacdo, dentre outros, dos servicos de limpeza em o6rgaos

publicos.

Ira.

No caso vertente, destaco que a pretensa terceirizacdo recai?®

la Mo

sobre atividades acessérias/secundarias da Administracdo Publica, quais sejam, de

e

limpeza e servicos gerais. Portanto, atividades-meio.
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Vale salientar que, nao obstante o julgamento da ADPF n° 32

pelo E. STF (30/08/2018), em sede do qual foi declarada a constitucionalidade da

te por

terceirizacdo de atividades-fim, crivel depreender que, em se tratando d

afr%en

Administracdo Publica, persiste a proibicdo da terceirizacdo sobre ditas atividades;

em especial pelo disposto no art. 37, inciso Il da CF.
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Todavia, volta-se o caso em tela a terceirizacao de atividades-

meio da Camara Municipal.

Note-se que referidas atividades distanciam-se dquelas de
cunho decisorio nas areas de planejamento, coordenacdo, supervisdao e controle
administrativo, nem tampouco se assemelham as atividades consideradas
estratégicas e que possam colocar em risco o controle de processos e a propria

execucao dos servicos legislativos.

Cumpre esclarecer, ainda, que a aprovacdo do PR n° 05/2018
implicara na extin¢cdo do emprego publico de “auxiliar de servicos gerais”, este ja nao
contemplado no Concurso Publico n° 001/2018, excluindo-se, assim, em defintivo,
da estrutura administrativa funcional referido emprego publico, restando apenas um

Unico servidor investido na funcéo até ulterior vacancia.

Portanto, abre-se caminho para a terceirizacdo dessa atividade
acessoria, ressaltando-se que terceirizacdo de servicos ndo se confunde com mero

fornecimento de méao de obra. Esclareco.

Por terceirizacado das atividades-meio entende-se a contratacao

de servicos acessorios e secundarios a atuacdo da unidade administrativa,

Ira

transferindo-se ao particular a mera execucao de atividades coadjuvantes em relacao®

a Mo

a atividade principal do o6rgdo publico que, antes, eram prestadas por pessoal

istel

proprio. Por sua vez, a contratacdo (ilicita) do fornecimento de mao de obra n
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operacional (Memorandos n°s 204 e 213/2018), resultando vantajosa a terceirizacao

dos servicos na comparacao “custo X beneficio”.

Assim, encontrando embasamento legal, jurisprudencial e

doutrinario, sob o ponto de vista técnico juridico, entendo que a pretensao de

terceirizacdo dos servicos de limpeza da Camara Municipal de Pradopolis é

constitucional /legal.

Ante o acima exposto, e tudo mais que dos autos consta, OPINO
pela CONSTITUCIONALIDADE /LEGALIDADE do PR n° 05/2018.

E o parecer.

Dé-se ciéncia a Douta autoridade consulente.

Em se tratando de projeto de resolucdo em tramitacdo nesta

Casa de Leis, disponibilize-se cdépia do presente parecer juridico a todos os

demais ilustres vereadores desta Casa Legislativa (preferencialmente na forma

eletronica), a fim de subsidiar futura votacao em Plenario.

Publique-se a integralidade dos presentes autos.

a Moreira.

Adotadas as providéncias acima, junte-se o presente parecer
nos autos do PR n°®° 05/2018.

Pradopolis, 18 de outubro de 2018.

MARCELO BATISTELA MOREIRA

Procurador Juridico Legislativo
cumulando a funcao de Controlador Interno
OAB/SP n° 305.353
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