CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Estado de S&o Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76
Procuradoria Legislativa

PARECER JURIDICO

Parecer n° 105/2018

Interessada: Exma. Sra. Vereadora Clair Bronzati (Memorando n° 254 /2018)

Ref.: Projeto de Lei Complementar n° 14/2018 (Institui o adicional de func¢do aos
exercentes das atribuicées de Presidente da Comissdo de Licitagdo; Pregoeiro e

membros da comissdo de licitacdo).

Direito Constitucional e Administrativo.
Projeto de lei complementar que visa a
criacdo de adicional de funcado para a
remuneracdo de servidores investidos no
exercicio de atribuicoes ligadas a licitacao
municipal. Ato privativo do Chefe do Poder
Executivo. Art. 71, incisos II, XII, XIII da
Lei Organcia Municipal - LOM.
Constitucionalidade /legalidade da

proposicao legislativa, com excecdo dof

orel

inciso I de seu art. 2° Idénticaz
©

remuneracao a funcbdes com atribuigées,g
@©
nivel de complexidade e responsabilidadeo
[0}
distintos (Anexo I do PLC n° 14/2018) -5

Pregoeiro e Presidente da Comissdo de2
Q

—

. . -~ eqe . ~ c
licitagdo x membro auxiliar. Violagdo aosg
s
principios da isonomia/igualdade,s
©

proporcionalidade e razoabilidade. Criagéo§

o)
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atribuicoes criadas e aquelas inseridas na
competéncia de qualquer outro emprego
publico do quadro do funcionalismo
municipal. Obrigatoriedade da presenca
dos requisitos da necessidade,
imprescindibilidade a prestacdo e a
continuidade dos servicos administrativos
e interesse publico das funcoes a serem
remuneradas. Pela constitucionalidade do

PLC n° 14/2018, com excecao do inciso I

de seu art. 2° desde que observados os

requisitos acima.

Trata-se de consulta apresentada pela Exma. Sra. Vereadora
Clair Bronzati, por intermédio do Memorando n° 254 /2018, datado de 16/10/2018 e
protocolado nesta Procuradoria Legislativa em 17/10/2018, acerca do PLC n°
14/2018, em tramitacao nesta Casa de Leis, que visa instituir o adicional de funcao
aos exercentes das atribuicoes de Presidente da Comissdo de Licitacdo; Pregoeiro e

membros da comissao de licitacao, em valor inico de 30% sobre a Referéncia “12-A”.

©
O

Destaco, por oportuno, que o PLC em debate é composto pore

. . .=
farta documentacdo demonstrativa da economia gerada pelo trabalho da Comissaoc

e

—
[}
=

de licitacao ao longo dos exercicios de 2017 e 2018, além do Anexo I (Gnico), o qualz

elo B

descreve pormenorizadamente as atribuicoes de cada uma das funcdes a serem

autonomamente remuneradas.

E a sintese do contexto fatico.

(-er)
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Compulsando os autos do PLC n° 14/2018, destaco que o tema

ja foi enfrentado por esta Procuradoria Juridica Legislativa em sede do Parecer

Juridico Preventivo (ex officio) n° 104/2018, cuja fundamentacdo, por economia,

reitero na presente manifestacao.

Naquela ocasido, opinei nos seguintes termos:

“Trata-se de parecer juridico preventivo exarado
ex officio por esta PJL (Procuradoria Juridica
Legislativa) em virtude do conhecimento, por
este Procurador Juridico, da entrada do Projeto
de Lei Complementar - PLC n° 013/2018, que
dispée sobre a criacdo de “gratificacdo” especial
aos exercentes das fungbées de Pregoeiro,
Presidente da Comissdo de Licitacdo e membros
auxiliares do Municipio de Pradépolis/ SP.
Ao que se extrai, o PLC n° 013/2018 cria uma
espécie de  “gratificagdo especial” para
remuneracdo de servidores (efetivos e/ou
comissionados, segundo a proporcdo legal)
exercentes de atribuicées ligadas a licitacdo (art.%
S
19) E
De acordo com o referido PLC, tanto a func¢do de_%
T
pregoeiro, quanto a de presidente da comissdog

[0}
« . - oge ,O
de licitacdo e a de membros auxiliares serds

=
remunerada de forma igualitdria, no valor de R$5

800,00/ més (art. 2°).

talmente

Destaca-se que a proposicao legislativa

apresentada pelo Poder Executivo Municipal?

d

. . . P < . e ~ @®
confere cardter indenizatério a “gratificacdo”,c
a
pretendendo a  exclusGo de  qualquer:

fol

incorporacdo ou reflexo salarial sobre a quantiaZ

(art. 2°, in fine).

en
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Por fim, o PLC n°® 013/2018 é desprovido de
artigo ou anexo, contendo a descricdo
pormenorizada das atribuicées de cada uma
das fungées a serem remuneradas.
E o breve relato.

(---)
De fato, o PLC n° 013/2018, nos moldes como
apresentados pelo Poder Executivo Municipal, é
flagrantemente inconstitucional. Vejamos.
Primeiramente, convém  salientar que a
inconstitucionalidade, ora apontada, decorre
tinica e exclusivamente da ma disciplina, pelo
Poder Executivo Municipal, sobre o tema, ndo se
alastrando a mdcula a questdo de fundo, isto é,
a remuneracdo propriamente dita de servidores
que exercem encargos funcionais e assumem
responsabilidades superiores as atribuicoes
origindrias de seus respectivos
cargos/empregos de origem, cuja

constitucionalidade é indiscutivel.

Atente-se, alids, que esta Procuradoria

Juridica Legislativa pactua do

entendimento de que o exercicio de

©
atribuicoes e a assuncao de competéncias es
[e]

responsabilidades “além-cargo/empreg

©

PN . . . . ~ D
publico” configura notoria violacao aos>
©
. . . . m
direitos e prerrogativas dos servidores,
[0}
» - o o - ”’ o
publicos municipais, além de condutas
=

ilicita do gestor publico, o qual locupleta-ses

vre s . Qo
ilicitamente do trabalho de seus servtdores,g

. . . . pa . S
haja vista a inexisténcia de qualquers

contraprestacao.

<
3
S
)
su
)
3
o

Trata-se, em suma, de

ssinado dig

3

enriquecimento ilicito da Administracao-

a

o

Publica sobre a forca de trabalho de seu

proprios servidores publicos.
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Com efeito, o § 1° inciso I do art. 39 da
Constituicdo Federal é de clareza solar ao
determinar a fixagdo dos padrées de vencimento

e demais componentes do sistema

remuneratério dos servidores publicos, segundo
a sua natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade.

Parece obvio e indubitavel que toda

prestacdo deve ser seguida de uma

correspondente contraprestacao, afinal nao

»

é dado ao gestor publico atribuir novas

funcées, nem os servidores piublicos exercer

maior gama de atribuicoes e

responsabilidades sem retribuir/auferir

qualquer remuneracao.

Portanto, livre de duvidas que a matéria
(questao de fundo), portanto, a norma, trazida
pelo PLC n° 013/2018 ¢é absolutamente
constitucional e de total interesse ptblico, porém
0 mesmo ndo se pode afirmar acerca do texto da
proposicdao legislativa apresentada pelo Poder
Executivo, o qual requer contundentes
reparos/ ajustes. Explico.

©
Primeiramente, nas licobes do eminente juristas

or

Hely Lopes Meirelles!: =
“Enquanto o adicional significaé
@©

. m
recompensa ao tempo de servico (ex factog
[0}

temporis) ou retribuicao pelo:
=

desempenho de atribuicoes especiais‘g

o - . _(L)
ou condigbes inerentes ao cargo (ex factoc

officii), a ratificacdo constituis

igitalme

recompensa pelo desempenho de servicos

dod

Ina

comuns _em __condicées _anormaisS __ ou
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adversas (condigées diferenciadas do
desempenho da atividade - propter

laborem) ou retribuicdo em face de

condicdées pessoais ou situacoes onerosas

do servidor (propter personam)” (g.n)

Apenas pelo excerto acima, extraido da
excelente obra de um dos maiores
administrativistas deste pais, tem-se a clara
distincdo entre “gratificacGo” e “adicional”;
aquela ligada a critérios e condigdes
subjetivas/pessoais do servidor, e esta afeta a
critérios objetivos da prépria atividade.

In casu, o que busca o Poder Executivo
Municipal é a criagcdo de “recompensa
financeira” para o exercicio de atribuicées
supostamente diversas das existentes na
estrutura administrativa funcional do Municipio.
Alerte-se que, na hipétese de tais
funcées/ atribuicées integrar outra
carreira/cargo/emprego publico, a iniciativa
veiculada no PLC n° 013/2018 estard
absolutamente inviabilizada/obstada, vez que

©
apenas se remunera extraordinariamente aquilog

S

que é, de fato, extraordindrio - no caso, as.
. _ Ko
atribuicées/ funcées. k7]
©

&0

Pois bem, dito isso, decorre que o PLC n°;
(0]
013/2018 apresenta incorrecdo ao tratar de%
=
“gratificacao especial” quando, em verdade, as

—

natureza juridica da verba cuja criagdo, ora sec

alme

almeja, é de verdadeiro “adicional de fungéo” e

facto officii.

Assim, ndo se trata de gratificacdo, mas de

t

do dig

sina

2]
adicional. =
Sem prejuizo disso, observo que o PLC n*%

(0]

013/2018, em seu art. 2° fixa o valor de R$E

cu
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800,00 (oitocentos reais) de forma igualitdria a
todas as fungées: pregoeiro, presidente da
comissdo de licitacdo e membros auxiliares.

Ora, em se tratando de funcées diversas, ndo
apenas pelo nomen iuris que as denomina, mas,
sim, pela diversidade das atribui¢ées que lhe
sSdo inerentes, de rigor que a remunera¢do seja
proporcional ao grau de complexidade e
responsabilidade de cada qual.

Decerto, as funcgées de pregoeiro e de presidente
da comissdo de licitagdo concentram maiores
atribui¢coes e responsabilidades do que a de
membros auxiliares, estes de nitido cardter
complementar e acessério. Naquelas, vislumbra-
se posicdo de comando, coordenacdo e conduta
deciséria, ao passo que estes realizam tarefas
de apoio, auxilio e de mera execugdo.

Com isso, remunerar de forma igual servidores
que realizam tarefas de grau e natureza
diversas feriria os principios da
isonomia/ igualdade, proporcionalidade e
razoabilidade, donde concluir que as fungées de
pregoeiro e de presidente de comissdo de
licitacdo devam ter remuneracdo superior%
aquelas de membros auxiliares.

Incorre o PLC n° 013/2018, ainda, em

tela Mor

IS

ilegalidade ao conferir em seu art. 2° in fine

-

talmente por Marcelo Bat

natureza indenizatéria a referida “gratificacéo

especial”.

N

A verba prevista no PLC em comento

tipicamente remuneratéria, devendo integrar os

igi

vencimentos dos servidores municipais para’

do

. . . . . ®
todos os fins de direito, inclusive com reflexosc

ass

em 13° salario, férias, horas extras (nestes>

(0]

casos, se pago com habitualidade) e encargo

sociais (IR, INSS e FGTS).
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Por maior que seja o esforco mental e o
raciocinio empregado, ndo se vislumbra
qualquer caracteristica indenizatéria da referida
verba, haja vista que a mesma hdo
repée/ ressarci perdas ou decréscimos
patrimoniais suportados pelo servidor, mas
apenas remunera o exercicio de atribuicoes
extraordindrias aquelas de seu cargo/emprego
publico de origem.

Desse modo, imperiosa a alteragdGo do PLC n°
013/2018, também nesse ponto.

Destaco, ademais, que, ao compulsar os autos
do PLC n° 013/2018, ndo localizei qualquer
artigo ou anexo que traga, de forma
pormenorizada, as atribuicées das funcgées que
se pretende criar e remunerar.

Veja que a previsdo contida no § 2° do art. 2° do
PLC n° 013/2018 é indécua, vez que o0S
dispositivos federais ali citados elencam
atribuicoes de modo meramente
exemplificativo/ enunciativo, sem qualquer
grau/nivel de detalhamento minimo das funcées

a que se pretende remunerar.

©

Note-se que a concessdao des
o

adicional/ gratificacdo a servidores publicos semi
s iy . ©
critérios  objetivos  determinados ou semg
@©

m

especificagdo, em detalhes, dos requisitos eg
atribuicées respectivos, viola os principios das

=
legalidade, moralidade, impessoalidade,s

razoabilidade e do interesse publico.

talmente

No caso em tela, a auséncia de rol com as

igi

atribuicoées e responsabilidades de cada uma

Q.
Q
%)
E"
S
Q
Q
I
n
—~
K
Q
<}
®
IS
o]
d
@
Q.
)
S
Q
Q
Q
o)
e}
3
%)
%)
81
nado d

Q
Q
g
3
)
Q
o
Q
Q.
o
n
3
]
3
Sy
o
n
:
5
]
o
3
<
(e}
0 .
Ol assi

el

<
o)
Q.
Q
Q,
Q
N
S
S
3
3
Q
<
Q
5
T
S
o
S
Q
Q
3
i)
o
&
S
Q.
en?o f

Q
3
(@]
iS]
=
Q
=
7]
o
)
8
Q
Lo}
)]
Qo
n
o
S
[\
o
(%]
Q
o~
o
0
Q.
(@]
S
Q.
Q)

Rua Sete de setembro, n° 999 - Centro — Pradépolis/SP
CEP: 14.850-000 — Fone: (16) 3981-9100
Este documento foi assinado digitalmente por Marcelo Batistela Moreira.

Este docim

www.pradopolis.sp.leg.br
camara@pradopolis.sp.leg.br

8/16

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 416E-1C95-05AE-43E4.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 416E-1C95-05AE-43E4.



CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Estado de S&o Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76
Procuradoria Legislativa

Executivo Municipal, uma vez que impossibilita,
por exemplo, certificar se as atribuicées as quais
se pretende conferir remuneragdo extraordindria
ja ndao integram a estrutura de
carreiras/cargos/empregos publicos integrantes
do quadro do funcionalismo municipal.
Além disso, a auséncia da descricao das
atribuicées das fungdées comprometeria a propria
fiscalizagdo sobre a efetiva execugdo dos
servigos que se pretende remunerar, pois ndo se
tendo certeza acerca das reais atribuicées de
cada uma das fungées, tampouco se saberd se
quem esta sendo remunerado realmente vem
cumprindo ou ndo com os seus deveres.
Com isso, imprescindivel se faz a descricdo
pormenorizada das atribuicées de cada uma
das fungées criadas pelo PLC.
Portanto, uma vez apontadas as inumeras
falhas existentes no PLC n° 013/2018, entendo
que a proposicdo legislativa  contraria
frontalmente a Constituicdo do Estado de Séo
Paulo, nos seguintes dispositivos:

“Art. 111. A administracdo publica direta,

indireta ou fundacional, de qualquer dos%

or

Poderes do Estado, obedecerd aos=

tela

principios de legalidade, impessoalidade,

Ba
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 416E-1C95-05AE-43E4.

moralidade, publicidade, razoabilidade,o

ce

finalidade, motivacgdo, interesse ptblico es

=

eficiéncia. 3

Q

Art. 128 - As vantagens de qualquerc

£

natureza sé poderdo ser instituidas por leis

S

e quando atendam efetivamente aoy

g

interesse publico e as exigéncias do_g

2]

. @®@

servigo. 5

Art. 144 — Os Municipios, com autonomiaZ

(0]

politica, legislativa, administrativa e%

S

2
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Cumpre notar que o PLC n° 13/2018 foi retirado pelo Podere
Executivo Municipal apos a emissao do Parecer Juridico Preventivo (ex officio) n

104/2018 desta Procuradoria Legislativa, acima transcrito, sendo protocolado, em

substituicao, o PLC n° 14/2018.
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financeira se auto-organizardo por lei
organica, atendidos os  principios
estabelecidos na ConstituicGo Federal e

nesta Constituicdo”.

Por fim, convém salientar que esta Casa de Leis,
por intermédio da ilustre técnica legisaltiva, Sra.
Lais Gonzales de Oliveira, com auxilio desta
Procuradoria Juridica Legislativa, apés protocolo
de projeto de lei sobre o mesmo tema e eivado
dos mesmos vicios, elaborou minuta/modelo de
projeto de lei complementar observando a estrita
legalidade e demais principios constitucionais,
encaminhando ao Poder Executivo para
aproveitamento/ adequagado.

Contudo, a entrada do PLC n° 013/2018 com

a mesma redacdo origindria do maculado

projeto anterior, desconsiderando, em

absoluto, a minuta elaborada por esta

Edilidade, leva a crer, de duas uma: ou a

total desorganizacao administrativa do

Poder Executivo Municipal ou a auséncia de

compromisso com o interesse publico.
Ante o) exposto, OPINO
INCONSTITUCIONALIDADE do PLC
013/2018.”

S
o,
Q
&

S

por Marcelo Batistela floréira

e

o
talmen
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Pois bem, convém ressaltar que a minuta do PLC n° 14/2018,

com excecao do inciso I de seu art. 2° foi confeccionada pelos servidores desta

Casa Legislativa (Técnica legislativa e Procurador Legislativo) a pedido do Poder
Executivo Municipal, donde concluir que a elaboracdo da indigitada proposicao

legislativa, com a excecao acima (inciso I do art. 2°), inserida/alterada pelo

Chefe do Poder Executivo local, pautou-se pela observancia dos ditames

constitucionais e legais de nosso ordenamento juridico.

Em relacdo a inconstitucionalidade do inciso I do art. 2° do PLC
n° 14/2018, trago a baila a fundamentacao consignada no ja citado Parecer Juridico

Preventivo (ex officio) n° 104 /2018, verbis:

“Sem prejuizo disso, observo que o PLC n°

013/2018, em seu art. 2°, fixa o valor de R$

800,00 (oitocentos reais) de forma igualitaria

a todas as funcoes: pregoeiro, presidente

da comissao de licitacao e membros

auxiliares.

Ora, em_ se tratando de funcéoes diversas,

nao apenas pelo nomen iuris que as

denomina, mas, sim, pela diversidade das®

L
et

o ¢  ~ ~ o N [e]
atribuicoes que lhe sao inerentes, de rigor=

gue a remuneraca@o seja proporcional ao®

0

%ati

grau de complexidade e responsabilidad

de cada qual.

Decerto, as funcoes de pregoeiro e de

Marcelo

or

Q
?e p
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presidente da comissao de licitac

concentram maiores atribuicoes

gita?me

responsabilidades do que a de membrosc

do

auxiliares, estes de nitido caraters

ass

complementar e acessorio. Naquelas,

vislumbra-se posicao de comando,°

c

(0]

coordenacao e conduta deciséria, ao passoc

3
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que estes realizam tarefas de apoio, auxilio

e de mera execucao.

Com isso, remunerar de forma igual

servidores que realizam tarefas de grau e

natureza diversas feriria os principios da

isonomia/igualdade, proporcionalidade e

razoabilidade, donde concluir que as funcées

de pregoeiro e de presidente de comissdo de
licitagdo devam ter remunerag¢do superior

aquelas de membros auxiliares.

Portanto, com fulcro nas razbdes supra, mantém-se o
entendimento desta Procuradoria Legislativa pela inconstitucionalidade do inciso I do
art. 2° do PLC n° 14/2018.

Nao obstante, a titulo de arremate, forcoso convir que a criacao
de toda e qualquer remuneracdo auténoma pelo exercicio de atribuicées funcionais

seja dotada dos requisitos da extraordinariedade e da inediticidade. Explico.

Com efeito, a criacao de remuneracao

excepcional/autéonoma/apartada do vencimento normal do cargo/emprego publico,

Ira

como forma de contraprestacao pelo exercicio de atribuicoes funcionais, apena
encontra razdo de ser, acaso nao inseridas no plexo de competéncias d
cargo/emprego publico ja existente no quadro do funcionalismo municipal (critério

da inediticidade), bem assim sejam dotadas de necessidade, imprescindibilidade

Mar,celo Batié?ela l{ﬁore

por

prestacdo e a continuidade dos servicos administrativos e de interesse publico

(critério da extraordinariedade).

go digitalmente
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Por certo, configuraria flagrante ato improbo, na modalidad

lesdo ao erario (LIA, art. 10), a criacao e o pagamento de remuneracao autonoma pelo

assina

. e~ . . L. - .. ke
exercicio de atribuicdoes que, ordinariamente, ja sdo custeadas pelo erario quando dog
5
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pagamento dos vencimentos dos servidores que, pelo cargo/emprego publico de

origem, ja estao incumbidos de ditas atribuicoes.

Com isso, imperiosa a observancia do binémio da
“extraordinariedade-inediticidade” quando da criacdo de remuneracao auténoma
como contraprestacdo ao exercicio de atribuicées excepcionais nao inseridas na
competéncia funcional de outro servidor; critérios estes cujo preenchimento ou nao,
no caso concreto, devera ser objeto de ulterior constatacao/fiscalizacao pelos nobres

Edis desta Casa Legislativa.

Seja como for, vencidas as questoes acima, tenho que a matéria
tratada no PLC n° 14/2018 € INDISCUTIVELMENTE CONSTITUCIONAL e dotada de

relevante interesse publico.

Como ja manifestado por esta Procuradoria Legislativa em

outras ocasioes, o _exercicio de atribuicoes e a assuncao de competéncias e

responsabilidades “além-cargo/emprego publico” configura notdria violacao aos

direitos e prerrogativas dos servidores publicos municipais, além de conduta

ilicita do gestor publico/Administracao Piblica, os quais locupletam-se

ilicitamente do trabalho de seus servidores sem qualquer contraprestacao.

Ira.

Trata-se, em suma, de verdadeiro enriquecimento ilicito dac

Administracao Publica sobre a forca de trabalho de seus proéprios servidores

puablicos.

arcelo Batistela Mo

Com efeito, o § 1°, inciso I do art. 39 da Constituicdo Federal &=

po

de clareza solar ao determinar a fixacdo dos padroes de vencimento e demaise

=

en

componentes do sistema remuneratério dos servidores publicos, segundo a suat

©
. . S
natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade. S
(o]
®
£
2
E indubitavel que a toda prestacdo deve haver umaZ
. o i N . o
contraprestacédo, afinal ndo é dado ao gestor publico atribuir novas funcées, nem ost
5
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servidores publicos assumirem maior gama de atribuicoes e responsabilidades, sem

a correspondente remuneracao.

Ora, parece-me dbvio que a exigéncia de uma boa prestacao

dos servicos publicos e de eficiéncia dos servidores municipais deve ser

antecedida de condicoes minimas de trabalho e olhar mais humanizado por

parte do gestor piblico, o qual muitas vezes relega a terceiro plano aquilo que

deveria ser a sua prioridade.

Alias, digna de elogios a conduta e a iniciativa do Poder

Executivo Municipal que, por espontaneidade ou reivindicacao dos servidores

interessados, apresenta um projeto de lei para disciplinar uma questao que, ha

muito, merece melhor tratamento por parte do gestor publico: a observancia

aos direitos, prerrogativas e as condicoes de trabalho dos servidores

municipais.

Nesse ponto, caminhou o Poder Executivo Municipal bem a
frente desta Edilidade.

N

Contudo, sem adentrar a realidade do Poder Executivo

Municipal de Pradopolis/SP, a qual é de desconhecimento desta Procuradoria_
©

Legislativa, atenho-me a Camara Municipal e aproveito o ensejo para’g

externalizar e oficializar um “PEDIDO DE PROVIDENCIAS”, a fim de fazerig

. . Py . . 12
cessar uma ilegalidade que, “ano apds ano”, se reitera nesta Casa de Leis, qualg

o o - ° P . o - . . (o]
seja: a designacao de servidores para o exercicio de atribuicoes niao inseridas nac

=

@©
competéncia de seu emprego publico de origem, ao qual investido por concurso-
o

- o L) . -~ Q
publico, sendo submetidos a exercer, cumulativamente, novas funcoes e
c

[0]
assumir maior gama de responsabilidades sem, contudo, qualquer:

ta

= =2
contraprestacao. S
S
]
£
3
Ora, é crivel vislumbrar que a Camara Municipal, por inércia
. . . . o
do gestor publico e por omissdo legislativa de seus pares (ja que todos tém:
£
(&)
[e]
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Rua Sete de setembro, n° 999 - Centro — Pradépolis/SP www.pradopolis.sp.leg.br it
CEP: 14.850-000 - Fone: (16) 3981-9100 camara@pradopolis.sp.leg.br
Este documento foi assinado digitalmente por Marcelo Batistela Moreira. 14/16

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 416E-1C95-05AE-43E4.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 416E-1C95-05AE-43E4.



CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Estado de Sao Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76
Procuradoria Legislativa

competéncia para tal iniciativa de lei) viola os direitos do servidor municipal,

ferindo suas prerrogativas funcionais, promovendo, lado outro, o

enriquecimento ilicito da Administracao Puablica.

Consigne-se, ademais, que a indignavel omissao é
a

desprovida de qualquer razao aceitavel. A uma, porquanto indiscutivel

constitucionalidade/legalidade da instituiciao de tais adicionais de funcio. A

duas, porque é de conhecimento publico e notdério que esta Camara Municipal

devolve aos cofres do Municipio de Pradopolis cifras vultosas, até mesmo

exorbitantes, a titulo de duodécimo (dinheiro) nado utilizado durante o

exercicioZ.

Frise-se, outrossim, que a instituicido de adicional de funcao

€ medida que promove o enxugamento da maquina publica e gera menor

dispéndio ao erario, atendendo ao interesse publico, ja que aproveita o proprio

servidor de seus quadros funcionais para prestacao cumulada de tais

atribuicées por um valor muito aquém daquele que seria necessario despender

no caso da contrataciao de novos servidores publicos para ocupar tais funcoes.

Feita essa pequena digressao e, ante o acima exposto, OPINO
pela CONSTITUCIONALIDADE do PLC n° 14/2018, desde que observados os

requisitos acima.

E o parecer.

Dé-se ciéncia a Douta autoridade consulente.

Em se tratando de projeto de lei complementar em tramita¢

o M

foi assinado @lgitaﬁnente por Marcelo Batistela Moreira.

nesta Casa de Leis, disponibilize-se copia do presente parecer juridico a todos

(0]

2 Segundo Relatorio da FiscalizacGo do TCE/SP, emitido no exercicio de 2016, a Camara:
Municipal devolveu ao Municipio de Pradépolis os seqguintes valores nao utilizados: R$°

en

1.110.891,73 (2014); R$ 1.096.395,85 (2015) e R$ 690.550,00 (2016). §
o
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demais ilustres vereadores desta Casa Legislativa (preferencialmente na forma

eletronica), a fim de subsidiar futura votacao em Plenario.

Publique-se a integralidade dos presentes autos.

Adotadas as providéncias acima, junte-se o presente parecer
nos autos do PLC n° 14/2018.

Pradopolis, 18 de outubro de 2018.

MARCELO BATISTELA MOREIRA
Procurador Juridico Legislativo
cumulando a funcao de Controlador Interno

OAB/SP n° 305.353
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