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PARECER JURIDICO PREVENTIVO (“ex officio”)

(Inconstitucionalidade de projeto de lei complementar)

Parecer n° 104/2018

Ref.: Inconstitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n° 013/2018.

(Dispée sobre a gratificagdo especial ao Presidente da Comissdo de licitacdo, Pregoeiro e

respectivos membros auxiliares)
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Integracao e reflexos salariais. Auséncia de
descricao pormenorizada das atribuicoes a
serem remuneradas. Impossibilidade.
Elaboracao de minuta/modelo de projeto de
lei complementar elaborado por esta Casa de
Leis nos moldes legais e encaminhado ao
Poder Executivo Municipal. Desconsideracéao.

Pela inconstitucionalidade do PLC n

013/2018, nos moldes como apresentados.

Trata-se de parecer juridico preventivo exarado ex officio por estg
PJL (Procuradoria Juridica Legislativa) em virtude do conhecimento, por est§
Procurador Juridico, da entrada do Projeto de Lei Complementar - PLC n° 013/ 20185
que dispde sobre a criacao de “gratificacao” especial aos exercentes das funcoes d§
Pregoeiro, Presidente da Comissao de Licitacdo e membros auxiliares do Municipio d%i

Pradépolis/SP.

lize o céd

® uti

o

Ao que se extrai, o PLC n° 013/2018 cria uma espécie d

P443

“gratificacdo especial” para remuneracado de servidores (efetivos e/ou comissionado

segundo a proporcao legal) exercentes de atribuicdes ligadas a licitacao (art. 1°).

|sﬁla Moreira.

De acordo com o referido PLC, tanto a funcao de pregoeiro, qua

a de presidente da comisséo de licitacdo e a de membros auxiliares sera remunerada

forma igualitaria, no valor de R$ 800,00/ més (art. 2°).

tps://oab.portadeasSinaturas.com

por Marcelo Bat

&

Destaca-se que a proposicao legislativa apresentada pelo Po

talm

Executivo Municipal confere carater indenizatorio a “gratificacao”, pretendendo

exclusao de qualquer incorporacao ou reflexo salarial sobre a quantia (art. 2°, in fine)
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Por fim, o PLC n° 013/2018 ¢é desprovido de artigo ou anexo,
contendo a descricao pormenorizada das atribuicoes de cada uma das funcdes a serem

remuneradas.

E o breve relato.

De fato, o PLC n° 013/2018, nos moldes como apresentados pelo

Poder Executivo Municipal, é flagrantemente inconstitucional. Vejamos. <
o

o

Primeiramente, convém salientar que a inconstitucionalidade, ora

@]

apontada, decorre Unica e exclusivamente da ma disciplina, pelo Poder Executive
O

. . -~ - -~ -~ . - o2
Municipal, sobre o tema, nao se alastrando a macula a questdo de fundo, isto €, &
o

~ . . . . . R
remuneracao propriamente dita de servidores que exercem encargos funcionais g
o

assumem responsabilidades superiores as atribuicdes originarias de seus respectivos

cargos/empregos de origem, cuja constitucionalidade € indiscutivel.

.br:443 e utiliz

Atente-se, alidas, que esta Procuradoria Juridica Legislativa
S O

pactua do entendimento de que o exercicio de atribuicoes e a assuncao gﬁ
>

P .qs - PR = T
competéncias e responsabilidades “além-cargo/emprego publico” configu_xrg

notodria violacao aos direitos e prerrogativas dos servidores publicos mumclpa%_sa

além de conduta ilicita do gestor publico, o qual locupleta-se ilicitamente ﬁg

trabalho de seus servidores, haja vista a inexisténcia de qualquer contraprestac%o

Trata-se, em suma, de verdadeiro enriquecimento ilicito

Administracao Publica sobre a forca de trabalho de seus proprios serv1do

Este documento foi assinadq alglt g ente po
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Com efeito, o § 1°, inciso I do art. 39 da Constituicao Federal é de

clareza solar ao determinar a fixacao dos padroes de vencimento e demais componentes

do sistema remuneratorio dos servidores publicos, segundo a sua natureza, o grau de

responsabilidade e a complexidade.

Parece 6bvio e indubitavel que toda prestacao deve ser seguida

de uma correspondente contraprestacao, afinal ndo é dado ao gestor piublico

atribuir novas funcdées, nem os servidores piblicos exercer maior gama de

atribuicoes e responsabilidades sem retribuir/auferir qualquer remuneracao.

Portanto, livre de duavidas que a matéria (questao de fundo),

portanto, a norma, trazida pelo PLC n°® 013/2018 € absolutamente constitucional e de

[ee]
. - . P ~ N~
total interesse publico, porém o mesmo nao se pode afirmar acerca do texto da

<t
proposicdo legislativa apresentada pelo Poder Executivo, o qual requer contundentes

reparos/ajustes. Explico.

Primeiramente,

Meirelles!:

! Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2001, 262 ed.
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“Enquanto o adicional significa recompensa ag

. . £
tempo de servico (ex facto temporis) 0@

2]
retribuicao pelo desempenho de atribuicég
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especiais ou condi¢cbes inerentes ao cargo
B @
facto officii), a gratificacdo constitui recomperisé

. o T
pelo desempenho de servicos comuns gng
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condicoes anormais ou adversas (

diferenciadas do desempenho da atividade

propter laborem) ou retribuicao em face

git.al C&nte por

condicdoes pessoais ou situacdes onerosas

d

servidor (propter personam)” (g.n)
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Apenas pelo excerto acima, extraido da excelente obra de um dos
maiores administrativistas deste pais, tem-se a clara distincao entre “gratificacao” e
“adicional”; aquela ligada a critérios e condicoes subjetivas/pessoais do servidor, e esta

afeta a critérios objetivos da propria atividade.

In casu, o que busca o Poder Executivo Municipal é a criacdo de
“recompensa financeira” para o exercicio de atribuicées supostamente diversas das

existentes na estrutura administrativa funcional do Municipio.

Alerte-se que, na hipotese de tais funcdes/atribuicoes integrar
outra carreira/cargo/emprego publico, a iniciativa veiculada no PLC n° 013/2018
estara absolutamente inviabilizada/obstada, vez que apenas se remunerg
extraordinariamente aquilo que €, de fato, extraordinario - no caso, 5

atribuicodes/funcoes.

90—AED‘I—849%7

Pois bem, dito isso, decorre que o PLC n° 013/2018 apresent&
o

. ~ . ~ . . . 4. D
incorrecao ao tratar de “gratificacdo especial” quando, em verdade, a natureza juridicg
(]

da verba cuja criacao, ora se almeja, &€ de verdadeiro “adicional de funcao” ex facté
officii. 2
[32]
<
<
: N : N . 8
Assim, nao se trata de gratificacdo, mas de adicional. E
s S
g3
83
.« - . @©
Sem prejuizo disso, observo que o PLC n® 013/2018, em seu art:
2
. . . e o e ~L @
2°, fixa o valor de R$ 800,00 (oitocentos reais) de forma igualitaria a todas as fungogsg
. . . ~ o . ~ g o
pregoeiro, presidente da comissao de licitacdo e membros auxiliares. B
©
=
o}
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Ora, em se tratando de funcoes diversas, ndo apenas pelo nome
c
(0]
iuris que as denomina, mas, sim, pela diversidade das atribuicoes que lhe s
.“(3‘_)

inerentes, de rigor que a remuneracao seja proporcional ao grau de complexidad

responsabilidade de cada qual.
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Decerto, as funcoes de pregoeiro e de presidente da comissao de
licitacdo concentram maiores atribuicoes e responsabilidades do que a de membros
auxiliares, estes de nitido carater complementar e acessoério. Naquelas, vislumbra-se
posicdo de comando, coordenacdo e conduta decisoria, ao passo que estes realizam

tarefas de apoio, auxilio e de mera execucao.

Com isso, remunerar de forma igual servidores que realizam
tarefas de grau e natureza diversas feriria os principios da isonomia/igualdade,
proporcionalidade e razoabilidade, donde concluir que as funcoes de pregoeiro e de
presidente de comissdo de licitacdo devam ter remuneracdo superior aquelas de

membros auxiliares.

Incorre o PLC n° 013/2018, ainda, em ilegalidade ao conferir e

seu art. 2°, in fine, natureza indenizatoria a referida “gratificacao especial”.

9C-AED1-849i878A6.

A verba prevista no PLC em comento € tipicamente remuneratorigg

[0}

devendo integrar os vencimentos dos servidores municipais para todos os fins dg
[$]

Q

direito, inclusive com reflexos em 13° salario, férias, horas extras (nestes casos, se page
com habitualidade) e encargos sociais (IR, INSS e FGTS). §
[s2]
<
<
: : . 8
Por maior que seja o esfor¢co mental e o raciocinio empregado, nag
s S
se vislumbra qualquer caracteristica indenizatoria da referida verba, haja vista qu@gé
=}
~ - . .. . .. =T
mesma nao repode/ressarci perdas ou decréscimos patrimoniais suportados pele
Q
. .. S U B,®
servidor, mas apenas remunera o exercicio de atribuicoes extraordinarias aquelas e
s
seu cargo/emprego publico de origem. 88
£so
S§
S %
o . ~ > O
Desse modo, imperiosa a alteragdo do PLC n° 013/2018, tambeénz
C
o O
nesse ponto. % @
= &
5 Q
. 28
Destaco, ademais, que, ao compulsar os autos do PLC Hh?

Ina

013/2018, nao localizei qualquer artigo ou anexo que traga, de forma pormenoriza:

as atribuicoes das fungoes que se pretende criar e remunerar.
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Veja que a previsao contida no § 2° do art. 2° do PLC n° 013/2018
€ indcua, vez que os dispositivos federais ali citados elencam atribuicoes de modo
meramente exemplificativo/enunciativo, sem qualquer grau/nivel de detalhamento

minimo das funcoées a que se pretende remunerar.

Note-se que a concessdo de adicional/gratificacdo a servidores
publicos sem critérios objetivos determinados ou sem especificacdo, em detalhes, dos
requisitos e atribuicoes respectivos, viola os principios da legalidade, moralidade,

impessoalidade, razoabilidade e do interesse publico.

No caso em tela, a auséncia de rol com as atribuicoes e
responsabilidades de cada uma das fungées (pregoeiro, presidente da comissao de
o s o . . R LR
licitacdo e dos membros auxiliares) impoe verdadeira barreira a transparéncia,

<t

impedindo a propria fiscalizacdo sobre os atos do Poder Executivo Municipal, uma vez
@]

. T . . .~ - . Wl
que impossibilita, por exemplo, certificar se as atribuicoes as quais se pretende conferif
O

. - . . - -~ . . 2]

remuneracao extraordinaria ja nao integram a estrutura de carreiras/cargos/empregos

publicos integrantes do quadro do funcionalismo municipal.

tilize o codigo

Além disso, a auséncia da descri¢ao das atribuicoes das funcoes
[s2]
comprometeria a propria fiscalizacao sobre a efetiva execucdo dos servicos que s&

o)
pretende remunerar, pois nao se tendo certeza acerca das reais atribui¢coes de cada

o
uma das funcodes, tampouco se sabera se quem esta sendo remunerado realmente V%rﬁ
. - >
cumprindo ou nao com os seus deveres. ©
Q
2
©
m
Com isso, imprescindivel se faz a descricdo pormenorizada da

atribuicdes de cada uma das funcoes criadas pelo PLC.

Portanto, uma vez apontadas as inumeras falhas existentes

PLC n° 013/2018, entendo que a proposicao legislativa contraria frontalment

Constituicao do Estado de Sao Paulo, nos seguintes dispositivos:
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“Art. 111. A administracao publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
do Estado, obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo, interesse

publico e eficiéncia.

Art. 128 — As vantagens de qualquer natureza so6
poderao ser instituidas por lei e quando atendam
efetivamente ao interesse publico e as exigéncias

do servico.

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politicaég

<o)
legislativa, administrativa e financeira se auto-

L . . . 3
organizardo por lei organica, atendidos os
o : e s a
principios estabelecidos na Constituicdo Federal =
nesta Constituicao”. §
(o]

o

=)

©

Q

o

(o]

0]

Por fim, convém salientar que esta Casa de Leis, por intermédio da

ilustre técnica legisaltiva, Sra. Lais Gonzales de Oliveira, com auxilio desté
<

Procuradoria Juridica Legislativa, apés protocolo de projeto de lei sobre o mesmo tema
£

e eivado dos mesmos vicios, elaborou minuta/modelo de projeto de lei complementa¥

re

r I\/ngelo Batistela
[© httify//0i@.portaldeassinduras

observando a estrita legalidade e demais principios constitucionais, encaminhando

Poder Executivo para aproveitamento/adequacéo.

Contudo, a entrada do PLC n° 013/2018 com a mesma reda

originaria do maculado projeto anterior, desconsiderando, em absoluto, a minuta
[0]
elaborada por esta Edilidade, leva a crer, de duas uma: ou a total desorganizacéi
a9
. . . . . . . . S o
administrativa do Poder Executivo Municipal ou a auséncia de compromisso cent
e
o interesse publico. 28
wn C
7
i

i
a

Ante o exposto, OPINO pela INCONSTITUCIONALIDADE do PLC

5

013/2018.
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E o parecer.

Em se tratando de projeto de lei complementar em tramitacao

nesta Casa de Leis, o qual aguarda insercdo em pauta para deliberacdo, dé-se ciéncia

do presente a Douta Mesa Diretora, bem assim a todos os demais ilustres

vereadores desta Casa Legislativa, a fim tomarem conhecimento dos vicios que

maculam o PLC n° 013/2018, com vista a nao alegarem desconhecimento acerca

da inconstitucionalidade da presente proposicao legislativa, a qual é patente.

Publique-se a integralidade dos presentes autos.

Adotadas as providéncias acima, junte-se o presente parecer nog
[ee]

autos do PLC n° 013/2018 e, em caso de aprovacao pelo Plenario, retorne os auto§

a esta Procuradoria Juridica Legislativa para fins de representaciao junto

EDI®d84

Procuradoria Geral de Justica de Sao Paulo, a possibilitar o exercicio do controlg

7]
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concentrado de constitucionalidade,

vereadores que aprovarem o referido PLC, haja vista a caracterizacao de dolo.

Pradopolis, 05 de outubro de 2018.

MARCELO BATISTELA MOREIRA
Procurador Juridico Legislativo
cumulando a funcao de Controlador Interno
OAB/SP n° 305.353
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