CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Estado de S&o Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76
Procuradoria Legislativa

PARECER JURIDICO
(Inexigibilidade de Licitagdo — Art. 38, VIda Lei n° 8.666/93)

Parecer n° 086/2018
Processo Administrativo n° 005/2018
Inexigibilidade de Licitacao n° 001/2018 (Chamamento/Credenciamento

publico)

Ui
Trata-se de inexigibilidade de licitacao, via

[
credenciamento/chamamento publico, com vistas a contratacdo de servicos de té}q‘;tr
para deslocamento/transporte dos agentes publicos da Camara Municipal de

Pradopolis/SP.

digo 8AD6-52

(0]

Extrai-se dos autos que a pesquisa de precos de mercad

02

ultimada pela Comissao de Licitacdo, obteve orcamento de 7 (sete) prestadores dé
regido (fls. 05), resultando nos seguintes valores médios: R$ 1,35 (km rodado) e RY
<

20,00 (por hora parada).

E o breve relato.

la Moreira.

Inicialmente, quanto a questdo procedimental, verifico que

o Batiste
aEport@deassinaturas.com.br:4

presente procedimento administrativo encontra-se devidamente autuado e numera

M&Bsel

‘/lo

ha requisicao/justificativa acerca da necessidade dos servicos a serem prestados (

e p‘;}n

02), bem assim autorizacdo da autoridade competente permitindo o inicio do proce

de contratacao (fls. 03); declaracdo do responsavel pelo Setor de Contabilid

|ggglm

(@d

atestando a existéncia de dotacao orcamentaria especifica para realizacao da despe

com indicacdo das respectivas rubricas (fls. 07/08); manifestacao pela aplicacao

Ol agma

caso concreto da modalidade de chamamento/credenciamento publico (fls. 09), além

Paja verificar as®issifturas va @ sitéhttp

pesquisa de mercado composta por 7 (sete) orcamentos (fls. 05). é
D
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Quanto a legalidade do procedimento, tenho que o mesmo além de

preencher os requisitos legais € a forma de contratacdo que mais atende ao interesse

publico, senao vejamos.

Dispoe a Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI:

Por sua vez, sobre a hipotese legal de inexigibilidade de licita

aplicavel no caso de chamamento/credenciamento publico, cite-se a previsao do art.

caput, da Lei n° 8.666/93:

“Art. 37. A administracado publica direta e indire-
ta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios obedece-
ra aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ag
seguinte: 5
(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na leEL%D

4FF3-1

E

gislacdo, as obras, servicos, compras e alienacées
] . R
serdo contratados mediante processo de licitacaeo

publica que assegure igualdade de condicoes a tog

(o]

dos os concorrentes, com clausulas que estabeleg

cam obrigacoes de pagamento, mantidas as cong
dicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, %
qual somente permitira as exigéncias de qualific_ag
cao técnica e econdmica indispensaveis a garar%i%

ST

do cumprimento das obrigacoes”

N@gcelo Batistela M

ggr

g o

“Art. 25. E inexigivel a licitacio quando hou

Ssingl

inviabilidade de competicao, em especial” (g.n
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Com efeito, € de conhecimento geral e sedimentado que as
hipoteses de dispensa de licitacdo apresentam-se em rol taxativo (numerus clausus)
trazido pela LLC (Lei n° 8.666/93), ao passo que as hipoteses de inexigibilidade de
licitacao foram disciplinadas pela LLC em rol exemplificativo (numerus apertus), o que
se extrai, quanto a esta modalidade, até mesmo pelo uso da expressao “em especial”

contida no final do dispositivo.

Portanto, a inexigibilidade de licitacdo nas contratacoes publicas

exige a “inviabilidade de competicao”.

Primeiramente, convém frisar, que o credenciamento pode Seulj
definido como o ato administrativo que convoca/chama (chamamento plflbliCOt—E
particulares de uma mesma atividade econdémica ou social que preencham os requisitog
editalicios e anuam com os valores unilateralmente fixados pela Administracao, a ﬁntip

o
de, independentemente de competicdo, contratarem com o Poder Publico a execucao dg

certas atividades materiais.
Portanto, o credenciamento afigura-se como espécie d
inexigibilidade de licitacdo precedida de etapa prévia, na qual assegurada a todos o

interessados idéntica oportunidade de se credenciar/contratar com o Poder Publico.

Nas palavras de Jorge Ulisses Jacoby!:

ortaldeassinaturas.com.br:443ﬂa utifze o codigo 8A

lo Batistela Moreira.

“Se a Administracado convoca todos os proﬁss&
nais de determinado setor, dispondo-se a Cénz
tratar os que tiverem interesse e que sat1sfag§n§
os requisitos estabelecidos, ela propria ﬁxar%l@
o valor que se dispde a pagar, os possiveis 1&:1clj

tantes ndo competirao, no estrito sentido da @a;

©
lavra, inviabilizando a competicao, uma vez Cg,lé
w— @©
a todos foi assegurada a contratacao.” £8
£ S
! Colecdo de Direito Publico. 2008. Pg 538. Sg
@ ©
n ©
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Parece claro que, se a Administracado convoca
profissionais dispondo-se a contratar todos os
interessados que preencham os requisitos por
ela exigidos, e por um preco previamente defi-
nido no préprio ato do chamamento, também
estamos diante de um caso de inexigibilidade,
pois, de igual forma, nao havera competicao
entre os interessados. Esse método de inexigibi-
lidade para a contratacao de todos é o que a

doutrina denomina de Credenciamento.” (g.n)

1FFE.

Ademais, € remansosa a jurisprudéncia da Corte de Contag
LL
Paulista no sentido da admissdo e, até mesmo, incentivo a adocdo de chamamentg,

publico pelos entes estatais quando assim permitirem as peculiaridades do caso

a)

concreto. B
o

%

A exemplo, trago a baila os excertos extraidos dos Processos n°§

0200.989.14-3 e 1388.989.13-9, verbis: %
4

‘ [

“Consabido que o instituto do credenciamen=

=0

to trata-se de negédcio juridico contratua é

n

&l

&

decorre de interpretacao doutrinaria e ju

prudencial de nossos Tribunais, porqua

lo|Rati
g

plenamente passivel de subsuncao aos ca

)EL\/Ia
Woat

de inexigibilidade de licitacdo, tendo em

ta a inviabilidade de competicdo, nos ter

o
batps!

ite

e principios preconizados na Lei n° 8.666/93=

cglgltélme
sl ao s

Pode-se dizer que o credenciamento é u

d

ma
fra

s afinal

espécie de cadastro em que todas as inter

sadas, habilitadas na forma estabelecida pél:

o foMass|

Administracio Publica no ato de chamam

3

aj

to publico, prestam determinados tipos

Paja velic

&s e doam
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servicos, em condicoes parelhas de remune-

racao, consoante ajuste administrativo, sem

que uma prestadora suplante os servicos da

outra, porquanto niao ha clausula de absoluta

exclusividade.” (g.n)

“Preliminarmente, registro que considero cor-

reta a postura adotada pela Prefeitura repre-

sentada no sentido de lancar mao de um

processo de chamamento publico para a ce-

lebracio de convénio, com vistas a ampliay
LL

. -
as chances de acesso a essa forma de a]ustcis

LL
a todas as entidades interessadas e que teE

O
nham experiéncia no servico, proporcionan-

(o)
do ambiente favoravel ao atendimento dog

principios da economicidade e eficiéncia%
8

(gn) o
Q

N

5

(]

(s2)

<

N

Ultrapassada a questdo acerca da natureza juridica dg
o

credenciamento/chamamento publico e de sua legalidade (art. 25, LLC), passemos® &

analise de sua viabilidade/aplicabilidade ao presente caso.

Indaga-se, a priori, o que tornaria a competicdo inviavel par

caso de contratacao de servicos de taxi?

nte por Marcel® Batistela More

va&mo s https://oab.poRaldeassinatura

Com efeito, “inviabilidade de competicao” nao apenas configur

tal

unicidade/exclusividade de prestador, mas também toda e qualquer hipotese em que

't

d

estiver diante da multiplicidade de prestadores, desde que as peculiaridades

i3

L&]ento foi assin
Paja verifigar as assinatu

objeto autorizarem a contratacao multipla de prestadores.

A inviabilidade de competicdo, neste segundo caso (multiplicid

g
D
Rua Sete de Setembro, 999 — Centro — Prad6polis/SP CEP: 14850-000 Fone/Fax (16) 3981-9100
Este documento foi assinado d)@ﬁ%gﬂ@%@%ﬂ%‘%@%&%@e‘ﬂé’m&wa camara@camarapradopol|s.sp.gov.br

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 8AD6-52CE-4FF3-1FFE.

5/8



CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Estado de S&o Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76
Procuradoria Legislativa

de prestadores), nao estara configurada apenas pela possibilidade de execucao do
objeto por diversos licitantes, o que, a principio, do ponto de vista fatico/material
poderia ocorrer na maioria, senao em todos os objetos licitados. Entretanto, um outro
requisito se faz imperioso, qual seja: que o objeto a ser licitado, dadas suas

peculiaridades, autorize a prestacdo por multiplos prestadores.

A exemplo, poder-se-ia sustentar que a construcdo de uma obra
(creches, postos de saude e etc) admitiria credenciamento/chamamento publico, vez
que cada licitante poderia assumir a construcdo de uma unidade de obra. Todavia, isso
nao € possivel.

L
. . LL
Ora, no exemplo dado resta claro que o objeto esgota em si mesme,

prestacao Unica de uma atividade incindivel e, portanto, com VIABILIDADE dg
competicdo. Algo que nao se verifica no caso da contratacao, v.g., de laboratérios paréjg
andlises clinicas de exames médicos, visto que a prestacao dos servicos por maiog
numero de interessados atende melhor ao interesse publico, além do objeto abrigar %
multiplicidade de contratacoes, haja vista que cada prestacao encerra uma execucao dé

servico auténoma e desvinculada das demais.
E o que ocorre no caso em tela.
O objeto do Chamamento Publico n° 001/2018 é a contrata(;ao

profissionais para prestacao de servicos de taxi - deslocamento/transporte

servidores desta Camara Municipal.

per Marcelo Batisggla l\&l‘elr‘a.

Veja que se o presente objeto fosse licitado para contratacao

melhor proposta apenas um dos licitantes sagrar-se-ia vencedor. Pois bem, se assi

ggﬁlme%nte

Pala verificar as assiftura® va @ sit®http$/oab.portaldea@sina®ras.com.br:443 e utilize o

fosse, na eventualidade desta Camara Municipal necessitar da dlspomblhdade

(%dl

veiculo para dois ou mais compromissos em locais diferentes no mesmo dia/hora

ﬁna

estaria prejudicado um deles, vez que apenas um poderia ser atendido (contratacao &

um Unico licitante).

Ssk documento foi a
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Além disso, o objeto abriga contratacdo multipla de prestadores,
afinal cada “viagem” ou “deslocamento” figura como execucao auténoma e desvinculada

das demais, encerrando-se em si mesma.

Mais a mais, vislumbro que o presente Chamamento fixou critérios
objetivos para contratacao (desvinculacado das caracteristicas pessoais do selecionado),
além de garantir a contratacdo de todos os selecionados, independentemente da
quantidade; a impessoalidade/objetividade na definicdo da demanda por contratado; e
a demonstracao da vantagem/igualdade dos valores definidos em relacdo aos precos de
mercado.

wi
Outrossim, o presente procedimento administrativo tera a devidéﬁL

publicidade, sendo divulgado o Edital de Chamamento Pablico na imprensa oficial locdgt:

(Diario Oficial do Municipio); site da Camara Municipai
(www.camarapradopolis.sp.gov.br); pagina institucional no facebooé
(www.facebook.com/cmpradopolis); quadro de avisos desta Edilidade; além de
empresas especializadas em divulgacdao de licitacdes (p. ex., “licitacoes.net”) %
convocacao pessoal (via telefone) dos prestadores inscritos neste Municipio, segundé
lista de cadastrados enviada pelo Municipio de Pradopolis/SP. g’
N

Portanto, configurada a INVIABILIDADE de competicao no Ca;sé

o
concreto, bem assim a adequagao legal do procedimento, de rigor reconhecer2

inafras

possibilidade de realizacdo do credenciamento como forma de inexigibilidade

ati

&

aécelo
ite http&//oaportaldea@s

&S va ao si

licitacao, nos termos do art. 25 da LLC, permitindo-se a contratacao de todo e qualq
interessado que atenda aos requisitos/exigéncias editalicias, bem assim anua com s
valores fixados prévia e unilateralmente pela Administracao para contraprestacao

servicos a serem executados.

O

ad digitalmente p@'l‘ M

ur

Por fim, pese tratar-se de hipétese de inexigibilidade de licitac

destaco a adocao, no presente caso, de prazo/intervalo minimo de mais de 15 (quin

Ol assIn

Miss

dias entre a divulgacao do Edital de Credenciamento e a entrega do envelope'

nti
':at?r a

Paja verifi

habilitacao, além da observancia das demais normas inseridas na Lei n° 8.666/

D
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garantindo-se, assim, maior legalidade e transparéncia ao procedimento administrativo,

além da maior divulgacao e alcance do edital.

Ante todo o exposto, pautando-me nas informacoes e documentos
trazidos aos autos OPINO pela REGULARIDADE do procedimento, até o presente
momento, desde que cumpridos/observados, ainda, os requisitos previstos no art. 262

da Lei n°® 8.666/93.

E o parecer.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Pradépolis,

autoridade competente, para conhecimento e decisdo/ratificacdo do ato dg
LL

inexigibilidade.

Apos, a Comissdao de Licitacao para regular andamento d

procedimento administrativo, observando sempre as disposicoes da Lei n° 8.666/93.

Pradopolis, 16 de marco de 2018.

MARCELO BATISTELA MOREIRA
Procurador Juridico Legislativo

OAB/SP n° 305.353

site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 8AD6-82CE-4FF3-1

mente por Marcelo Batistela Moreira.

2 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justiﬁcada%e @

retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificagéo e publicagéo na impﬁnég
O

oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigZo para a eficacia dos atos. Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigos3er@
c

tu

instruido, no que couber, com os seguintes elementos: @ g
| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; .g @
Il - razao da escolha do fornecedor ou executante; S ﬁ
£ ©
Ill - justificativa do prego. T 5
~ . . . - € o
IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados. 3E
88
@ ©
o
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