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PARECER JURIDICO

Parecer n° 079/2018

Ref.: Concessao de aumento no pré-labore pago, pelo Municipio, aos policiais militares

pela prestacdo de funcao delegada, consistente no policiamento de transito e seguranca

da cidade.
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Trata-se de consulta formulada pela Ilma. assessora parlamentar
Sra. Michelli Angélica Maria de Souza — Gabinete do Exmo. Ver. Nelson Candido de
Souza (Memorando n° 025/2018), acerca da (in)constitucionalidade e/ou (i)legalidade
do Projeto de lei n° 006/2018, o qual dispde sobre a concessao de aumento do pré-
labore pago, pelo Municipio, aos policiais militares pelo exercicio de “funcao delegada”

no policiamento do transito e seguranca da cidade.

Segundo informacdes contidas no referido Projeto de Lei, o

Municipio firmou convénio com o Governo do Estado de Sao Paulo.

E o breve relato.

(-.)

339F-1607-AABF.

Pese o relevante e imprescindivel servico prestado pelos policiais
32

g . . . . - m
militares nesta urbe, os quais merecem o devido reconhecimento, acato e respeito, € de

se observar que o PL n° 006/2018, ora em analise, esta eivado de vicios d§
inconstitucionalidade e ilegalidade. Vejamos. é
fé
3

Primeiramente, vale ressaltar que, nos termos do PL n° 006/2018;

£

o pagamento de gratificagao (pré-labore) aos policiais militares de Pradépolis tem pof
s a3

finalidade a contraprestacao pelos servicos de policiamento do trinsito e seguranta

da cidade.

Incogitavel.

Sem prejuizo de eventual usurpacao de competéncia do Gove

dlggglm@ute por Marcelo Batistela
va @ sit@https://oab.portaldeassind

do Estado para fixar remuneracao de seus servidores, forcoso convir que o Municipio

Pradopolis ndao pode remunerar adicionalmente uma atribuicdo que € inerente as
proprias funcoes basicas/ordinarias do cargo de policial militar, o qual ja auferézczié
correspondente retribuicao em seus vencimentos/subsidios mensais, estes devidame&té
e
pagos pelos cofres estaduais. £ 8
@ ©
n ©
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Veja que a Constituicdo do Estado de Sao Paulo (art. 141, caput), a
Lei Complementar Estadual n° 207/79 (paragrafo tUnico do art. 1°1) e a Lei
Complementar Estadual n° 893/01 (inciso VIII do art. 8°2), dispdem que o servico

policial abrange a prevencao e investigacdo criminais, o policiamento ostensivo, o

transito e a protecdo em casos de calamidade publica, incéndio e salvamento, sendo

dever do policial militar cumprir e fazer cumprir, dentro de suas atribuicoes, a

Constituicdo, as leis e as ordens legais.

Ora, uma vez que as atribuicoes extraordinariamente remuneradas
pelo Municipio integram os deveres ordinarios do cargo de policial militar para os quais
sao estes remunerados pelos cofres estaduais, resta patente a flagrante violacao aos

Principios da legalidade, finalidade e razoabilidade.

Imperioso destacar que a existéncia de convénio firmado entre
Municipio de Pradopolis e o Estado de Sao Paulo ndo exclui ou atenua
inconstitucionalidade/ilegalidade ora destacada, ainda mais considerando a su

natureza infralegal.

utilize o codig® B367-339F-1607-AABF
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ADIn n° 2091339-21.2014.8.26.0000, segundo o qual declarou inconstitucional le%

4

municipal que tratava de matéria semelhante a disciplinada no PL n° 006/2018.

€
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Portanto, do ponto de vista material o PL n° 006/20182 &
28
. . . . © o
inconstitucional e ilegal. e
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o =
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LC n° 207/79 g g
Art. 12 - ...omissis... © Z,’
Paragrafo Unico - Abrange o servigo policial a prevengdo e investigacdo criminais, o policiamento ostensivo, o trénsitog\g
protecdo em casos de calamidade publica, incéndio e salvamento. S
£3
?LC n° 893/01 @2
Artigo 82 Os deveres éticos, emanados dos valores policiais militares e que conduzem a atividade profissional sob o signqsdﬁ
retiddo moral, sdo os seguintes: 29
() S5
VIII — cumprir e fazer cumprir, dentro de suas atribui¢cdes legalmente definidas, a Constitui¢do, as leis e as ordens legais das JE
autoridades competentes, exercendo suas atividades com responsabilidade, incutindo-a em seus subordinados; S
©
s
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Sob o aspecto estrutural/procedimental, melhor sorte nao lhe

assiste. Explico.

Compulsando os autos do Projeto de Lei em analise, vislumbro

inexistir qualquer estimativa de impacto orcamentario das despesas pretendidas pelo

Poder Executivo Municipal, violando-se, pois, o disposto no art. 16, incisos I e II da
LRFS3,

Note-se que o art. 15 do mesmo normativo (LRF)4, prevé que o nao
atendimento ao disposto no art. 16 na geracdao de despesa ou assuncao de obrigacao

implicara em nao autorizacao, irregularidade e lesividade ao patrimoénio publico.

657 AABF.

Assim, exsurge flagrante a presenca de vicio grave de orde

estrutural /procedimental, maculando o PL n° 006/2018 de ilegalidade.

6dig® B367-339F-1

Ante o exposto, e tudo mais que dos autos consta, OPINO pel

INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE do PL n° 006/2018, consistente n%

concessao de (aumento) do pré-labore pago, pelo Municipio, aos policiais militares par§

prestacao de policiamento ostensivo de transito e seguranca da cidade.
E o parecer.

Tendo em vista que o processo legislativo que trata do

stgfa Moreira.

Q..

maculado encontra-se em curso nesta Edilidade (processo legislativo em tramite),

CIENCIA PESSOAL e¢ URGENTE a autoridade consulente, bem assim a TODO

/7]
%celo(})%atl

nobres vereadores sobre o teor do presente parecer juridico, visando subsidiar fut

3 _— ~ . ~ .
Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanh

de:
| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes;
Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentg
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

dg digitalmente

to f&-assina

umen

* Art. 15. Serfio consideradas n3o autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geragdo de despesa ou assungdo de
obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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votacdo na sessdo extraordinaria pertinente, ocasido na qual decidirdo pela aprovacao

ou nao do Projeto em questao.

Dé-se CIENCIA PESSOAL e especial as Comissdes Permanentes, a

fim de subsidiar os respectivos pareceres.

Apds, junte-se copia do presente Parecer aos autos do Projeto de
Lei n° 006/2018.

Dé-se, por fim, ampla publicidade ao presente parecer, bem assim

a integralidade do presente procedimento legislativo.

Adotadas as providéncias acima, aguarde-se pela realizacado d

sessao extraordinaria ja designada para 23/02/2018, as 12:30.

Pradopolis, 21 de fevereiro de 2018.

MARCELO BATISTELA MOREIRA
Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP n° 305.353
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