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PARECER JURIDICO

Parecer n° 078/2018
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Souza (Memorando n° 025/2018), acerca da (in)constitucionalidade e/ou (i)legalidade
do Projeto de lei n° 004/2018, o qual dispde sobre a extensdao do auxilio alimentacao
aos conselheiros tutelares, nos mesmos moldes pagos aos servidores publicos

municipais.
E o breve relato.

(-.r)

De acordo com o art. 134 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
- ECA1, incumbe ao Municipio dispor sobre o local, dia e horario de funcionamento do

Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracao de seus membros.

0200-F1F1

Vé-se, pois, que a norma federal cria verdadeira delegagé@
legislativa para o ente municipal tratar sobre o assunto, porém, ndo de forma plena?

Explico.

e o codigo E

Perceba que o mencionado dispositivo do ECA assegura ao$

5

conselheiros tutelares, nos cinco incisos de seu art. 134, direitos minimos d¢
<

observancia obrigatoria pelo ente municipal, a saber: cobertura previdenciaria; férias

anuais acrescidas de 1/3; licenca maternidade; licenca paternidade e 13° salario.

Trata-se, pois, de nucleo minimo intangivel de direitos sociai

Batis®la Moreira.
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serem conferidos a todo conselheiro tutelar, sobre os quais ndo impera

discricionariedade do ente municipal, mas sim a vinculacéo.

g digitalmente por Marcelo

Y Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horério de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quan
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remuneragao dos respectivos membros, aos quais é assegurado o direito a: _g
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o . . " «

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um tergo) do valor da remuneragdo mensal; 5
Il - licenga-maternidade; E
IV - licenga-paternidade; 5
V - gratificagdo natalina. £
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Tais direitos sociais constituem verdadeiro direito subjetivo de toda
e qualquer pessoa investida na funcdo de conselheiro tutelar, donde restar

impossibilitada a sua supressao/mitigacao.

Nao obstante a impossibilidade de restricio, o mesmo ndo se

vislumbra em relacdo a ampliacao de tais direitos.

Com efeito, o rol trazido pelo art. 134 do ECA é numerus apertus
(exemplificativo), tanto assim é que o caput do referido dispositivo imputa, de forma
genérica, a lei municipal dispor sobre a remuneracdo dos respectivos membros do
conselho tutelar, resguardando sejam assegurados beneficios especificos

expressamente previstos (férias, 13° salario e etc).

-0200-F1F1.

Portanto, submete-se a conveniéncia e oportunidade do Chefe d@
Poder Executivo Municipal a criacdo/extensado de beneficios aos conselheiros tutelares)

desde que o faca por lei especifica (vedada qualquer concessdo automatica de beneﬁciog

©
previstos aos servidores municipais), bem assim prévio lastro orcamentario e financeire

com adequacao na LOA, PPA e LDO.
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Portanto, do ponto de vista material (conteudo), o PL nf2

004/20178 é legal.

O mesmo nao se pode dizer quanto ao  aspe

procedimental/estrutural. Vejamos.

Marcelo Batlsgla Moreira.
tpsy/oab.portaldea®sinaturas.com.

Atendo-se aos termos do PL n° 004/2018, de iniciativa do Po
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Executivo Municipal, extrai-se que o mesmo apresenta deficiéncia quanto ao estu@_‘=

da estimativa de impacto orcamentario, pois, pese a estimativa apresentada p&@

Poder Executivo (R$ 45.360,00 - 2018), a mesma nio observa o disposto no agt
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16, incisos I e II da LRF2, considerando-se assim, nos termos do art. 15 da LRF3,

uma despesa nao autorizada, irregular e lesiva ao patrimoénio publico.

Assim, exsurge flagrante a presenca de vicio grave de ordem

estrutural/procedimental, e ndo material.

Ante o exposto, e tudo mais que dos autos consta, OPINO pela

LEGALIDADE material do PL n° 004/2018, consistente na extensdo do auxilio

alimentacao aos conselheiros tutelares, nos mesmos moldes dos servidores publicos

municipais, e pela ILEGALIDADE estrutural/procedimental, ante o ndo atendimento ao

disposto no art. 16, incisos I e II da LRF (LC n° 101/00), vicio que macula toda a

proposicio, razdo pela qual OPINO por sua REJEICAO. E
S

) &

E o parecer. 3
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Tendo em vista que o processo legislativo que trata do PILé

0di

maculado encontra-se em curso nesta Edilidade (processo legislativo em tramite), dé—sg

CIENCIA PESSOAL e URGENTE a autoridade consulente, bem assim a TODOS oé

nobres vereadores sobre o teor do presente parecer juridico, visando subsidiar futurg
<

~ ~ o . .~ e = -3
votacdo na sessdo extraordinaria pertinente, ocasido na qual decidirdo pela aprovacae

ou nao do Projeto em questao.

Dé-se CIENCIA PESSOAL e especial as Comissoes Permanentes

sgéla Moreira.
a®sinaturas.com.

fim de subsidiar os respectivos pareceres.

Apds, junte-se copia do presente Parecer aos autos do Projeto

Lei n° 004/2018.
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanh
de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentz
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
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? Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geragdo de despesa ou assungao de

obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17. é
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Dé-se, por fim, ampla publicidade ao presente parecer, bem assim

a integralidade do presente procedimento legislativo.

Adotadas as providéncias acima, aguarde-se pela realizacao da

sessao extraordinaria ja designada para 23/02/2018, as 12:30.

Pradopolis, 21 de fevereiro de 2018.

MARCELO BATISTELA MOREIRA
Procurador Juridico Legislativo

OAB/SP n° 305.353
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