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Estado de S&o Paulo
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Procuradoria Legislativa

PARECER JURIDICO

Parecer n° 074/2017

Ref.: Procedimento acerca da tramitacdo de denuncia apresentada junto a

Ouvidoria Legislativa.

Direito constitucional e administrativo.
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Trata-se de consulta formulada pela ilustre Ouvidora Legislativa
Sra. Lais Gonzales de Oliveira (Memorando n° 457/2017) acerca da
legalidade/regularidade do processamento da dentincia protocolada em face do servidor

desta Casa de Leis, Sr. Danilo Alessandro Alves.

Segundo consta, apos o processado pela Ouvidoria Legislativa, o
Exmo. Sr. Presidente desta Camara Municipal, vereador Thiago Aquino Alves, em
decisdo proferida na data de 18/12/2017, determinou a juntada de novos documentos;
abriu prazo para manifestacdo do denunciado e encaminhou o feito a Mesa Diretora

para conhecimento e deciséo.

4067.

A <
Ocorre, contudo, que, de acordo com a consulente, a decisao da

LL
Presidéncia consignou suposta inobservancia ao Principio constitucional da amplg

E

defesa e contraditorio na instrucdo prévia realizada pela Ouvidora Legislativa, o qué

motivou o presente pedido de parecer.

E o breve relato.

Trata-se a Ouvidoria Legislativa da Camara Municipal

@ pod\/larcelo Batistela Moreira.
dsite https:Moab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo CFA

Pradopolis de legitimo o6rgdo de controle popular da Administracdo Publica,

#me

intermédio da qual sdo recebidas e processadas sugestoes, reclamacoes, denuncia

It

elogios acerca dos servicos prestados pelo 6rgao publico municipal, contribuindo par§ E;tf
melhoria, aperfeicoamento e controle da coisa publica, fomentando a participag%:%é
popular (Principio da participacao cidada), nos termos da Constituicao Federal. E %

e
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Criada e instituida pela Resolucao n° 001/2016, a Ouvidoria
Legislativa possui autonomia e independéncia para recebimento, autuacao, instrucao e
encaminhamento de todos os feitos inerentes as suas atribuicoes e finalidades, agindo

em prol do interesse publico.

Alias, segundo a Teoria dos poderes implicitos, aplicavel ao caso,
sempre que a Constituicao Federal incumbir funcoées a determinado o6rgao ou
instituicao, também lhe confere, implicitamente, todos os meios e poderes necessarios

para a consecucao de suas atividades/finalidades.

Pois bem, segundo as disposicoes da Resolucao n° 001/2016,

4057,

-

autuacao de denuncia pela Ouvidoria Legislativa, se estendendo a outros feitos que a%
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(ii) analise sumaria; (iii) instrucao; (iv) encaminhamento e (v) encerramento.

c%’mgo CFA8-BERY-E

Tal autuacdo é dotada de natureza unilateral e informativa

classificando-se como procedimento e nao processo.

Veja que o inciso LV do art. 5° da Constituicao Federal garante:

“Art. 5° - ....omissis...

(--")
LV - aos litigantes, em processo judicial

'celg Batistela Moreira.
://0&b.pdraldeassinaturas.com.br:443 e utilize o

administrativo, e aos acusados em geral

r

assegurados o contraditério e ampla defe

B

com os meios e recursos a ela inerentes;” (g.n)

Portanto, nesta fase preliminar de cognicdo sumaria onde inexi

i agjnado digitalmente

juizo delibatorio ou punitivo condenatorio, tratando-se, apenas, de fase informativa q

i
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deflagrara, se o caso, eventual processo administrativo, nao ha que se falar em violacao

ou inobservancia ao principio constitucional da ampla defesa e contraditorio.

Cumpre consignar, ademais, que a Ouvidora Legislativa nao € a
autoridade competente para apurar a denuncia em questao e, tampouco, instaurar o
respectivo processo de apuracdo, donde restar obstaculizada qualquer ofensa

principiologica nesta fase informativa.

Frise-se e advirta-se que, a partir da instauracdo do processo de
apuracao do denunciado pela autoridade competente, tal qual determinado pela decisao
da Presidéncia datada de 18/12/2017, passa-se a obrigatoriedade e observancia ao%
principios da impessoalidade, imparcialidade, contraditorio, ampla defesa, dentré

outros.

FA8-BED7-E

Portanto, pese a auséncia da juntada, pela Ouvidoria Municipaly
de copia das resolucdoes que regem o cargo do denunciado, bem assim a respectivg
portaria de nomeacdo, a qual, ressalta-se, ndo tem o dever de esgotar os meios dé
instrucao, agindo discricionariamente segundo sua conviccdo em prol do 1nteress§
publico, fato a considerar é que a questao foi devidamente sanada pela autoridade qutfr
efetivamente, detém o poder instrutério antes mesmo da deflagracao do processo dé

apuracao.

Ante o exposto, e tudo mais que dos autos consta, de

lo E@tistela Moreira,

ab.Bortal@eassinaturas.c

reconhecer a legalidade e a regularidade do procedimento realizado pela Ouvidoti

areg
e

Municipal na tramitacao da dentuncia em face de servidor do Poder Legisaltivo e ain

E "Oﬁo

a auséncia de qualquer vicio que macula a tramitacao da apuracéao acerca da denunéi

ora noticiada.

E o parecer.

A autoridade consulente para conhecimento.
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Encaminhe copia do presente a Douta Presidéncia desta Casa de

Leis para ciéncia.

Dé-se ampla publicidade.

Adotadas as providéncias acima, arquive-se.

Pradopolis, 22 de dezembro de 2017.

MARCELO BATISTELA MOREIRA
Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP n° 305.353
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