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(ilegalidade na iniciativa de lei, por esta Casa Legislativa, para tratar sobre a alteracao

da zona comercial do Municipio de Pradopolis.

E o breve relato.

Nos termos do art. 181, caput e § 1° da Constituicdo Estadual c.c

art. 4°, inciso I, itens 7 e 8 e art. 71, XXVI, ambos da L.O.M:
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XXVI — aprovar projetos de edificacao e plano de

loteamento, arruamento e zoneamento urbano

ou para fins urbanos;” (g.n)

Vé-se, pois, que a edicdo de normas sobre zoneamento urbano e
uso e ocupacao do solo (conceito no qual se inclui a alteracdao da zona comercial do
Municipio), além de ser atribuicdo de competéncia exclusiva/privativa do Chefe do Po-
der Executivo, exige estudo de planejamento urbano para comprovacao de sua compa-

tibilidade ao Plano Diretor.

Com efeito, é possivel afirmar que a pretendida iniciativa para o
projeto de lei € exclusiva do Prefeito Municipal, sob pena de violacao ao art. 2° da ConsgLH
tituicao Federal; art. 181 da Constituicao Estadual e arts. 4°, inciso [, itens 7 e 8, e 71%

XXVI, ambos da L.O.M.
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Vale notar que ambos os postulados normativos (CE e LOM) preve-
em objetivamente a necessidade de planejamento em matéria urbanistica, senao veja-

mos.

O art. 180, caput, da Carta Bandeirante, ao tratar do tema, indica

os critérios a serem observados, pelo Estado e pelos Municipios, no “estabelecimento de

diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano”. Entre eles, de conformidade
com o inciso I do referido artigo, encontra-se a participacdo das respectivas entidades
comunitarias no estudo, encaminhamento e solucdo de problemas, “plano, programas e

projetos que lhes sejam concernentes”.

Por sua vez, o art.181 da Constituicdo Estadual prescreve que

EC-®55E.

“let municipal estabelecerd em conformidade com as diretrizes do plano diretor, normas

_ .. , O
sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e ocupacdo do solo, indices urbamsta

cos, protecao ambiental e demais limitagées administrativas pertinentes”.

0%®ddigo 7CCC-5

Por fim, imperioso consignar que o art.182, caput, da CF d1301p11n
que “a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, cor_.g
forme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimentf,i

das fungées sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.
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Por tais dispositivos, infere-se que a politica de ocupacao e @
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adequado do solo se faz mediante planejamento e estabelecimento de diretrizes atra

de lei, e as diretrizes para o planejamento, ocupacdo e uso do solo urbano devem cofis
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tar do respectivo plano diretor, cuja elaboracao depende de avaliacao concreta das

culiaridades de cada Municipio.
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tematica constitucional na matéria. Afinal, qualquer modificacao legislativa que envo

a ocupacao e uso do solo deve ser realizada dentro de um contexto de planejament
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de diretrizes gerais, a ser realizado pelo Poder Executivo em sua funcao tipica, a saber:
praticar a gestdo administrativa do Municipio, dela ndo podendo se apossar o Poder

Legislativo.

Deste modo, padece de vicio (formal) de inconstitucionalidade
eventual ato normativo oriundo do Poder Legislativo Municipal que, sem qualquer estu-
do prévio consistente, e de forma casuistica, altere o zoneamento urbano para amplia-

cao da zona comercial do Municipio.

Ante o exposto, e tudo mais que dos autos consta, OPINO pela

IMPOSSIBILIDADE de edicdo de ato normativo por membro do Poder Legislativo para

19

tratar de ampliacdo da zona comercial do Municipio de Pradépolis, ante a existéncia dé
vicio de iniciativa.

E o parecer.

Dé-se ciéncia a Consulente e ao Presidente desta Casa de Lei

acerca da presente consulta.
Por fim, proceda-se a ampla publicidade do presente parecer.

Adotadas as providéncias acima, arquive-se.

Pradépolis, 25 de outubro de 2017.

MARCELO BATISTELA MOREIRA
Procurador Juridico Legislativo

OAB/SP n° 305.353
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