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PARECER JURIDICO
(Dispensa de Licitagéo — Art. 38, Vida Lein° 8.666/93)

Parecer n° 065/2017
Processo Administrativo n° 020/2017
Dispensa de Licitacao n° 043/2017

s
LU

Trata-se de dispensa de licitacdo para contratacdo de servico dé

LU

engenharia consistente na confeccdo de Projeto Basico para melhoria (adequagécé

LL
reforma e manutencéo) da rede elétrica do prédio da Camara Municipal de Pradopolis;

bem assim acompanhamento e fiscalizacado da execucao do futuro projeto executivo.

codigo 50A5

Apobs pesquisa de precos de mercado pela Comissao de Licitacae

ze

(fls. 05/15), o valor médio do servigo resultou em R$ 10.600,00 (dez mil e seiscentos

reais) (fls. 20). g
<
5
5
E o breve relato. g4
S5
=T
© .S
oA
Inicialmente, dispde o art. 7°, inciso I e seus 8§ 2° e 9° da Leimn?
© o
. D g
8.666/93: E s
53
=g
2
“Art. 70 As licitacoes para a execucao de ob%as
Q
e para a prestacdo de servicos obedecerao %E
= [=]
disposto neste artigo e, em particular, a S’g«s:
. NS Sa
guinte sequéncia: g g
I - projeto basico; ﬁ g
<7
II - projeto executivo; S 2
c
IIT - execucao das obras e servicos. % 8
@ ©
n ©
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(..))

§ 20 As obras e os servicos somente poderao

ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autori-

dade competente e disponivel para exame dos

interessados em participar do processo licita-

torio;
(-..)

§ 92 O disposto neste artigo aplica-se também,

no que couber, aos casos de dispensa e de

inexigibilidade de licitacao.” (g.n)

Portanto, se a finalidade é a execuciao de obras de reform

elétrica faz-se imprescindivel a realizacio de projeto basico.

Quanto a questao procedimental, verifico que o present

procedimento licitatério encontra-se devidamente autuado e numerado; h

e 006dig® 50A5-190F-2H8E-F2E5.

requisicdo/justificativa acerca da necessidade do objeto a ser contratado (fls. 02), bem
assim autorizacdo da autoridade competente permitindo o inicio do processo d€
<

contratacao (fls. 03); declaracdo do responsavel pelo Setor de Contabilidade atestando ;

I

existéncia de dotacdo orcamentaria especifica para realizacdo da despesa, c

!@g)reir
a@ras

indicacdo das respectivas rubricas (fls. 21/22); manifestacao pela aplicacao ao c

n

oBatisda
{%Jldeag)s

concreto da hipotese legal de dispensa de licitacao — art. 24, I da Lei n° 8.666/93 (

20); pesquisa de mercado composto por 4 (quatro) orcamentos (fls. 06/20); e ain

minuta de termo de contrato disponibilizada eletronicamente.

Sobre a hipotese legal de dispensa de licitacdo aplicavel ao c

concreto, cite-se a previsao do art. 24, inciso I da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 24. E dispensavel a licitacio:

&s e documento foi assinado digitalme%}te por Marcel
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I - para obras e servicos de engenharia de valor

até 10% (dez por cento) do limite previsto na

alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde

que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra
ou servico ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam

ser realizadas conjunta e concomitantemente;”

(g.n)

Lado outro, o art. 23, inciso I, alinea “a” da Lei n° 8.666/93 prevé

que:

6E-F2ES5.

“Art. 23. As modalidades de licitacao a que se

. . . . LL
referem os incisos I a III do artigo anterior sez
i

rao determinadas em funcido dos seguintes lﬁ'
o

. . . o
mites, tendo em vista o valor estimado da contras

tacao:

I - para obras e servicos de engenharia:

tilize o cod

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqiien

ey

ta mil reais);” (g.n)

Pois bem, destaco, a priori, que a definicao de “servico dé

turas.com.br:443

Moreira.

Bl
engenharia” nao € trazida pela Lei n° 8.666/93. 20
el
o &
g8
c
Por sua vez, a doutrina! leciona que: = E
25
LE
c
g2
“Por obras e servicos de engenharia devem geé
=
entendidos aqueles compativeis com th%
T ©
atividades e atribuicoes que a Lei federal§ 1%
1]
5.194, de 24.12.66, art. 7°, reserva ae
& ©
£8
) gs
! PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. "Comentarios a Lei das Licitagoes e Contratacoes da Administracdo > %
Publica", Editora Renovar, pag. 146. 8¢
@ ©
n ©
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exercicio privativo dos profissionais de

engenharia, arquitetura e agronomia, a saber:

"planejamento ou projeto, em geral, de regides,

zonas, cidades, obras, estruturas, transportes,
exploracoes de recursos naturais e
desenvolvimento da producdo industrial e

agropecuaria; estudos, projetos, analises,

avaliacOes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacao técnica; ensino, pesquisas,
experimentacdo e ensaios; fiscalizacdo, direcao e
execucdo de obras e servigos técnicos; producao

técnica especializada, industrial ou agropecuaria.”

(g.n)

90F-2B6E-F2E5

Semelhante posicionamento € o encontrado no Boletim d§£

Licitacbes e Contratos publicado pela Editora NDJ2, sob supervisdo editorial dé

renomados juristas patrios, dentre os quais CAIO TACITO, DIOGENES GASPARINL

LEON FREJDA SZKLAROWSKY, TOSHIO MUKAI, o qual ora transcrevo:

en.br:443 e utilize o

=

“Alerte-se que inexiste dispositivo legal na Le

EII‘S

n° 8.666/93 que conceitue ‘obra e servico

engenharia’, ja que, quando pretendeu defini

@st

legislador indicou de forma genérica o que s

eld M
taldassPati®is.d

&e
&

considerado ‘obra’ e ‘servico’, nos termos dos i

I eIl do art. 6° da Lei n°® 8.666/93.

e gor Marc

Portanto, para fins de adequacao de cada c

nt

@ htt®s://oab.p

concreto aos mandamentos do Estatuto Licitatosi

referentes a esta matéria, obras e servicos €

SI

al m8

S ]

engenharia sdo aqueles compativeis com Qé

C =

atividades e atribuicoes que a Lei Federal'?pg

o=

5.194/66, seu art. 7°, reserva ao exerciéié

2

g8

3 E

2 Boletim de Licitacdes e Contratos - BLC 8/1997, p. 411. S
@ ©

0 ©
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Outrossim, Projeto Basico é definido nos termos do inciso IX do a

6° da Lei n° 8.666/93 como sendo:
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privativo dos profissionais de engenharia,

arquitetura e agronomia, a saber: ‘planejamento

ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades,
obras, estruturas, transportes; exploracao de
recursos naturais e desenvolvimento da producao
industrial e agropecuaria; estudos, projetos,
analises, avaliacoes, vistorias, pericias, pareceres
e divulgacao técnica; ensino, pesquisas, direcdo
ou execucdo de obras e servicos técnicos;
producao técnica especializada industrial e
agropecuaria’. E, ainda, as modificacoes
introduzidas pelo art. 1° da Resolucao n° 218, de
296.73, do Ministério do Trabalho e Previdénci@

LL

Social.

B6E

Assim, obras e servicos de engenharia, em reg;ﬁ,

0

- . « O
sio todos aqueles que exigem a presenca in
X9}

<
loco de um profissional habilitado nesta arez

para sua execucio.” (g.n)

.438 e utilize o cédigo

“Art. 6° - ....... omissis....

agh.portaldeassinaturas.com.br

IX - Projeto Basico - conjunto de elemen

necessarios e suficientes, com nivel

1S hte://

precisao adequado, para caracterizar a obra

Imignte " grcelo Batistela Moreira.

SI

servico, ou complexo de obras ou servi

)

= \©
objeto da licitacao, elaborado com base ﬁja%

M =
indicacdes dos estudos técnicos preliminargs;

[%2]

al

Még[o fo
cas #@sin

que assegurem a viabilidade técnica e

adequado tratamento do impacto ambiental

empreendimento, e que possibilite a avaliacas

2 s

n ©
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do custo da obra e a definicio dos métodos e

do prazo de execucao (...);” (g.n)

Vé-se, pois, que o nivel de precisdo/complexidade do Projeto

Basico, documento a subsidiar futura execucao da obra, exige conhecimento técnico

de profissional especializado, enquadrando-se, portanto, como servicos de engenharia

nos termos do art. 7° da Lei n° 5.194/66.

Ainda que assim nao fosse, segundo a pesquisa de precos
colacionada aos autos o menor valor € da ordem de R$ 7.950,00 - fls. 20, o qual esta

aquém do limite previsto no inciso Il do art. 24 da LLC - Lei de Licitacao e Contratos.

2B6E-F2E5

Observo, também, que as fls. 21 consta declaragcdo do ilustre

Contador desta Casa de Leis, para fins do disposto no § 2° do art. 23 da LLC, no qua.:lz

o
afirma a auséncia de gastos anteriores com o mesmo ou similar objeto que facan
(=)

ultrapassar o limite previsto no dispositivo que disciplina a hipotese de licitacég

dispensavel.

Desse modo, justificada a dispensa de licitacao ora pretendida.

Mais a mais, a minuta do termo de contrato, disponibiliza

g_ell’a.

eletronicamente por economia, preenche os requisitos minimos legais, esta

aprovada por esta Procuradoria Juridica Legislativa.

gl\/larcelo Batista@ M
4 disitdMitpdWoab.portaldeag@inat®as.com.br:443 e utilize o

Sem prejuizo do acima exposto, pese a observancia,

presentes autos, dos requisitos legais para dispensa de licitacao, convém a e
Procuradoria ALERTAR/RECOMENDAR aos agentes publicos e

7]
[}
-
o
@me@e p

(=]

administrativos desta Casa Legislativa que se deem preferéncia a modalidade
T ©

pregao para aquisicoes/contratacoes nesta Edilidade, remanescendo a modalida@lé

i

al
S

-
[¢]
w
g
s

“Convite” ou “dispensa de licitacao” para os casos em que

o
comprovadamente frustrada e inviavel a modalidade prevista na Lei n° 10.520/0

ou outra das modalidades previstas na Lei n° 8.666/93.

Pala verifidWas

D
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Assim, pautando-me nas informacdes e documentos trazidos aos

autos OPINO pela regularidade, COM ALERTA/RECOMENDACAO, do presente

procedimento, até o momento, desde que cumpridos/observados, ainda, os requisitos

previstos no art. 263 da Lei n° 8.666/93.

E o parecer.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Pradépolis,

autoridade competente, para conhecimento e decisao/ratificacao do ato de dispensa.

Apbés, a Comissao de Licitacdo para fins de notificacdo
contratacao da melhor proposta, observando, no que couber, o disposto nos arts. 28
31 da Lei n°® 8.666/93.

Pradopolis, 24 de outubro de 2017.

MARCELO BATISTELA MOREIRA
Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP n° 305.353

https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 50A5-190F-2B6E-F&ES5. ®

nte por Marcelo Batistela Moreira.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2% e 4° do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no artgz%
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 82 desta Lei deverédo ser comunicados, dentro de 3 (géﬁ
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢éo para a eficacia dos atos. Iﬁrg

. . T . . - B O
grafo nico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguifites

c >
elementos: g T
c
| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; © g
o
Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante; s ﬁ
£ ©
Il - justificativa do preco. S =
= . . . ~ € o
IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados. 3E
88
Q O
o
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