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PARECER JURIDICO

Parecer n° 059/2017
Ref.: Memorando n° 363/2017 - Cobranca de taxa do Microempreendedor

Individual (MEI) decorrente do exercicio do poder de policia.

Direito tributario. Cobranca da taxa
decorrente do exercicio do poder de
policia. TLF - Taxa de licenca e
funcionamento. Sujeito passivo: MEI —
Microempreendedor individuaﬁ
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Aduzem os consulentes que o Municipio de Pradopolis vem
realizando a cobranca da referida taxa no presente exercicio, pese, segundo

entendimento dos nobres Edis, a existéncia da isencao prevista no § 3° do art. 4° da LC

n° 123/06.
E o breve relato.
A cobranca realizada pelo Municipio de Pradoépolis & devida.
Vejamos.
o
?
Com efeito, esta autorizado o Municipio a instituir taxa em raz"g
—
do exercicio do poder de policia, nos termos do art. 145, inciso II, da Constituicao
©
Federall. E
b
LL
<
[ce)
In casu, a cobranca realizada pelo ente municipal é a denominad&
©
e}
“TLF — Taxa de Licenca e Funcionamento” ou “TLL — Taxa de Licenca e Localizacao” qué
(0]
- . . - . .. . N
remunera o exercicio da fiscalizacdo sobre os estabelecimentos comerciais existentes
. - . ©]
em seu territorio. 5
£
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Pois bem, a celeuma gira em torno da existéncia, ou néo, gle
© £
isencdo sobre referida taxa, tendo em vista o teor do § 3° do art. 4° da Eei
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Complementar Federal n° 123/06, de observancia obrigatéria pelos en

municipais, nos termos do art. 146, III, “d” da CF.
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Ocorre, contudo, que a interpretacao do referido dispositivo (§

do art. 4° da LC n° 123/06), com a redacao dada pela LC n° 147/2014, deve

realizada em conjunto com o § 1° do mesmo artigo.

! Art. 145. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:
| - impostos;
Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especif
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Decerto, o § 1° do art. 4° da LC n°® 123/06 é claro ao consignar

que:

“§ 12 O processo de abertura, registro, alteracao

e baixa da microempresa e empresa de pequeno
porte, bem como qualquer exigéncia para o inicio
de seu funcionamento, deverao ter tramite
especial e simplificado, preferencialmente

eletronico, opcional para o empreendedor,

observado o seguinte:” (g.n)
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[ee]

Complementar, ficam reduzidos a O (zero},

ie)
todos os custos, inclusive prévios, relativos a
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incluindo os valores referentes a taxas,
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emolumentos e a demais contribuicoes relati

aos orgaos de registro, de licenciamento, sindic
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de regulamentacao, de anotacao
responsabilidade técnica, de vistoria e
fiscalizacao do exercicio de profiss

regulamentadas.” (g.n)
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Observe que o § 3° do artigo 4° da Lei Complementar n° 123/06,

1cal

cluido pela Lei Complementar n® 147/2014, que reduziu a zero os valores das tax
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emolumentos e outros custos do microempreendedor, ndo atinge a taxa relativa ao
exercicio do poder de policia referente a fiscalizacdo, uma vez que disciplina apenas a
incidéncia de taxas, emolumentos e outros custos relativos ao tramite de abertura e

fechamento de empresas.

Com efeito, no entendimento desta Procuradoria Juridica Legislati-
va, o objeto da isencao tributaria previsto no § 3° do art. 4° da LC n° 123/06 nao se
projeta para a integralidade de toda e qualquer exacao, isto €, ndo tem a amplitu-

de/extensdo a ponto de abarcar, por exemplo, a TLF/TLL.

Por certo, o § 3° do art. 4° da Lei Complementar n°® 123/06 ao afir-

mar o especial regime juridico-tributario afeto aos microempreendedores individuaig
@]

criou excepcional hipétese de inexigibilidade de exacodes, porém limitada aos procedffg7
mentos empregados na abertura, funcionamento e fechamento das microempresas, né{;ﬁ
©

sendo, por isso, passivel de exacdo qualquer valor que vise a contraprestacdo do servi<;§
administrativo referente a inscricao, registro e expedicdo de alvara, o que nao se cong
[ce)

funde com as taxas derivadas do exercicio do poder de policia administrativa.

Imperioso consignar, por oportuno, que o alvara € o instrumenta

u@ize o codigo

. . . . ~ . - . G'>
que exterioriza a licenga ou autorizacdo concedida pelo Estado lato sensu para a pratica

de ato, ou exercicio de um direito, ou atividade sujeita a sua fiscalizacao.

Portanto, alvara (licenca) ndo se confunde com a taxa de localiza

e funcionamento — TLF. Aquele, no caso em analise, visa apenas a autorizacdo (preca#i

~
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ou licenca (definitivo) para exercicio de uma atividade a ser explorada pelo MEI; ao

o o
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S0 que esta visa a remuneracdo do exercicio do poder de policia de fiscalizacao pelo et
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municipal tributante sobre a atividade autorizada/licenciada em relacao ao uso e o

pacao do solo urbano, da higiene, saude, seguranca e meio ambiente.

do digitalm

gina

Desse modo, forcoso convir que a isencao conferida pela Lei Co

0l a

plementar n® 123/06 recai apenas sobre as taxas que tém como fato gerador a criacao

o)

formalizacao, extincao ou renovacao do empreendedor e nao sobre, por exemplo, a t
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de licenca e funcionamento, a qual tem por finalidade a verificacdo de praticas respei-
tantes as condicdes gerais e especificas para o funcionamento, a localizacao fisica e

também vigilancia sanitaria e ambiental das atividades a serem exploradas pelo MEI.

Por fim, imperioso frisar que, em se tratando de norma de isencao
tributaria a interpretacao devera ser literal, nos termos do art. 111, inciso II do Codigo
Tributario Nacional, donde ser descabido elastecer o conteido da norma para abranger

fatos geradores por ela nao excluidos.

Ante o exposto, e tudo mais que dos autos consta, OPINO pela

CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE da cobranca realizada pelo Municipio de

Pradopolis da taxa de licenca e funcionamento (ou taxa de licenca e localizacao) sobre;
Q

os microempreendedores individuais desta urbe.

E o parecer.
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