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PARECER JURIDICO

Parecer n° 053/2017

Ref.: Constitucionalidade do Projeto de Lei Substitutivo n° 001/2017, de autoria do

Poder Executivo Municipal.
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da futura Lei, a fim de evitar o
desvirtuamento do Programa
(integracao/reinsercdao do municipe no
mercado de trabalho) ou fraude nas
admissoes (substituicao ou desinteresse
na contratacao/reposicao de servidores
municipais por bolsistas do Programa de
auxilio desemprego, além da
rotatividade de mao de obra). Pela
CONSTITUCIONALIDADE do PLS n°
001/2017, com OBSERVACAO.

EE-DDA8-C501.

Trata-se de consulta apresentada pelo Exmo. Sr. Presidente dest&

LU
Casa de Leis, Vereador Thiago Aquino Alves (Memorando n° 322/2017), na qual indagg

sobre a constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Substitutivo — PLS

001/2017, de autoria do Poder Executivo Municipal, que cria o Programa emergenci

de auxilio desemprego.

Ao que consta, o referido PLS tramita nesta Casa Legislativa, tend

figurado na pauta da 112 Sessao Ordinaria realizada em 09/08/2017 para leitura.

O PLS n° 001/2017 tem o proposito de substituir o antecessor,

n

ideia/programa assistencial anteriormente veiculado.

E o breve relato.

De fato, o vicio material de inconstitucionalidade que maculav

PL n° 019/2017 foi eliminado pelo PLS n° 001/2017, ora em analise.

° 019/2017, trazendo nova redacdo e nova fundamentacdo a subsidiar

B
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Com efeito, o PLS n° 001/2017 desvinculou do programa
emergencial de auxilio desemprego o condicionamento das contratacdes ao inciso IX do
art. 37 da Constituicao Federal (contratacoes por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico), extirpando a macula que

pairava sobre a proposicdo pretérita.

O PLS n° 001/2017, diferentemente do PL n° 019/2017, cria
verdadeiro programa assistencial para amparo, protecdo e promocado de municipes em

situacao de desemprego.

Decerto, nos termos da Constituicdo Federal (art. 203, incisos I e
III) e Constituicao Estadual (art. 232) incumbe ao Poder Publico a promocao de politicag
sociais de protecdo, amparo e promocao dos necessitados (pessoas em situacao d%
vulnerabilidade social — desempregados por longo periodo), a fim de promover o bent}lj)
estar e garantir o minimo existencial a digna qualidade de vida de tal parcela d%

sociedade.
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oferecimento de curso profissionalizante para reinsercao/integracdo do bolsista
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mercado de trabalho (promocdo do municipe para retorno ao mercado de trabal
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tendo caminhado muito bem o Chefe do Poder Executivo com tal propositu

amplamente dotada de interesse publico.

por Marcel
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Convém salientar, entretanto, que, diferentemente do aduzido p
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ilustre Chefe do Poder Executivo local na mensagem do PLS em analise, a substitui

va

do PL n° 019/2017 se fez forcosa para compatibilizar-se aos ditames constitucionai
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legais do ordenamento juridico patrio, e nao para atender o r. parecer de’gi;té
Procuradoria Juridica Legislativa o qual, inclusive, se fagi%
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elaboracao dos PL’s que sao encaminhados a esta Casa de Leis com flagrantes e

notorios vicios de inconstitucionalidade.

Seja como for, nao obstante a constitucionalidade, legalidade e a
relevancia do PLS n° 001/2017, imperioso consignar que tais programas, como a
experiéncia tém demonstrado, sao cotidianamente fraudados, burlando-se a sua

finalidade. Explico.

Conforme se observa, o programa assistencial em questdo visa,
dentre outros beneficios, a criacao de 30 (trinta) vagas remuneradas por bolsas auxilio

desemprego no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais).

8-C501.

Com isso, 30 (trinta) novos “trabalhadores” ingressarao coméﬂf

T
T

executores de tarefas para a Administracio Municipal. Eis aqui o cerne da

(o)
questdo. Novos trabalhadores a custo baixo/irrisério pode dar ensejo &
o
substituicao ou desinteresse do Poder Publico na contratacao/reposicao d;,
=
servidores efetivos, burlando-se e violando-se, assim, a finalidade do Programa. §
Q
Pese a vedacao contida no art. 5° do PLS n°® 001/2017, fato &
<
considerar € que, por vezes, na pratica, tal disposicdo normativa é ignorada. ;
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Em sendo assim, de rigor seja realizada especial fiscalizagdo poE
© .S
esta Casa de Leis quando da execucao do mencionado Programa, a fim de se evitar sgu
A
desvirtuamento, gerando maiores prejuizos aqueles que mais demandam lé;sbg
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CONSTITUCIONALIDADE, COM OBSERVACAO, do Projeto de Lei Substitutivo .
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Por primeiro, submeta o presente ao conhecimento da autoridade

consulente, o Exmo. Sr. Presidente desta Camara Municipal.

Apods, tendo em vista que o PLS n° 001/2017 esta em tramitacao,

dé-se CIENCIA PESSOAL a TODOS os nobres vereadores sobre o teor do presente

parecer juridico, com vistas a subsidiar futura analise ou eventual votacao em sessao

plenaria.

Dé-se ciéncia pessoal e especial as Comissdoes Permanentes, a fim

de subsidiar os respectivos pareceres.

Apoés, junte-se copia do presente Parecer aos autos do Projeto d
Lei Substitutivo n® 001/2017.

93EE-DDAS8-@501.

Dé-se, por fim, ampla publicidade ao presente parecer, bem assiry

o

a integralidade do processo legislativo. ué
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Adotadas as providéncias acima, aguarde-se pelas deliberag:()eé
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