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PARECER JURIDICO

Parecer n° 049/2017

Ref.: Possibilidade de a Camara Municipal processar e julgar o vice prefeito pela

pratica de infracao politico administrativa, ainda que cometida fora do desempenho das

funcoes/atribuicoes de Chefe do Poder Executivo
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Municipal julgar o ocupante do cargo de vice prefeito, tendo em vista a Denuncia n°
001/2017 em tramite nesta Edilidade cuja sessao de julgamento foi designada para

logo mais.

Por economia procedimental e em vista do exiguo prazo para
elaboracao do presente parecer (protocolado em 29/06/2017 - mesmo dia da sessao de
julgamento), sirvo-me da manifestacao que proferi nos autos do Mandado de Seguranca
n°® 1001072-28.2017.8.26.0222 (2* Vara Judicial em Guariba/SP) para o presente

trabalho. Vejamos.

Segundo consta, ap6s protocolo de denuncia contra o Vice Prefeito
nesta Casa de Leis (Protocolo n° 5.363, de 11/04/2017), nos termos do que dispoem ogg8
arts. 8°, XII, 70 e 73, todos da Lei Organica do Municipio de Pradopolis — LOM; arts. 2
e 175 do Regimento Interno desta Camara Municipal c.c art. 5°, II do Decreto-Lei n%
201/67, a mesma foi lida e colocada a deliberacao do Plenario em sessao do dié
12/04/2017, a qual foi recebida por 6 (seis) votos favoraveis contra 2 (dois) Voto§
contrarios, elegendo-se, por sorteio, a Comissao Processante para investigacao dos fato§

(Resolucao n° 003/2017).

1443 e utilize o

Relata a denuncia a suposta pratica de infracao politice
£

administrativa pelo Vice Prefeito, consistente na doacdo ilegal de lote no Distrit@
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Industrial desta cidade, sem autorizacéo legislativa e concordancia formal do Executi

Municipal.

lo Batistela

Destaca-se que os atos imputados ao denunciado foram, em te

cometidos no exercicio do cargo de vice prefeito, ndo havendo substituicdo ou suces

do titular do Chefe do Poder Executivo Municipal.
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Primeiramente, convém destacar que a Constituicao Federal,
aplicavel por simetria aos demais niveis da federacao quanto ao tema em discussao,
reserva ao Legislativo a cassacao de mandato dos membros do Poder Executivo nos

casos de infracao politico administrativa (CF, arts. 52, I e 86).

Trata-se, pois, de julgamento politico a ser ultimado pela Casa

Legislativa por intermédio de seus membros (in casu, vereadores) que assumem O

papel/atribuicao de verdadeiros julgadores.

Imperioso consignar que o presente parecer juridico nao adentrara

ao mérito da dentncia, isto €, nao emitira qualquer juizo de valor acerca da procedéncia
L

ou improcedéncia dos fatos imputados na inicial, limitando-se a questao procedimentag

(possibilidade ou nao do processo e julgamento do vice prefeito pela Camara Municipal)§

C8A8

Pois bem, o ponto central de debate é saber se o vice prefeito S%
submete ao procedimento de cassacdo do mandato eletivo em decorréncia da pratica d%

infracao politico administrativa mesmo sem haver substituido/sucedido o titular d%

chefia do Poder Executivo (Prefeito).

E a resposta € positiva. Vejamos.

ras.com.br:443 e utilize

reira.

Apesar da farta alegacao no sentido de que o Decreto-Lei

i

201/67 nao faz referéncia expressa ao vice-prefeito, dispondo apenas acerca

responsabilidade dos prefeitos, vereadores, para alguns o art. 3° do referido disposit

o@atis@la

e;bcel

turas va ao site https://oa@port@dea®sin

legal (DL n° 201/67) serviria para sanar a duvida sobre a aplicacdo do DL n° 201/67 ae

vice prefeito, ainda que nao tenha substituido/sucedido o titular.

Segundo o mencionado artigo:

%oi assinado digitalmente por M

Rissina

“Art. 3° O Vice-Prefeito, ou quem vier a sub

23
tuir o Prefeito, fica sujeito ao mesmo proceéisg
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do substituido, ainda que tenha cessado a subs-

tituicdo.” (g.n)

Data vénia maxima aos que embasam a aplicabilidade do DL n°

201/67 ao vice prefeito nos casos em que nao haja a substituicdo/sucessao do Prefeito

apenas no dispositivo supra, vou além.

De acordo com o DL n° 201/67 (o qual, por oportuno mencionar,

foi declarado recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, segundo o E. STF) sao

previstas as hipoteses de cassacao e perda de mandato politico em ambito municipal.

Em interpretacao sistematica do normativo de regéncia, cumpr

destacar o art. 6°, verbis:

602-D785.

Digo 6A82-C8AB-8

“Art. 6° Extingue-se o mandato de Prefeito,

®o d

assim, deve ser declarado pelo Presidente d

Camara de Vereadores, quando:

423 e utilia

I - Ocorrer falecimento, renincia por escr1t

cassacao dos direitos politicos, ou condenacao po

crime funcional ou eleitoral.

eQuras.com-sbr

II - Deixar de tomar posse, sem motivo j t

la 60|eira.

oal ﬂ)ortaldea‘ssm

aceito pela Camara, dentro do prazo estabelec
em lei.

III - Incidir nos impedimentos para o exerciei

do cargo, estabelecidos em lei, e ndo se des
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p
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compatibilizar até a posse, e, nos casos supe

nientes, no prazo que a lei ou a Camara fixar.

do digitalme
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e

QSSI

de de deliberagdo do plenario e se tornara efet

foi

desde a declaracao do fato ou ato extintivo pel

@

Presidente e sua insercéo em ata.” (g.n)
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Ora, paira alguma duvida de que o art. 6° se aplica ao vice prefeito,
ainda que ausente expressa mencdo ao substituto legal do titular da chefia do

Executivo Municipal em seu caput?

Nao é logico ou razoavel imaginar que a declaracao de perda do
mandato do vice prefeito nos casos de morte, renincia, nao tomada de posse ou
impedimentos, dentre outros previstos no art. 6° do DL n° 201/67, nao seria possivel

em razao da omissao do caput ao nao consignar o termo “vice prefeito”.

Obvio que, mesmo o caput do art. 6° nao fazendo mencéo ao termo

“vice prefeito”, incidindo este em qualquer das hipoteses de perda de mandato sera ela

declarada. R
a

S

Agora, indaga-se: por qual razao a mesma dinamica nao seria

[e0)

aplicada as hipoéteses do art. 4° do mesmo diploma legal? Q
Z

&

Resta configurado que a omissédo do legislador ao cargo de vic€

prefeito, seja para a hipotese de cassacado (art. 4°), seja para a hipotese de perda dg
mandato (art. 6°) se deu por atecnia, e nao por intencao. 5
(s2)

<

N

Com efeito, ndo se esta a tratar de siléncio eloquente 9%

lei/legislador, vez que a interpretacao sistematica conduz a entendimef@té

=T

diametralmente oposto/diverso, ou seja, que as hipoteses de perda e cassacdo %@
2o

aplicam, indistintamente, aos membros do Poder Executivo (Prefeito e Vice Prefeito). & %
ot

g8

5%

E notério que a correta aplicacdo dos referidos dispositivos legais§

po!
ttps

(arts. 4° e 6° do DL n° 201/67) demanda/requer/exige uma interpretacao extensi

g%
visto que o legislador disse menos do que deveria, sob pena de deficiéncia do proceg%sk%
de aplicabilidade da norma ao caso concreto. = %

B C

T

Vale ressalvar, entretanto, a ndo incidéncia/ aplicabilidade e

o 0

algumas das infracdes politico administrativas elencadas no art. 4° do DL n° 201/67 é&éf
vice prefeito, vez que, dada sua natureza, apenas o exercente do cargo de pre e§t€§
@ ©

n ©
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poderia nelas incorrer.

A titulo de exemplo, citem-se os incisos IV (Retardar a publicac¢do
ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa formalidade); V (Deixar de apresentar
a Camara, no devido tempo, e em forma regular, a proposta orcamentaria);
(Descumprir o orcamento aprovado para o exercicio financeiro), todos do art. 4° do DL

n° 201/67, os quais preveem infracoes politico administrativas exclusivas da chefia

do Executivo, isto é, infracdes que apenas aqueles que estejam no exercicio do cargo

de prefeito poderao incorrer.

Noutra direcdo, contudo, a guisa de exemplo, cito os incisos III
(Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedidos de informagées da Cdmarcg
quando feitos a tempo e em forma regular); IX (Ausentar-se do Municipio, por tempé
superior ao permitido em lei, ou afastar-se da Prefeitura, sem autorizagdo da Camara doéi
Vereadores) e X (Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo), oé
quais dispoe de infracoes passiveis de ser cometidas por ambos os membros do Podeqé

Executivo (prefeito ou vice prefeito) no exercicio dos respectivos cargos, isto e

)

independentemente de substituicao/sucessao. é
Conclui-se, pois, que, ressalvadas as infragées politice

£

administrativas exclusivas do cargo de Prefeito, passivel o vice prefeito, ainda que na@
o8

esteja substituindo ou sucedendo o prefeito, seja submetido ao processo de cassagaa
© .S

previsto no DL n°® 201/67. R
S5

Alias, a vingar a tese da aplicabilidade dos arts. 4° e 5° do DL ¥

201/67 ao vice prefeito apenas nas hipoteses em que houver o exercicio do cargo @

te pgr May

prefeito (substituicdo/sucessdo) estaria instituida a irresponsabilidade politi

%

administrativa do vice-prefeito que, nessa condicdo, estaria livre para a pratlca

toda e qualquer infracao politico-administrativa. E assim néo pode ser, sob pena

violacao, em especial, do Principio da moralidade administrativa.

Veja, alias, que o art. 8° da Lei Organica Municipal prevé
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possibilidade de cassacao do vice prefeito por esta Camara Municipal:

“Art. 8° Compete privativamente a Camara

Municipal exercer as seguintes atribuicodes:

(...)

XII - julgar o prefeito, o vice-prefeito e os

vereadores, nos casos previstos em lei;” (g.n)

Por fim, ndo menos importante, ha que se assentar que o vice

prefeito € considerado membro do Poder Executivo Municipal, exercente de cargo

politico na Administracado Publica (tanto assim é que aufere subsidios mensais de RQ

6.229,22).

Nao obstante, € detentor de mandato eletivo, haja vista ser eleite

(diferentemente do suplente de vereador) em chapa tnica com o titular.

E ainda, convém considerar que, nos termos do art. 62 da LOM
Lei Organica do Municipio de Pradopolis, o vice prefeito possui atribuicdes que n

apenas a substituicao ou sucessao do titular da chefia do Poder Executivo Municipal:

jooli

“Art. 62. O vice-prefeito substitui o prefe

atlsnr%a Moreira.

&

ttps://oald.portaldea@sinaturas.com.br:443%® utilize o codigo GAQ C8A8-86D2-
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auxiliara o prefeito sempre que por

convocado para missdes especiais.” (g.n)
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Deste modo, uma vez que o vice prefeito € exercente de cargo
(politico) na Administracado Publica, auferindo subsidios mensais; € detentor de
mandato eletivo; e detém atribuicoes que vao além da substituicdo ou sucessao do
prefeito, com maior razao justifica-se que tal agente politico se submeta ao processo de
cassacdo do mandato eletivo se incorrer na pratica de infracdo politico administrativa,

INDEPENDENTEMENTE de estar ou nao no exercicio da chefia do Executivo Municipal.

Encerrando, pois, a presente explanacao ha que se considerar que
as infracdes politico administrativas, e aqui emprestando a estrutura classificatoria das
infracoes penais, tém por “objeto juridico” a Administracao Publica nos aspectos da

preservacao da moralidade, confiabilidade, presuncao de legalidade e probidade.

2-D785.

Assim, a conduta infracional incompativel com o exercicio d@
mandato nao apenas do Prefeito, mas também do Vice-Prefeito atenta contra a 1magen%
de um dos Poderes da Republica e os valores republicanos que lhe sao prépriosg
exigindo maior reprovabilidade. Ademais, o infrator, sendo detentor de mandato eletiv%
e membro do Poder Executivo, agride o proprio Executivo, ou seja, a sua credibilidade

a sua respeitabilidade perante a sociedade e as demais instituicées republicanas.

@ 443 e utilize o@ddi

Alias, sem prejuizo de toda a explanacdo acima, entendo, e

verdade, que apenas o Principio da moralidade administrativa serviria suﬁmentemelast

aras.@om.

I\&IEII

de base para sustentar a aplicacdo do DL n° 201/67 ao vice prefeito nos casos -

£

infracoes politico administrativas, ainda que cometidas fora do exercicio da titularid
da Chefia do Poder Executivo Municipal, afinal o detentor do mandato de vice prefelt

€ por toda a legislatura e ndo apenas nos casos de substituicdo ou sucessao do titulat;

Desse modo, de rigor reconhecer que o vice prefeito se submete

Imggte por Mé“belo@atl

F?‘

processo de cassacado do mandato em decorréncia da pratica de infracao polit:
administrativa previsto no DL n° 201/67, nao necessitando, para tanto, esteja

exercicio da titularidade do Poder Executivo Municipal.
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Ante o exposto, OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e, portanto,

competéncia desta Camara Municipal para instauracdo, processamento e julgamento
do vice prefeito pela pratica de infracao politico administrativo, ainda que os atos

praticados nao decorram do exercicio do cargo de Prefeito.
E o parecer.

Por primeiro, submeta o presente ao conhecimento da autoridade

consulente, o Exmo. Sr. Vereador Ricardo Ornellas Ramos.

Apos, tendo em vista a designacao da sessao de julgamento da
Dentncia n° 001/2017 para a presente data, dé-se CIENCIA PESSOAL ¢ URGENTE g

TODOS os nobres vereadores sobre o teor do presente parecer juridico.

Dé-se, por fim, ampla publicidade ao presente.

Adotadas as providéncias acima, aguarde-se pela realizacao d

sessao de julgamento.

Pradopolis, 29 de junho de 2017.

MARCELO BATISTELA MOREIRA
Procurador Juridico Legislativo

OAB/SP n° 305.353
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