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Trata-se de consulta apresentada pelo Exmo. Sr. Presidente desta
Casa de Leis, Vereador Thiago Aquino Alves (Memorando n° 253/2017), acerca do
Protocolo n° 5.523, datado de 05/06/2017, de lavra da Exma. Sra. Vereadora Clair
Bronzati, o qual questiona a constitucionalidade do PL n° 019/2017, em tramite nesta

Casa Legislativa.

Ao que consta, o referido PL ainda néo entrou na pauta da sessao
ordinaria para leitura, razdo pela qual ndo o era de conhecimento, até entdo, desta

Procuradoria Juridica Legislativa.

Sem prejuizo disso, tomei ciéncia do inteiro teor do PL n°
019/2017 nesta data, o qual dispde sobre a criacdo de programa assistencial

emergencial denominado “Programa frente de trabalho — Pradépolis trabalhando”.

9-A905-A4C2(

Visa o Poder Executivo Municipal a criacao de verdadeirg

e - . . - N~
programa de minimizacao dos efeitos do desemprego, consistente na contratacdo de
(92

municipes para trabalhos como limpeza urbana; conservacdo de vias; plantio dé&
©
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arvores, dentre outros. o
S
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O vinculo contratual seria temporario (6 meses, prorrogavel por

m.

igual periodo) e o auxilio financeiro seria de R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais

%]

para uma jornada de trabalho de 25 (vinte e cinco) horas semanais.
E o breve relato.

A inconstitucionalidade é patente! Vejamos.

Imente por Marcelo Batistela More

o3

Em apertada sintese, busca o Municipio de Pradopolis a edicao.
lei ordinaria para regulamentar um programa assistencial/social com o objetivo

minimizar os efeitos do desemprego nesta urbe.
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Para tanto, o projeto denominado “Programa Frente de Trabalho —
Pradopolis trabalhando” prevé que o Executivo realizara a contratacdo temporaria de
municipes que estejam em situacdao de desemprego, mediante o pagamento de auxilio

em dinheiro para a prestacao de determinados servicos.

O intuito € nobre e digno de elogios, mas sem qualquer amparo ou

fundamento legal.

Com efeito, a Constituicdo Federal consigna que o
acesso/investidura dos exercentes da “funcao administrativa” dar-se-a, via de regra,
por concurso publico (CF, inciso II, art. 37). No mesmo sentido, o teor do Verbete n° 685
da Sumula de jurisprudéncia do C. STF.

Nesse sentido, somente serao admitidas excecoes a té

5-A4C2.
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afinal excecoes ao texto constitucional somente podem estar previstas no proprio text

constitucional.
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Publica, a saber: i) cargos em comisséo (CF, inciso II, in fine, art. 37); ii) cargos eletive
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iii) nomeacoes para cargos de certos Tribunais (p. ex. “quinto constitucional”);

hipotese do art. 19 do ADCT, relativo aos casos de servidores nao concursados que,
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data da promulgacao da CF/88, contavam com, pelo menos, 5 (cinco) anos de ativid
publica; e v) contratacoes por tempo determinado para atender necessidade tempor

de excepcional interesse publico (CF, inciso IX, art. 37).

gitalmente p%F M
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Limitando-me a tultima hipoétese, é pacifico no C. STF que t

contratacoes (por tempo determinado para atender necessidade temporaria

1c £ . . . . . . . . . . s ~
Sum. 685 - E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdao em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.
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excepcional interesse publico) deverdo observar os seguintes requisitos: a) previsao em
lei dos cargos; b) tempo determinado; c) necessidade temporaria de interesse publico; d)

interesse publico excepcional.

In casu, busca o Municipio de Pradopolis, em ultima ratio, a

contratacao de pessoal para servicos determinados (frise-se: nado excepcionais; nao

extraordinarios) com intuito assistencialista e social, portanto, sem qualquer lastro

fatico extraordinario/excepcional que assim o embase.

A melhor transparecer a questao da inconstitucionalidade do caso
em tela, mister ressaltar que a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
a permitir a contratacdo sem concurso publico deve ser da Administracdo Publica,

nao do particular, tal como no caso em questao.

Ora, por certo o desemprego assola diretamente o trabalhad

7—D%9—A905—A4CZO

(impacto individual) e apenas indiretamente o Estado lato sensu (impacto indireto -
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recursos humanos existentes, ou seja, que a excepcionalidade suplante as “forcas” da
Administracdo Puablica para que, com os meios e recursos existentes, supere a situacao
excepcional; e ii) que a excepcionalidade decorra de fato extraordinario, imprevisto e
imprevisivel, que impossibilite ao Gestor o planejamento e acoes preventivas, a fim de

que a excepcionalidade possa ser absorvida ordinariamente pela Administracao Puablica.

Por certo, tais requisitos nao sao observados no PL n° 019/2017, o

qual, pese o mérito da intencao governamental, é desprovido de constitucionalidade.

Por fim, divergindo do teor da manifestacdo da nobre Edil, Sra.
Clair Bronzati, impossivel a reformulacao do referido PL n° 019/2017 se mantido o
mesmo viés, haja vista que a macula da inconstitucionalidade, no caso presente, recai

sobre a propria finalidade (intencao) da lei.

©39-A905-A4C

Portanto, inadmissivel contratacao temporaria com base no incis

IX do art. 37 da CF como forma de combater/minimizar o desemprego neste Municipio.
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vicio material que macula a proposicido oferecida pelo Chefe do Poder Executivé
Municipal, OPINO pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 019/2017.

E o parecer.

Por primeiro, submeta o presente ao conhecimento da autorid

consulente: o Exmo. Sr. Presidente desta Camara Municipal.

Apoés, tendo em vista que o processo legislativo que trata do

maculado esta na iminéncia de ser deflagrado, dé-se CIENCIA PESSOAL ¢ URGENT

& sit€Nitps://oab.por@deassinaturas.com.br e

Uﬂlm@@{e por Mar‘celo&atistela Moreira.

d
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TODOS os nobres vereadores sobre o teor do presente parecer juridico, a fim de

L

tur

]

alegarem desconhecimento do vicio que recai sobre o PL n° 019/2017, bem ass

&

al

com vistas a subsidiar futura analise ou eventual votacao em sessao ordinaria.
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Dé-se ciéncia pessoal e especial as Comissoes Permanentes, a fim

de subsidiar os respectivos pareceres.

Apds, junte-se copia do presente Parecer aos autos do Projeto de
Lei do Legislativo n° 019/2017.

Dé-se, por fim, ampla publicidade ao presente parecer, bem assim

a integralidade do presente procedimento legislativo.

Adotadas as providéncias acima, aguarde-se pelas deliberacoes

ulteriores.
S
Pradopolis, 08 de junho de 2017. 2
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