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PARECER JURIDICO PREVENTIVO (“ex officio”)

(Controle de legalidade/inconstitucionalidade)

Parecer n° 033/2017
Ref.: Inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 004/2017, de autoria do Ilmo.

Vereador Daniel de Souza Silva
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da Lei Organica Municipal. Precedentes
do E. TJSP. Pela inconstitucionalidade
formal do PL n° 004/2017.

Trata-se de parecer juridico preventivo exarado “ex officio” por esta
PJL - Procuradoria Juridica Legislativa em virtude do conhecimento, por este
Procurador Juridico na sessao ordinaria de 22/02/2017, da entrada do Projeto de Lei

n° 004/2017, de autoria do ilustre vereador Daniel de Souza Silva.

Assim, no uso de minhas atribuicoes legais, em especial daquelas
descritas nos incisos VI e XVII do art. 11 da Resolucdo n° 005/2014! desta Casa dg
Leis, exercendo o controle de legalidade/constitucionalidade dos atog
administrativos/legislativos, atribuicao precipua desta Procuradoria Juridicé

Legislativa, conheco, de oficio, da matéria e passo a sua analise.

Ao que consta, o PL n° 004/2017 apresenta a seguinte redacao:

@ 0 c6digo DCBO-F

Art. 1° Fica instituido, por esta lei, que a direcdo das escolas da rede municipal de ensino devera
comunicar aos pais ou responsaveis sobre a auséncia de alunos na sala de aula, durante o perlod@
escolar diario.

81° Os pais ou responsaveis interessados em receber a notificacdo sobre a auséncia do aluno.
sala de aula deverdo, necessariamente, fazer um cadastro na Secretaria da escola, informando ¢
desejam receber a notificacdo por meio de telefone, mensagem de texto (tipo SMS), e-m
aplicativo para dispositivos moveis, ou outro meio adequado.

0%“%

Batistelaab/

p@taldeas&ﬁtums 8dm.br:443

82° O servigo de cadastramento previsto no paragrafo anterior ndo tera qualquer custo para 0s
OU responsaveis.

B

83° As escolas deverdo manter atualizados os dados cadastrais dos seus alunos e familia
disponibilizando meio adequado para tal.

! Art. 11. Compete 3 Assessoria Juridica:

(...)

VI — emitir parecer juridico sobre a legalidade ou constitucionalidade de todos os assuntos da Cimara Municipal;
(...)

XVII — emitir parecer sobre a legalidade ou a constitucionalidade dos projetos de leis diversos ou de emendas a lei organlcgdg
autoria_do Poder Executivo, de vereadores, das comissées e de populares, que tenham sido encaminhados a Ca

foi assinado dlgltalmena por Marc
assinaturas va ao|site ﬁﬁps://oab.

n
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84° O corpo docente do estabelecimento devera ser devidamente cientificado dos procedimentos
que passardo a ser adotados, sob a coordenacédo e fiscalizagdo do Departamento Municipal de
Educacao, a fim de que a implantacdo desta lei atinja os objetivos a que se propde.

Art. 2° Constatada a auséncia do aluno na sala de aula, a familia devera ser contatada e informada
imediatamente sobre o fato, visando a adocdo de medidas que possam garantir a seguranga e a
integridade fisica do aluno.

Art. 3° Esta lei, para todos os seus efeitos, sera regulamentada pelo Poder Executivo Municipal no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir de sua publicacao.

Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposi¢es em contrario.

E o breve relato.

-0661.

Primeiramente, sobrelevo e parabenizo a iniciativa do autor d@

—

Projeto em analise, vereador Daniel de Souza Silva, tendo em vista a relevancia dg
L

PR . . ~ . LL
matéria e os beneficios que o referido PL oferece na prevencao de riscos aos alunos d%

O
rede municipal de ensino de Pradépolis/SP. Portanto, do ponto de vista material;

2
nada a opor, mas sim cabe-me exaltar a iniciativa do nobre Edi, autor do PL n2

004/2017. _§
g

Contudo, melhor sorte nao lhe assiste no que concerne a forma. ¢

=

. O

g3

Com efeito, o PL n° 004/2017 apresenta flagrante vicio fornfal

(vicio de iniciativa) que o torna INCONSTITUCIONAL. Explico.

rﬁjo Batistela M
Portaldeassinatuf

Pese a competéncia dos ilustres vereadores para a propositura |

projetos de lei em determinadas matérias, fato a considerar € que a Camara Munici

Evm
RitpsiToab.

orgao do Poder Legislativo que ¢, nado pode intervir nas atividades reservadas

gmeﬁg pq

Poder Executivo, sob pena de violacdo ao Principio da Separacao dos Pode

insculpido no art. 2°2 da Constituicao Federal de 1988.

% Art. 22 S50 Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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Como é cedico, cabe ao Poder Executivo, e ndo ao Poder
Legislativo, a gestdo/administracao da coisa publica. Assim, determinadas matérias,
por caracterizarem assuntos de natureza eminentemente administrativa, sao reservadas
ao Executivo. Tal exclusividade/prerrogativa é conhecida como “reserva da

Administracao”, espaco no qual nao se pode adentrar qualquer dos outros dois

Poderes (Judiciario ou Legislativo), sob pena de violacdo e usurpacdao do Poder

Normativo conferido ao Chefe do Poder Executivo.

Sem prejuizo disso, oportuno mencionar, outra restricdo a
iniciativa de lei parlamentar € a geracao de custos/despesas ao Poder Executivo sem
lastro orcamentario, sendo vedado ao vereador, em regra, dispor sobre matérias que

criem onus financeiro ao erario municipal.

4-14FD-0661.

Portanto, dois sdo, em suma, os limites que balizam a atuacao d@&
L

vereador, sob o ponto de vista formal, em sua competéncia para legislar: naa

)

-~ . . . -~ . -~ - 'D
usurpacao de atividades reservadas ao Executivo e ndo criacao de despesas ao erarig,
. 3
municipal. °
Q

N

5

In casu, € de se reconhecer que o PL n° 004/2017 faz nitidg

<

<

ingeréncia em competéncias do Poder Executivo Municipal no exercicio de sua dire¢ag
£

superior; na pratica de atos de administracao tipica e ordinaria; na edi¢ao de normas €

reir

disciplina da organizacao e funcionamento da Administracdo Publica Municipal, se

8

vejamos.

De acordo com os arts. 4° e 71 da L.O.M — Lei Organica Municip

“Art. 4° Ao Municipio compete:

igitalmente por Mf&elo Batistela
ao site https://oabfportaldeassinaﬁaras

a

I — dispor sobre assuntos de interesse local,

ﬁadjgi i

bendo-lhe, dentre outras, as seguintes atrib
coes:

(...)
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4. organizar e prestar, diretamente ou sob regime

de concessdo ou permissao, os servicos publi-

cos;” (g.n)
“Art. 71. Ao prefeito compete,
PRIVATIVAMENTE:

II - exercer, com assessoramento de seus auxilia-
res diretos, a direcdao superior da administracao
municipal;

XII — dispor sobre a organizacdo e funciona-

—
mento da administracio municipal na forma d&

lei;” (g.n)
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estabelecer rotinas administrativas a serem observadas/cumpridas pelas escola;

municipais. Tal competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo.

m3 e utilize o ¢ 10

E crivel reconhecer que incumbe ao Prefeito fixar a forma de&

funcionamento das escolas municipais, bem assim suas rotinas administrativa

ra.

fiscalizando-lhe o cumprimento.

dhssinaturas.cof.br:

Pese a inegavel e elogiavel intencao do ilustre vereador autor do

So Ba@ptela Moreir

n° 004/2017, Sr. Daniel de Souza Silva, que com grande maestria elaborou compet ate

¢}

solucdo preventiva a garantia da seguranca e integridade fisica dos alunos da r

ps://@ab.portal

por&arc

municipal de ensino desta urbe, risco este ja verificado/ocorrido/experimentado

”ﬁ%

outro pais (EUA), fato a destacar € que o PL em comento interferiu na definicao

politicas publicas e no funcionamento dos servicos publicos, invadindo mat

tipica da Administracao Executiva e, portanto, adentrando-se em campo estranho
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Para melhor ilustrar o até aqui exposto, passo a me debrucar

sobre o texto legal proposto.

De acordo com o art. 1° do PL n® 004 /2017:

“Art. 1° Fica instituido, por esta lei, que a direcao

das escolas da rede municipal de ensino DEVERA

comunicar aos pais ou responsaveis sobre a

auséncia de alunos na sala de aula, durante o

periodo escolar diario.

§1° Os pais ou responsaveis interessados emi

(o)
receber a notificacdo sobre a auséncia do aluno n&

- L
sala de aula DEVERAO, necessariamente, faze¥

<
. o
um cadastro na Secretaria da escolauLL

informando que desejam receber a notificacao po%
meio de telefone, mensagem de texto (tipo SMS)%
e-mail, aplicativo para dispositivos moveis, otg
outro meio adequado. 3

(..-)
§3° As escolas DEVERAO manter atualizados o

brig3 e utilize

47

dados cadastrais dos seus alunos e familiare

disponibilizando meio adequado para tal.

8§4° O corpo docente do estabelecimento DEVE

Bloreira
[BRUras.co

gtele

polflda@ss

ser devidamente cientificado dos procedimen

que PASSARAO a ser adotados, sob

coordenacao e fiscalizacao do Departame

&

Mgxcelp Baf

Municipal de Educacao, a fim de que

pie gor

implantacao desta lei atinja os objetivos a que

almeg

propde.” (grifos e destaques por este Procurador)

=

Mas nao € so!

O art. 2° do Projeto de Lei em analise dispoe que:
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“Art. 2° Constatada a auséncia do aluno na sala

de aula, a familia DEVERA ser contatada e

informada imediatamente sobre o fato, visando a

adocdo de medidas que possam garantir a
seguranca e a integridade fisica do aluno.” (grifos

e destaques por este Procurador)

Conforme se observa, o PL n° 004/2017 cria obrigacoes as

escolas municipais (obrigacdo de comunicar as auséncias de alunos aos

pais/responsaveis; criacao de cadastro na secretaria de cada escola), além de criar

nova competéncia administrativa a um 6rgao/departamento municipal (obrigagég

do Departamento Municipal de Educacdao em coordenar e fiscalizar as rotinas crlada&
pelo PL n° 004/2017), o que € absolutamente vedado ao Poder Legislativo, sob pena d@

flagrante violacao a separacao dos Poderes.

Por certo, conforme expresso no texto constitucional (CF, art. 2°),

coexisténcia dos Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) devera observar

ilizefd co8go DCBO-FEO

—
=]
[oR
[¢]

§e)
(@]
o]
o
D
=]
O
—
o
o
)
oy
o
=)
=
@]
B
ot
o
—
[4)]
—
o]
(¢]
o]
o
[
c
&
O
—
Q
=
o]
(@)
@]
=t

o
D
—+
(¢]

—.
c
—

o
Q
=
¢}
o]
o]
o
—
D

o
—_
2]
—
o
=
=]
g

ki >

administrar; ao Executivo compete administrar, e néao legislar nem julgar; por fim, ag
. . . <. . . . 3
Legislativo compete legislar, e ndo julgar ou administrar. Respeitado isso, preservad(g

estara o Principio da separacao dos Poderes.

{stela Moreira.

Ora, a matéria tal como disciplinada pelo PL n° 004/2017

wttaldeassinaturas.co

cai na esfera da discricionariedade do Administrador. Veja que o Chefe do Po

arc% B

B

Executivo nao pode ser compelido pela Edilidade a promover intentos que nao

contrem eco nos seus critérios de oportunidade e conveniéncia.

italmente por
ao site https:/

No caso concreto, se acaso aprovado o PL n° 004/2017, estar

o

[«
o

Paja ve@icar as assinatf®as

Poder Legislativo administrando a coisa publica e, portanto, padecera de noto:

inconstitucionalidade a lei que, por ora, se almeja.

&mento foi assi

Alias, nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Est

&sedo
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de Sao Paulo, nos autos da ADIn n°® 2054518-81.2015.8.26.0000:

“Aboletou-se o Legislativo a administrar a Co-

muna em termos educacionais, fiscalizando e

tomando providéncias quanto a alunos falto-

sos; quando é certo que em nenhum momento a
lei federal lhe deferiu tal prerrogativa (...).

(..)

A forma de administrar a Comuna, como é ce-

dico, representa atribuicao especifica do Poder

Executivo, em matéria educacional sujeitando-

se aos estritos ditames da lei federal.

(..)

Ato administrativo por via obliqua aquele aqu%

14FD-0661

praticado por intermédio do Legislativo, em ﬁ%

. PEOT . . e 4. @)
tima analise implicou em verdadeira, indireta e

(]
disfarcada usurpacdo de funcao, sobre o Exe-

cutivo. Sem contar a afronta a lei federal.” (g.n) 2

v

(s2)

3

5

Vale ressaltar que o fato do PL n° 004/2017 nao tratar gé

=0

“evasao escolar” em nada o livra da macula do vicio formal aé,:
©

inconstitucionalidade. Frise-se: ndo é a matéria que o referido PL disciplina quq%f@gg
n ®

torna inconstitucional, pois se assim o fosse estar-se-ia discutir a 1nconst1tu01onahdﬂié
ot

material do PL (questdo de mérito) e ndo a sua inconstitucionalidade formal (questao de

forma/procedimento - matéria que nao admite seja disciplinada por lei de iniciativa

Poder Legislativo). Repiso, porém, conforme dito alhures, o PL n° 004/2017,

entendimento desta Procuradoria Legislativa, nao € inconstitucional sob o ponto

dig @mege pqﬂ\/l |

vista material! Mas o € sob o ponto de vista formal, ou seja, é a forma utilizada para

dispor sobre tal matéria (via projeto de lei de INICIATIVA de vereador) que o to

inconstitucional.

¥

P
erificar as assin@uragwa a®site@ttpsPoa

Nao é demais esclarecer que o Chefe do Poder Executivo poderi
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inclusive, dispor sobre tal matéria via decreto municipal, tendo em vista o disposto no
art. 47, inciso XIX, alinea “a” da Constituicio do Estado de Sao Paulo, aplicavel aos

municipios por forca de seu art. 144.

Por fim, trago a baila as licoes do saudoso e eminente jurista Hely

Lopes Meirelles3, precisas e harmoniosas ao caso concreto:

“Em sua funcao normal e predominante sobre as

demais, a Camara elabora leis, isto é, normas

abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Es-
—

ta é a sua funcao especifica, bem diferencadﬁ

P

o
da do Executivo, que é a de praticar atos con:

1

cretos de administracao. Ja dissemos e convémg
L

se repita que o Legislativo prové in genere,

CBIQF

Executivo in specie; a Camara edita normas ge=
(]

. . . . [o)]
rais, o Prefeito as aplica aos casos particulares
o

ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara in°

N
tervir direta e concretamente nas atividades

(]
reservadas ao Executivo, e tais sao todas ag
<

que pedem provisées administrativas especiais;
=

. 1 s~ ~. O
manifestadas em ordens, proibicoes, concessogs;

o
permissoes, nomeacoes, pagamentos, recebimgn},:tj
c

. . . ® .
tos, entendimentos verbais ou escritos com os in3
©

o
teressados, contratos, realizacoes materiais (52123
ot
administracao, tudo o mais que se traduzir &
c 2
atos ou medidas de execucao governamentaﬁég
28
(g-n) g2
s o
£G
£
3T
. . . e . .2, 8
Convido estou, pois, da inconstitucionalidade (formal) do Projete
RS
de Lei n® 004/2017. <z
S w©
£8
3 MEIRELLES, Hely Lopes. in “Direito Municipal Brasileiro”, 32 ed., 1977, pg. 685. Ed., Malheiros. é §
@ ©
n ©
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Ante o exposto, e tudo mais que dos autos consta, convencido do
vicio formal que macula a proposicao oferecida pelo ilustre vereador Daniel de Souza

Silva, OPINO pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 004/2017.

E o parecer.

Tendo em vista que o processo legislativo que trata do PL
maculado encontra-se em transito/curso (PL ainda n&do votado), dé-se CIENCIA
PESSOAL e urgente a TODOS os nobres vereadores sobre o teor do presente parecer
juridico, a fim de que estejam cientes do vicio que recai sobre o PL n° 004/2017, com
vistas a subsidiar a votacao a ser realizada na sessao ordinaria subsequente quando se

decidira pela aprovacao ou nao do Projeto em questao.
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Apbs, junte-se copia do presente Parecer aos autos do Projeto d
Lei do Legislativo n° 004/2017.

Adotadas as providéncias acima, aguarde-se pela realizacado d

sessdo ordinaria que apreciara e votara o PL n° 004 /2017.

Pradopolis, 24 de fevereiro de 2017.

MARCELO BATISTELA MOREIRA
Procurador Juridico Legislativo

OAB/SP n° 305.353
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