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e Administracao. Atribuicoes,
escolaridade e necessidade de concurso
publico para o cargo de Assessor
Parlamentar. Objeto de analise pelo
Ministério Pablico Estadual.
Posicionamento conflitante com o
Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo. Alteracdo das atribuicdoes do
cargo que passam a demandar maior
escolaridade ante a maior complexidade
das funcées a ser executadas por seus
ocupantes. Criacdo de regra d%

.~ . (@)
transicdo para assegurar, em carater de

excecao, efeito prospectivo/pro futuro %
norma. Fixacao de prazo determinadé
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Adequacao que deve observar ao cont
no inciso I, § 1° do art. 39

Constituicdo Federal. Inaplicabilidade

por outro lado, do Principio
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prazo determinado para vigorar o termo
“cursando” em todos os cargos cuja
exigéncia passa a ser de nivel superior
completo  (efeitos prospectivos da
norma); e pela ilegalidade da reducéao de

apenas um dos cargos de Direcao.

Trata-se de consulta formulada pelo Exmo. Vereador Sr. Ricardo

Ornellas Ramos na qual indaga sobre a legalidade da realizacao da sessao

extraordinaria designada para 20/01/2017, as 16hs:00min, bem assim sobre

BE5A

legalidade e constitucionalidade do Projeto de Resolucao n° 002/2017, de autoria d%

Mesa Diretora desta Casa de Leis.

E a sintese do necessario.

Preliminarmente, conheco da consulta eis que movida por vereado

em exercicio de mandato.

Passo a analise do mérito.

A convocacao

preenchimento de requisitos objetivos e subjetivos previstos no Regimento Interno

saber:

ire o codigo D431-3724

la Moreira.
te https://oab.port@dea@sinaturas.com.br:443 e uti

sessao extraordinaria deve observar

iste

o’Bati

Blmente por Marcel
ot

“Art. 138. A Camara observara o recesso legisl

vo determinado na Lei Organiza Municipal.

iras va ao'si

P

iMado d

§ 1° Nos periodos de recesso legislativo, a

mara podera reunir-se em sessao legislativa

&o fidas
s ag%me?’

traordinaria quando regularmente convoc

ol

pelo prefeito, por 2/3 (dois tercos) de s
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membros ou pela comissdo representativa a que
aludem os arts. 39 e 40, para apreciar matéria de

interesse publico relevante e urgente.” (g.n)

“Art. 154. As sessoOes extraordinarias serdao con-
vocadas na forma prevista na Lei Organica Muni-

cipal, mediante comunicacao escrita aos verea-

dores, com a antecedéncia minima de 48 (qua-

renta e oito) horas e afixacao de edital no atrio

do prédio da Camara Municipal.” (g.n)

“Art. 134. As sessoes extraordinarias realizar-se?

1-3724-0C6D-675A.

(s2)
ao em qualquer dia da semana e a qualquer hora;
o
inclusive domingos e feriados ou apos as sessoeg

ordinarias.

ze 0 co

§ 1° Somente se realizario sessoes extraordi=

- 3 - 3 [
narias quando se tratar de matérias altamente
~

<

relevantes e urgentes, e a sua convocacgao dars

m.

se-a na forma estabelecida no § 1° do art.

‘&
3

sitechttpswoab%ortaldeassinaturas.

deste regimento.” (g.n)

\

igelo Batistela Moreir

Pois bem, ao que vislumbro, segundo informacoes da Secretari
desta Casa Legislativa, todos os requisitos objetivos para convocacdo da ses

extraordinaria foram observados. Cite-se: i) pedido realizado por 2/3 (dois tercos)

Ime@e p(g,l\/la

membros da Camara (R.I., § 1° do art. 138); ii) comunicacao escrita aos vereadores c

E

a

antecedéncia minima de 48hs (R.I., art. 154); e iii) publicidade do ato de convocag

(R.I., art. 154).
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relevantes e urgentes - R.I., § 1° do art. 134), por se tratar de termo com concejt
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juridico indeterminado e, portanto, de dificil conceituacao, respeitando entendimento
em sentido contrario, tenho que a matéria em questdo possui carater relevante e
urgente, tendo em vista se tratar da regularizacdo de situacdo que, ha anos, se

encontra com sua legalidade/regularidade questionada.

Ademais, a contratacao de funcionarios para o cargo de assessor
parlamentar esta condicionada a regularizacdo da matéria o que, in thesis, poderia
prejudicar o andamento dos trabalhos desta Camara Municipal e, também, em ultima
analise, o pleno exercicio da vereanca com todas as prerrogativas atualmente conferidas

pela lei, dentre elas, ser auxiliado por um assessor parlamentar.

<
Sem prejuizo disso, destaco que a urgéncia na tramitacdo d¢

referido Projeto de Resolucao ainda passara pelo crivo do Plenario desta Casa de Lei§

quando, entao, sera reapreciado seu cabimento. §
o™

&

(s2)

)

Em relagao ao Projeto de Resolugcao n° 002/2017, que eleva o nived

5

de escolaridade e altera as atribuicoes do cargo de Assessor Parlamentar, além d§
. . . Q
reduzir os vencimentos apenas do cargo de Diretor de Recursos Humanos ¢
>

Administracao, tenho que o mesmo merece alteracoes, sendo vejamos. e
3

5

£

Primeiramente, convém destacar que o Ministério Pablico Estad@a&

em sede da Representacdo n° 193.218/2014, a qual culminou com o ajuizamento
Acao Direta de Inconstitucionalidade — Proc. n° 0078160-88.2013.8.26.0000, analiso

situacao e a legislacao que disciplinava todos os cargos comissionados desta Cam

eIo%atlsﬁla l\&lel
ort®dea®sina®ras!

Municipal, reconhecendo que os cargos de Assessor de Gabinete, Asses % 3
Parlamentar e Assessor de Comunicacdo Social poderiam ser providos em comlssgof,L
visto que, da analise de suas atribuicoes, constatava-se tratar-se de funcodes Zﬁ%
assessoramento, chefia e direcdo, a par de exigirem, para seu adequado desempen l%é

relacao de especial confianca. Cabe lembrar que o nivel de escolaridade exigido p%‘_@

o cargo de assessor parlamentar quando da analise pelo Ministério Publi;g:é
Estadual era de nivel médio completo. g %
£ S
e
Rua Sete de Setembro, 999 — Centro — Pradépolis/SP CEP: 14850-000 Fone/Fax (16) 3981—910% =

Este documento foi assinado dwgﬁ@%@%ﬁ%‘?&ﬁ&%‘?&%%wa camara@camarapradopolis.sp.gov.br

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo D431-3724-0C6D-675A.

5/9



CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Estado de S&o Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76
Procuradoria Legislativa

Lado outro, em total conflito com o entendimento Ministerial, o
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em especial no julgamento das contas do
exercicio de 2014 e no relatorio da fiscalizacao referente ao exercicio de 2015, apontou
que o nivel de escolaridade dos ocupantes do cargo de assessor parlamentar deveria ser
de ensino superior completo, consignando, ainda, que suas atribuicdées eram
incompativeis com as funcoes de assessoramento, chefia ou direcao exigidas pela
Constituicao Federal aos cargos em comissao, sugerindo, na ocasido, a realizacao de

concurso publico.

Pese a divergéncia de entendimento supramencionada, entendo
que, in casu, a alteracao das atribuicdes do cargo de Assessor Parlamentar consignadas

<
no Projeto de Resolucdo n° 002/2017 acabam com a celeuma quanto ao nivel dg¢

. @)
escolaridade. @
o

<

N

N~

@

Ora, em se tratando de atribuicoes com maior grau dg;

0O

complexidade e responsabilidade, de rigor a exigéncia de nivel superior completo para
S

exercicio do cargo, permitindo, com isso, a melhor execucao dos trabalhos. §
Q

N

5

Entretanto, nos moldes como consignado no Projeto de Resolucag

<

. ~ . e " ~ Y

em tela, a situacdo que deveria ser transitéria se torna definitiva e nao resolvidas
£

Vejamos. g S
T 3

=]
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© £

Segundo consta na redacao do Projeto de Resolucao n° 002/20%7¢

o'

- . . e . T o

o nivel de escolaridade exigido para os cargos de assessor (de gabinete, parlamentar 9@
o ©

de comunicacdo social) sera de “ensino superior completo, ou cursando, em qualgiier

area”.

De fato, a aquisicao de nivel de escolaridade somente ocorre co

r&digﬁalmente por M

Paja verificar as assinature® va & site https://oal

colacdo de grau, isto é, com a conclusdo do curso. Portanto, todo aquele que ai

cursa o ensino superior €, ainda, detentor de ensino médio completo.
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Dessa forma, o termo “cursando”, do modo como consignado no

Projeto, permitiria a contratacdo de funcionarios com ensino médio completo,

indefinidamente.

Assim, a fim de afastar referida situacio, RECOMENDA-SE a

criacao de uma regra de transicdo para assegurar, em carater de excecao, efeito

prospectivo/pro futuro a norma, fixando-se prazo para a regularizacao definitiva da

matéria, ou seja, exigéncia de ensino superior completo, apenas.

A titulo de exemplo, o termo “cursando” previsto na norma deveria

ter sua vigéncia limitada no tempo, apenas e tido somente pelo prazo razoavel e

<

necessario para que a Administracao se reorganizasse e pudesse, a partir de entagd;
. . . o)
exigir a todos os ocupantes do cargo de Assessor o nivel superior completo. @
o

<

N

N~

e

Do contrario, a norma em tramitagao seria inécua, posto permitiz

<

0O

INDETERMINADAMENTE que detentores de nivel médio pudessem ocupar o cargo de
g

Assessor. S
Q

N

5

Mais a mais, quanto a reducdo APENAS da

m)
¢]
a
—
[e])
=]
@]
=
4%e

. . .. ~ ~
remuneratoria do cargo de Diretor de Recursos Humanos e Administracdo, entendo que

o ato carece de motivacao.

Ssinaturas.com

Ora, nos termos do inciso I do § 1° do art. 39 da Constitui

|§&Ia Moreira.

Federal: 83
g8
¥

“Art. 39 - ...omissis... % %
E =

§ 1° A fixacao dos padroes de vencimento e d‘bé
demais componentes do sistema remunerat"?,ii%S
. g C
observara: - %
I - a natureza, o grau de responsabilidade éi@l
complexidade dos cargos componentes de cada
T

carreira; £g
o O

S >
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II - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.” (g.n)

No caso presente nao vislumbro justificativa ou fundamentacao
idonea para o discrimen remuneratorio entre o cargo de Diretor de Recursos Humanos e

Administracao e o cargo de Diretor de Financas e Contabilidade.

Trata-se de cargos com atribuicoes e responsabilidades analogas

que merecem, pois, 0 mesmo tratamento.

6

. .. .. .
Ausente, assim, um dos requisitos do ato administrativp

(motivacao), de rigor reconhecer sua ilegalidade. 2
8
<
N
&

Portanto, desde que devidamente fundamentado/motivado o atg

@

administrativo, vislumbro que as referéncias dos cargos de “Diretor” desta Camar&
2

Municipal devam ser igualmente fixadas. 3
o
Q
N

Por fim, importante consignar a inaplicabilidade no presente case

(s2)

<

do Principio da irredutibilidade dos vencimentos (CF, art. 37, XV) ante &
. o . . =
precariedade/transitoriedade do vinculo funcional. s S
s &

=]

=T

. . -~ . ,C

Com efeito, em se tratando de cargos em comissdo a ser providos

) Lo o . 2 0
ap6s a vigéncia da norma que altera a referéncia remuneratéria, descabe qualque®

sustentacdao quanto a direito adquirido, figurando absolutamente legal a reducao

respectivos vencimentos.

itglmente por I\/Iarg'élo

igi

Ante todo o exposto, OPINO, pois, pela legalidade

convocacdo/realizacado da sessdo extraordinaria; pela fixacao de prazo determin

para vigorar o termo “cursando” descrito na norma em todos os cargos cuja exigén

foi asgnad
s

ot

passa a ser de nivel superior completo (efeitos prospectivos da norma); e p

ilegalidade da reducao de apenas um dos cargos de Direcéo.

&s e documento g_gl
Paja verificar as 8sin8urasva a®site https://oab®ort

Rua Sete de Setembro, 999 — Centro — Pradépolis/SP CEP: 14850-000 Fone/Fax (16) 3981-91
Este documento foi assinado d)@ﬁ%&ﬁ@%&%ﬁ%‘?&ﬁ&%@e@%?ﬁewa Camara@camarapradOpOIIS'Sp'gov'br

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o c6digo D431-3724-0C6D-675A.

8/9



CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Estado de S&o Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76
Procuradoria Legislativa

E o parecer.

Encaminhe-se o presente procedimento para conhecimento da

Presidéncia desta Casa Legislativa.
Apdbs, dé-se ciéncia ao Consulente sobre o conteudo do presente
parecer juridico, sem prejuizo da disponibilizacao de copia a todos os Edis, tendo em

vista o interesse geral evidenciado.

Pradopolis, 20 de janeiro de 2017.

MARCELO BATISTELA MOREIRA
Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP n° 305.353
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