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PARECER JURIDICO

Parecer n° 024/2016
(Ref. Requerimento n° 5.051/2016)

Interessado(a): Exmo. Sr. Vereador Thiago Aquino Alves

Direito Constitucional e Administrativﬁé
Consulta. Formacdo da Mesa Diretorg

m
da Camara Municipal de Pradépolisz

Inicio da Legislatura. Biénio 2017/ 20187

47

Regra aplicavel. Paragrafo tinico do arts:

19 da L.O.M c.c arts. 10 e seguintes da

igo817

RI - Regimento Interno. Omissoe§
regimentais. Decisdo pelo Plenario. Art;

225 do RI.

% Moreira.

Trata-se de consulta formulada pelo ilustre vereador Thi

Aquino Alves acerca da forma e dos procedimentos a serem observados p

)y

ado digitalmente por Marg&lo E&%tist

composicdo da Mesa Diretora da Camara Municipal de Pradopolis para o bi
2017/2018.

a3l

E o breve relato.

Preliminarmente, conheco da consulta eis que apresentada

it

as

parte legitima, haja vista que o Consulente foi o vereador mais votado nas eleic

il

mésito
=

municipais do pp. (488 votos nominais), segundo informacodes extraidas do s

Paja verificfPas &sinaturas va ao site https://oab Portafleas@naturas.com.br:443

&s e docu
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eletronico do TSE - Tribunal Superior Eleitorall, sendo, portanto, o responsavel pela
presidéncia (interina) da sessao de posse dos candidatos eleitos (prefeito, vice prefeito e

vereadores) para a legislatura 2017/2020.

Pois bem, a escolha dos membros da Mesa Diretora desta Camara
Municipal, nos termos da L.O.M e de seu Regimento Interno, sera realizada na sessao
solene de 01/01/2017, apés a posse dos candidatos eleitos (prefeito, vice prefeito e

vereadores).

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Pradopolis sera

composta por 4 (quatro) cargos, a saber: Presidente, Vice Presidente, 1° Secretario e 2°

Secretario, os quais terao mandato de 2 (dois) anos (RI, art. 8°).

-FB7C-2D86.

Todos os vereadores titulares eleitos para a legislatura 2017/ 202@
poderdo se candidatar para qualquer dos cargos da Mesa Diretora (RI, art. 1];2
(pluricandidatura), sendo que a sua eleicao para um dos cargos torna prejudicad%
eventual eleicao para os demais cargos em que estiver concorrendo. Além disso,
candidatura do vereador a qualquer cargo da Mesa Diretora nao lhe retira o direito de

votar em todos os 4 (quatro) cargos em disputa (RI, art. 10).

A escolha de cada um dos membros que comporédo a Mesa Diretg
dar-se-a por maioria simples de votos (RI, art. 10) e sera realizada, sob a presidéncia.

vereador mais votado, da seguinte maneira:

d)portaldeassina@ras. &om.br:443 e utifze o ¥Adi

rcelo Batistela l\&lena

&
)
]
3
e
=
o
3
o
o]
=1
o

>

o
g
=
o}
@
[eN
)
-
=
¢]
[oN
o
7
D
7
7
o
o
®]
go)
®]
a
a
c
B
=
N
o
I~
o
o
¢l
o
[oN
o
5
p

o,
(@)
7]
<
o
=
o
o
o
@]
=
[¢]
7]
e}
=
o
7]
[¢]
B
—t+
[¢]
»
¢)
8
o]
=
[N
9]
8
o
=
o
o
8
=g
(@]
R
)
oy
o
=
¢)
7]
0]
B
r—f
gnte ﬁgr
http€//oal

de sua candidatura para qualquer um dos 4 (quatro) cargos

disputa. A candidatura a qualquer dos cargos em disp

g dlg&Im
a2 va & sit

podera ser apresentada, inclusive, por vereadores que tenh

al

&m

participado da Mesa Diretora na legislatura precedente (RI,
11);

! http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2016/resultados

Pala verificar as assifatur
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b) Ap6s a manifestacdo de interesse dos vereadores na
apresentacao de candidaturas e, definidos os candidatos a cada
um dos cargos em disputa, serao distribuidas cédulas Unicas
em papel impressas a todos os vereadores presentes, os quais
votarao em um Unico candidato para cada um dos 4 (quatro)

cargos em disputa (RI, art. 10, in fine);

c) Encerrada a fase de votacdo, tendo cada um dos vereadores
preenchido suas respectivas cédulas, serdo estas recolhidas em
urna indevassavel e levadas ao Presidente para contabilizacao

dos votos;

d) A apuracao dar-se-a na seguinte sequéncia: Presidente, Vic

Presidente, 1° Secretario e, por fim, 2° Secretario;

8174-91BF-FBPC-2D86.

e) Havendo empate em qualquer um dos cargos em disputay
realizar-se-a 2° escrutinio entre todos os candidatojsz3
empatados, observando-se o mesmo procedimento do lé

5
escrutinio, votando-se, agora, apenas nos candidatos/cargo§
em que verificado empate. Apds apuracido dos VOtOSj:;:
permanecendo-se o empate, sera considerado eleito o candid@té

(vereador) mais idoso (RI, art. 13);

f) Se ao invés de empate ocorrer a eleicaio de um vereador p

MagbelofBatistela More

dois ou mais cargos em disputa (em caso de pluricandidatu

este fara sua opcao, ficando automaticamente eleito o segu

&

tukAs va ao site http&Y/oab.port®deassinatura:

colocado nos cargos em houve desisténcia daquele;

8:?0 digitalmente

g) Finda a votacado e apurados os eleitos, estes serao empossa

Sin

imediatamente, na propria sessdao solene de 01/01/20%7

assﬁa

fo

mediante assinatura de termo lavrado pelo Secretario

E

exercicio, entrando, a partir de entao, em exercicio.
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&s e docume
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Sem prejuizo dos apontamentos e recomendacdes acima, que
visam subsidiar a Presidéncia interina desta Casa Legislativa na sessdo solene de posse
a realizar-se no dia 01/01/2017, com vistas a afastar eventuais duvidas sobre pontos
omissos no Regimento Interno desta Casa Legislativa, entendo deva ser feita uma
interpretacdo sistematica da norma interna, em especial acerca da forma de

apresentacao das candidaturas para a formacao da Mesa Diretora.

Ora, é regra geral de interpretacdo das normas que estas nao
podem ser consideradas de forma isoladas e dissociadas das demais regras do diploma
no qual estdo inseridas. Afinal, para que um ato administrativo seja valido, nao basta
que atenda ao critério de legalidade, mas também que se verifique sua compatibilidade

com a Constituicdo Federal e os principios que o norteiam.

FB7C-2D86

Pois bem, cumpre esclarecer que o Regimento Interno dest‘é
Camara Municipal na parte que trata da formacao da Mesa Diretora (arts. 8° a 18), er;\t?
especial seu art. 13, INDICA que a eleicao aos cargos da Mesa Diretora deva se daoé

nominalmente /individualmente e nao por intermédio de “chapas”, sendo vejamos.

Segundo o art. 13 do RI:

8om.br:443 e utilize o cod

“Art. 13. Em caso de empate nas eleicoes p

g

turas

membro da Mesa, proceder-se-a o segundo €s

Bla More

ssina

crutinio para desempate e, se o empate persis

tis

1

Wortdidea

tir, se ainda néao tiver havido definicao, o ¢

fclo

corrente mais idoso nas eleicoes municipai

i

sera proclamado vencedor.” (g.n)

q:gligitalmente por M

Ora, ante a quantidade de vereadores que integram esta Casa

ras®a ao site https://oa

mad
&

Leis (9 vereadores) crivel concluir ser possivel apenas a formacdo maxima de 2 (du

etas

fv—l
a5sIn

chapas com quatro vereadores (numero de cargos da Mesa Diretora), totalizando 8 (oito
. 28

vereadores em disputa. T =
EQ

§¢

@ ©

n ©
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Veja que a apresentacao de candidaturas a cargos da Mesa
Diretora por intermédio de “chapas” torna letra morta o art. 13 do RI, uma vez que as

chapas sao incindiveis. Exemplifiquemos.

Imaginemos a existéncia de duas chapas em disputa e, apos
votacao em segundo escrutinio, persista o empate. E ainda, que uma das chapas seja
formada por 2 (dois) vereadores de maior idade e 2 (dois) vereadores de menor idade.
Ora, neste caso haveria a cisdo das chapas para formacdo da Mesa, posto que seriam
eleitos pela regra do art. 13 do RI, os dois vereadores mais idosos de uma chapa e os

dois vereadores mais idosos de outra chapa.

©
Haveria, portanto, a ruptura/cisdo das chapas, o que §

. o O
inadmissivel. 5
LL

L

m

>

Lado outro, importante consignar que tal inviabilidade decorre da

—

- . . -~ . jo sl
propria quantidade de vereadores que compdem esta Casa de Leis (apenas 9
S

vereadores). Ora, a criacao de chapas para eleicio da Mesa Diretora, in thesiég

. . . . . . |
implicaria ultima ratio na outorga da escolha dos membros da Mesa Diretora por apenas
>
um Unico vereador, visto que na criacdo de duas chapas com 4 vereadores apenas unt
<

vereador ficaria de fora, sendo seu voto decisivo, considerando que cada integrante das

chapas votara em sua propria coligacao. Isso feriria o proprio Principio democratico (CéF‘;
arts. 1°, caput, 17, 34, inciso VII, alinea “a”), além de dificultar/ inviabilizarééf
pluricandidatura. é %
Portanto, partindo-se do principio de que a lei nao contém%

disposicoes contraditérias em seu proprio texto, de rigor reconhecer que a apresenta;ﬁc?o-L
de candidaturas a cargos da Mesa Diretora por intermédio de “chapas” nao %o%
contemplada pelo Regimento Interno desta Casa de Leis. gé
g5

Sem prejuizo das razdes acima, tendo em vista que 2 [}

entendimento exarado neste parecer por esta Procuradoria Legislativa decorre ?é
interpretacao e nao do texto expresso da norma de regéncia, nada impedira qugéf
::
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Plenario desta Camara Municipal decida em sentido contrario, por maioria simples de
votos — RI, art. 173, a favor da eleicao da Mesa Diretora por intermédio de “chapas”,
visto que o Regimento Interno, como dito alhures, nao é expresso ao tratar da forma de

apresentacao das candidaturas para formacao da Mesa Diretora.

Ressalta-se, alias, que todas as demais questdoes nao previstas no
Regimento Interno que gerarem discussao/discordancia entre vereadores na sessao de
posse deverao ser levadas a votacdo do Plenario (RI, art. 173) e serdo decididas por

maioria simples de votos.

E o parecer.

8

~

Encaminhe-se os presentes autos a Presidéncia desta Casa dé

L

Leis para conhecimento. %:%

3

Apobs, dé-se ciéncia ao Consulente do contetudo do present%

parecer. S

8

Pradépolis, 21 de novembro de 2016. -
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