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inocéncia (ndo culpabilidade). Pelo

indeferimento do requerimento.

Trata-se de requerimento administrativo autuado sob o n° 5.006,
de 27/09/2016, de autoria de Marlene Aparecida Galiaso, vereadora eleita para a
legislatura 2013/2016, no qual pleiteia o pagamento de subsidio por todo o periodo em
que esteve afastada da vereanca em decorréncia da decretacdo de sua prisdo preventiva

nos idos de junho de 2015.

Alega que o MM. Juiz decretou seu afastamento cautelar, nos
termos do § 5° do art. 2° da Lei n° 12.850/2013 (Lei de Organizacao Criminosa - LOCE

. . . < =
o qual prevé que o servidor afastado mantera sua remuneracao enquanto perdurar &
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medida cautelar. %
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Sustenta, no mais, violacdo ao Principio da nao culpabilidade,

5

(presuncao de inocéncia), elencando jurisprudéncia dos Tribunais patrios. §
Q
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E a sintese do necessario. -

3
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Compulsando os documentos arquivados nesta Procuradoria sobré€

= 0

2

o caso envolvendo a Requerente, tenho que o requerimento deva ser INDEFERIDO;

senao vejamos.

De inicio, convém ressalvar que o tema ora apreciado é polémi¢

{ Mapcelo Batistela
oa&?portaldeassinat

encontrando posicionamentos/entendimentos diversos em nossa jurisprudéncia. Clgﬁg

se, a este titulo, os Processos n°s 0001227-04.2015.8.26.0615 e 10134%;9%
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com conclusodes dissonantes.

Com acato e respeito a entendimento diverso, inclusive

Presidéncia desta Casa de Leis quando da analise e decisdo do presente pedido
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Requerente, filio-me a corrente que entende que a privacao de liberdade do vereador,
impedindo-o do exercicio de suas funcoes, € causa de suspensdo dos subsidios, vez
tratarem-se estes de remuneracao classificada como pro labore faciendo, ou seja, aquela

que decorre e se justifica unicamente pelo exercicio de determinada funcao.

Alias, nesse sentido vale rememorar as licobes do saudoso jurista

Hely Lopes Meireles!, que assim leciona:

“A remuneracao dos membros dos Corpos Le-

gislativos é, por natureza, pro labore faciendo,

vale dizer, pelo exercicio da funcido. Desde que
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Por certo, a impossibilidade de o vereador desempenhar suas fung
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za impedimento temporario para o exercicio do mandato, impondo, via de conges
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Assim, em caso de cerceamento da liberdade do vereador por pro=
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cesso criminal em curso devera a Camara Municipal adotar duas providéncias. A priz
: ; N - £8
meira delas é a convocacao do suplente, caso a prisao ultrapasse o tempo fixado naJes
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36. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 62 Ed. atualizada por Izabel Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteire=
Malheiros Editora, 1993, Sdo Paulo, pag.455. S
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que a percepcdo dos subsidios esta

intrinsecamente ligada ao exercicio das funcoes do mandato, nos termos previstos em

lei. Com isso, estando a Requerente afastada por motivo de prisao preventiva ha

verdadeiro obice legal a percepcao de remuneraciao, uma vez que a mesma nao pode ser

considerada "agente politico em efetivo exercicio", requisito basico para concessdo do

pagamento da respectiva contraprestacao.

Alias, tal constatacao decorre da propria logica de que esta Casa

de Leis, composta por 9 (nove) vereadores, ndo poderia contar em sua folha de

pagamento com 10 (dez) edis,

expressa disposicao legal em hipoteses

excepcionais. Isso violaria o contido no § 2° do art. 6° da LOM.

0-6874.

Importa notar que a lei local, em meu entender, trat&

expressamente sobre a questao, vedando qualquer outra forma de licenca remuneradé
N

de vereador que nao as duas hipéteses taxativamente previstas no paragrafo tnico d&
L

art. 12 da LOM.

De acordo com o referido dispositivo:

“Art. 12. O _ vereador podera licenciarss

somente:
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ell” (g.n)

Vé-se, pois, tratar o dispositivo supra de rol taxativo (numerus
clausus) das hipoteses de licenca que o vereador podera usufruir durante a vereanca,

sendo que das trés acima elencadas apenas duas serao remuneradas.

Em suma, a lei local cria apenas duas excecdes nas quais o

vereador recebera seus subsidios mesmo estando afastado de suas funcées. E como

€ sabido, as leis restritivas ndo admitem interpretacdo ampliativa/extensiva.
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Portanto, fora das duas previsdbes acima nao ha se falar erii

- ~ . - =

pagamento de subsidio ao vereador afastado de suas funcées, sob pena de violacao aog

Principios da legalidade e da moralidade administrativa.
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para consignar que a norma insculpida no § 3° do art. 15 da LOM também néo socorré

a Requerente.

m.I§:443 e utilize o

Com efeito, o legislador local ao dispor considerar-se em licenca

g

vereador que, privado temporariamente de sua liberdade em processo criminal

M-(SIEII

curso, deixar de comparecer as reunides da Camara, teve o intuito de garantl

gga

manutencdo do mandato do agente politico até o resultado final do processo (tran

Batis

em julgado da decisao absolutoria/condenatoria), até mesmo como forma de evitar u

i

=
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condenacao sumaria (presuncao de culpabilidade) e garantir observancia ao Princ

da presuncéao de inocéncia/nao culpabilidade.

De fato, o foco da analise da pretensdao nao pode repousar .

Principio da presuncao da inocéncia ou da irredutibilidade dos vencimentos, até mes

sginadg digigaimente por M

porque nao estamos falando na hipotese de perda do mandato (consequéncia de ui
eventual condenacdao penal) ou de reducdo salarial (mas sim de suspensao

remuneracao com respaldo legal).
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O foco deve recair, sim, na assiduidade do agente politico e na

vedacao ao seu enriquecimento sem causa.

O vereador preso preventivamente, obviamente, nao pode exercer
sua funcédo e, como consequéncia, ndo dara ao Estado (lato sensu) a contrapartida pelos
subsidios que recebe. Logo, nao pode fazer jus em receber por servico que nao prestou,

sob pena de enriquecer-se injustificadamente.

Da mesma forma que o trabalhador da iniciativa privada deixa de
receber seu salario ao ser preso, o agente publico (onde se inclui o agente politico)
também o deve, sob pena de criar-se um plus injustificavel aos agentes publicos, com

potencial ofensa ao art. 5° da Constituicdo Federal.

Alias, sob o mesmo viés, nado se pode criar diferencial entre

2E@A-8E90-6874.

agente faltoso e o agente preso, pois ambos nao frequentam o servico e, portanto, nag
LU

- . . . - . o

devem receber por ele. Do contrario, restaria configurada a ofensa ao Principio da

isonomia.

O diferencial existente, isso sim, € que o agente preso

43 utilize o cod

. . . . o ~ <3
considerado licenciado do servico (com prejuizo de sua remuneracao) €, portanto, nag

dara causa a perda de seu mandato, fato que ndo ocorre com aquele que faét%
59

injustificadamente. E nessa hipotese, a aplicacdo do Principio da presuncao

sela Moy

inocéncia € justificavel: a perda do mandato é, sim, uma punicdo e ndo pode ser

aplicada antecipadamente e sumariamente, ao passo que o nao pagamento

remuneracao é uma consequéncia natural da nao prestacdo dos servicos e em nada

relaciona com uma punicao antecipada do agente.

digigalmente por Majcelodgat

Desse modo e por tais razdes, resta afastada a alegacao

Requerente no sentido de suposta violacao ao inciso LVII do art. 5° da Constitui

Federal.

B
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Municipal descumprindo ordem judicial ao suspender o pagamento de seus subsidios.
Veja que a ordem proferida pelo MM. Juizo Criminal da acao de
conhecimento se deu pela aplicacdo do disposto no § 5° do art. 2° da Lei de

Organizacoes Criminosas.

Ocorre, contudo, que na mesma ocasido fora decretada a prisao

preventiva da Requerente.

Pois bem, entendo que a medida prevista na LOC é medida
cautelar alternativa a prisdo, de mesma natureza daquelas previstas no art. 319 do CPP,

Q:
donde concluir, por obvio, que uma vez decretada a prisédo preventiva a mencionadg

. . . . =3
medida cautelar restaria prejudicada. a
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Assim, nao desconsiderando o vasto conhecimento do MM

: : : : ) S
Magistrado a quo vislumbro ter o mesmo incorrido em pequeno equivoco ao decretar @
=

afastamento cautelar e a prisdo preventiva na mesma decisdo/ocasiao, considerando a
. o1 oq: o
incompatibilidade de ambas. =
]
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Desse modo, uma vez decretada a prisao preventiva da Requerente

£
ato continuo ao afastamento cautelar, de rigor reconhecer prejudicada a medid&

I
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cautelar do § 5° do art. 2° da LOC e, por consequéncia, a manutencao dos subsidios

vereadora por disposicao normativa especial.
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Ante o exposto e tudo que mais do Requerimento consta, OPI
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pelo INDEFERIMENTO do pedido da Requerente, com fulcro nas razoes S ¢
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fundamentacoes acima. § E

So
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E o parecer. § 4

52
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Encaminhe os presentes autos a Presidéncia desta Casa de L&i§

c 5

para conhecimento e decisao. £ 8
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Apbs, dé ciéncia a Requerente da decisdo proferida pela autoridade

competente.
Uma vez realizadas as diligéncias supra, arquive-se.
Pradopolis, 05 de outubro de 2016.
<
MARCELO BATISTELA MOREIRA g
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