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Instrugao: UR-6 / DSF-I

Senhor Agente da Fiscalizagao Financeira-Chefe-Respondendo:

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 29,
inciso I1I, da Lei Complementar n.® 709, de 1993.

O resultado da fiscalizagao in loco apresenta-se neste
relatério, sendo isso antecedido por planejamente gue indicou a
necessaria extensae dos exames.

Para tanteo, baseou-se a Fiscalizagao nas seqguintes
[ontes documentais:

l. Prestacdo de contas do exercicio em exame, encaminhada pelo
Chefe do Poder Legislativo;

T Resullado do acompanbamento simulbinen do Sistema AUDESE;

1. Leitura analitica dos trés ultimos relatdrios de fiscalizacao,
nissc também verificadas ressalvas e recomendacgdes;

4. Analise das informacdes constantes de bance de dadas a
disposigdo da Fiscalizagdo, assim como daquelas obtidas por
intermédio do SIAP, PFIS, enderegos eletrdnicos, entre outros.

Em atendimente ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notllicagao dos Senhores Osmar Mesguita Ramos, Responsdvel pelas
contas em exame, e Dominges Carleos Molelro, atual Presidente da
Camara Municipal de Pradopolis (Dees. as fls. 04/405) .
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PERSPECTIVA A - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

A.l CONFORMIDADE DO PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na analise da legislac¢do local, verificamos o que se-

rlh'lrﬂ .

Verificagoes ) Sim/Néo
Ha compatibilidade entre os Programas e Agbes previstos no PPA, LDO e ;

1 Sim
LOA?

2 Ha compatibilidade das Metas Fiscais previstas na LDO e LOA? Sim
O plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) estabelecem,

3 por programa e agies de governo, custos estimados indicadores @ metas fisicas, Parcial
que permitam avaliar a sua eficacia e efetividade?

4 A LDO contém os Anexos de Meltas Fiscais com previso de diminuigio do Nao
estoque da divida de curlo e longo prazo? (ar. 4°, § 1° a 2° da LRF)

5 | A LDO prevé criterios para limitagio de empenho e movimentacio financeira? Si
(art. 4° 1, "b" da LRF) il

& A LDO prescreve critérios para concesséo de auxilios/subvengdesicontribuiches e si
outros repasses a entidades do terceiro setor? (art. 4°, |, f' da LRF) o

7 Tais enlidades acham-se nomeadas em algum instrumento legal (LDO, lei si
especifica)? i

8 A lei orgcamentara anual abrange todas as entidades publicas do Municipio si
{autarquias, fundacbes e empresas eslatais)? (art. 165, § 5° da CF) i

9 A lei orcamentana anual apresenta a despesa até o nivel do elemento (an. 15 da S
Lei Federal 4.320/64)? s

10 A Lei orcamentara anual contémn  aulorizagho para abertura de créditos N
suplementares em percentual aceitavel (ou razoavel) por este E. Tribunal? 9
Em face de superavitarios regimes proprios de previdéncia, a lei orcamentaria

11 | prevé reserva de contingéncia? (ar. B° da Porlaria Interministerial n® 163, de 2001 Prejudicado
~ SOF/STN).

12 A proposta orgamentaria foi realizada de forma participativa? Nio

13 Dispondo de mais de 20 mil habitantes, o Municipio tem Plano Diretor? Sim

Da andlise das pegas de planejamento do Municipio, wve-
rificamos que o Legislative vem aprovande as mesmas ndo contem-
plando os requisitos previstos na legislacdoc, conforme gquadro
anterior e comentarios detalhadamente efetuados nos autos do
Processeo TC-2907/026/10, que trata das contas do exercicio de
2010 da Prefeitura local.

A.2 AVALIACAO DO RELATORIO DE ATIVIDADES

Da analise do relatério de atividades do Orgdoc em tela
observa-se a precariedade das pecgas de planejamento do Munici-
pio, salientando gque ndc demonstram corretamente a denominacao
da meta e das quantidades estimada e realizada, utilizando a in-
dicacdo de 100,00 para todas as situagdes, inclusive quando a
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agdo esta voltada & aquisigdo de eqguipamentoes (Agac 1000}, nao
sendo possivel aferir a consisténcia entre os programas priori-
zados na LOA e a sua execugdc. Segue abaixo quadro com o deta-
lhamento dos programas e agdes constantes neo relatédrio de ativi-
dades do Orgdo (fonte AUDESP) :
Cod. Denominagdo do Cod. | Denominacio da Agdo | Denominagdoda | Unid. De Otd. Otd.
Programa Programa Agdo Meta medida | Estimada | Realizada
1 PROCESS0 1000 AQUISICAD DE | AQUISICAD LINID. 100,00 100,00
LEGISLATIVG EQUIPAMENTOS E MAT.
S _ PERMANENTE - S—
1 PROCESSD 2001 | MANUTENCAD DAS | MANUTENCAD Unid. 100,00 100,00
LEGISLATIVO ATIVIDADES LEGISLATIVA
B LEGISLATIVAS rce e
] ACAC DO PODER | 1000 AQUISICAD DE | AQUISICAD UNID. 100,00 100,00
| LEGISLATIVO EQUIPAMENTOS E MAT.
| _ PERMANENTE o
|2 ACAD DO PODER | 1084 REFORMA DO PREDIC DA | REFORMA MTS2 100,00 100,00
LEGISLATIVO _ CAMARA MUNICIPAL
2 ACAD DO PODER | 2001 | MANUTENCAD DAS | MANUTENCAD UNID. 100,00 100,00
LEGISLATIVO ATIVIDADES LEGISLATIVA
PR " __| LEGISLATIVAS S o = =
2 ACAD DO PODER | 2020 OBRIGACOES MANUTENCAD ATEND 100,00 100,00
_ | LEGISLATIVO) PATRONAIS B
& COMUMICACAD 0 OWULGACAD  OFICIAL | PUBLICACAD  DE | UNID. 100,00 100,00
S0OCIAL DOs ATOS | ATOS
_ LEGISLATIVOS LEGISLATVOS | N
18 PREVIDEMCIA  DOS | 2020 | OBRIGACOES MANUTENCAD ATEND 100,00 100,00
SERVIDORES PATRONAIS
| PUBLXCOS = o =

0 Poder em tela demonstrou gue atingiu os cbijetivos go-
vernamentais pretendidos, mas a falta| de clareza na definicao
cdas metas impossibilitou esta Fiscalizagdo de atestar o real
cumprimento das metas pretendidas.

-

PERSPECTIVA B — EXECUCAO O ARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.% ANALISE DE BALANCOS
B.1.1 BALANCO ORCAMENTARIO
B.1:1:1 Repasses Recebidos
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Receltas/Repasses Previsho Realizagio AH % AV %
Receilas Comentes #onam #OND) |
Recellas de Capital - - #ONOI #0101
Dedugtes da Recaila - - #0101 #Llv!
Hecellas Intracrcamentarias - - #onam w0t

Subtoial das Receltas Orgam, = =
Op. de Crédilo - Refinanciamenio - *
Total das Receitas Orcam.
Repasses Recebidos

1.860.000,00
Total das Receltas & Repasses 1.860.000,00
{+} Inclustas da Fiscalizac3o i
() Exclusfes da Rscalizacdo 362.767.12

Total Ajustado dos Receitas e Repasses Recebidos

1.497.232,88

it prpa o
Resultado da Execugiio Orcamentaria da Receita - RDIVIO! #OIVID]
Resultado da Exec. Org./Financeira da Receita Ajustado 1.497.232,88 #DAvio! 100,00%

(Doe, as [ls. 02 do Anexro) .

O resultado da execugao orgamentdria da receita, apura-
io com base nos dados enviados pela Origem, ratificados “in

la=-
co”

per esta Fiscalizagao, demonstra que houve igualdade entre o
montante previsto e o realizado.

Em relagao ao Resultadeo da Execucdo Orcamentaria da Re-
cella apurado no exercicio anterior, verifica-se qgue ndoc houve
modificagdo nesta variavel.

Ressaltamos, por fim, que o montante de R§ 362.767,12
refere-se as devolugdes de transferéncias recebidas no exercicio
(devolugdo de ducdécimos ndc utilizades).

B.1l:1.2 Resultado da Execugdo Orgamentaria da Despesa
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Despesas Fixagao Fnal Execugdo AH % AV %
Despesas Comentes 1.767 000,00 142037858 A8.62% 94 B7%
Despesas da Capital 8300000 7685380 A7.36% £13%
Resena de Contingéncia TR i
Despesas Intraorgamentarias ;
Subtotal das Despesas 1.860 000,00 1467 232 B8
Amon da Diada - Refinanciamento
Total das Despesas 1.860.000,00 1.497 232,88
Repasses Concedidos
Total das Despesas e Repasses 1497232 B8

[+} InclusBes da Fiscalizagio
(-] Exclusdes da Fiscalizaglo

o
=0

Total Ajustado das Despesas o Repasses Concedidos

Resultado da Execugdo da Orgamentéria da Despesa
Resullado da Exec. da Org/Financeira da Despesa Ajuﬂad{
as fls.

G Resultado da Execugdo Orgamentaria da Despesa,
do com base nos dades enviados pela Origem,

1.497.232 88

362.7T67,12

362.767,12 18,50%

24,23%

N2 & 26/27 do Anexo) .

ratificados
por esta Fiscalizagdo, demonstra gque o Orgdo cbteve uma eco-

dpura-
“in lo-

nomia na realizagdo da despesa equivalente a 19,50% em relaciac a

fixagdoe inicial,
Em relagdo ao BResultado da Execugdc Orgamentaria
Lespesa apurade no exercicio anterior (19,16%'),

situacdo favoravel,

B.1:1:

3 Resultado Geral da Execucgdoc Orcamentaria

verifica-se
pois houve um aumento nesta variavel.

Resultado Geral da Execuclo Orcamentiria:

Receita Arrecadada 1.497.232,88

Resultado Geral da Exec, Orgamentéria
AjustadoFinanceira:

Despesa Executada 1.487.232.88

Déficit/Superivit

Receita Arrecadada Ajustada -

Fls.

Despesa Executada Ajustada

Déficit/Superdvit Ajustade -

s

Line

02 do Anexo) .

Dados

obtidoa

ne relatdrio das céntas do exercicle de 200% - TC

11530264085,
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0 Resultado Geral da Execugdo Orgamentaria, apuradoe com
base nos dados enviados pela Origem, ratificadeos “in loce” por
esta Fiscalizagdo, demonstra que houve um perfeito equilibric no
confronto das receitas de transferéncias e despesas da Camara

Municipal.
Em relagdoc ao Resultado Geral da Execugdoc Orcamentaria

apurado no exercicio anterior®, verifica-se gque ndo houve modifi-
cacdo nesta variavel.

B.1,2Z BALANCO FINANCEIRO

B.1.2.1 Saldo do Exercicio X Saldo do Exercicio Anterior

Nomenclatura 2009 2010

Saldo do exercicio anterior {A) 668,81 44.896,68 I
i +) Inclustes da Fiscalizacio B -
| - ) Exclusdes da Fiscalizagdo C - =
Saldo do exercicio anterior Ajustado—D=A+B-C 668,81 44.8596,68
(+) Resultado das Movimentagdes Orcamentarias — E - 1.453.432,77 |- 1.497.232,88
[ +) InclusBes da Fiscalizacdo - F - =

{ - } Exclusées da Fiscalizacio - G -
(+) Res. das Mov. Orgam. Ajustadas — H = E+F-G - 1.453.432,77 |- 1.497.232,88
(+) Resultado das Movimentacbes Extra-Orgamentarias - | 1.497.660,64 1.452.336,20
{ + ) Inclusdes da Fiscalizacdo - |
{ - ) Exclusdies da Fiscalizacio - K

(+) Res. das Mov. Extra-orgam. Ajustadas —L = I+)-K 1.497.660,64 1.452.336,20
Saldo para o Exercicio Seguinte - M = (A+E+) 44, 806,68 .
Saldo para o Exercicio Seguinte Ajustado - N= (D+H+L) 44.896,68 -
Variacio do Disponivel -0O=M-A 44.227,87 |- 44.896,68
Variagdo do Disponivel Ajustada-P=(N-D) 44.227.87 |- 44,896,685
Saldo Final do Ativo Disponivel

Saldo Final do Ativo Disponivel Ajustado - Q=D+H+L 44.896,68 -

Doc. aAs fls. 03 do Anexo.

Com base nas informacdes enviadas pela Origem, ratifi-
cadas “in loco" por esta Fiscalizagdo, constatamos que a varia-
¢do negativa no ativo disponivel do Orgdo no exercicio occorreu,
principalmente, em fung¢doc das movimentacdes financeiras orcamen-
tarias do periodo. Verifica-se que houve coeréncia nas movimen-
tagoes demonstradas no balango financeiro, tendo em vista a

Dados ohtidos no relatdrio das contas do exercicio de Z009% - TC 1153/026/049,
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lgualdade entre o saldo para o exercicio seguinte e o saldo fi-
nal do Ative Disponivel, demonstrada no quadro anterior.

Em relagao a Variacdoc do Ativo Disponivel apurada no
exercicio anterior, verifica-se uma situagdo destavordavel, pois
houve redugdo nesta variavel.

B.1.3 BALANGCO PATRIMONIAL - Analise da Capacidade de Pagamen-

to

Cumpre esclarecer gue no Balancgo Patrimonial, levantado
em 31/12/2010, constou saldo de Restos a Pagar no wvalor de RS
23,00 (Docs. as fls. 06 e 14 do Anexo). A Camara ndo soube precisar a
origem desse débito, apenas informou tratar de residuo advindo
de erros de langamentos contabeis de exercicios antericres.

Dessa forma, as pecgas contabeis nio foram elaboradas em
atendimento ao disposto nos artigos 85 e 92 da Lei Federal n°®
4320/64.

Considerando a falha apurada e a irrelevancia do valor
registrado no Passivo Financeiro, esta Fiscalizagdo ndo efetuou
a analise dos indices de ligquidez, objeto deos subtitens a se-
guir.

B.1.3.1 Capacidade de Pagamento com Recurscs do Ativo
Disponivel

A Camara Municipal ndoc apresentou no exercicio e axame
saldo final nas contas do Ativo Disponivel e do Passive Finan-
celiro.

B.1.3.2 Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo
Disponivel e Créditos de Curto Prazo

A Camara Municipal ndo apresentou no exercicio em exame
saldo final nas contas do Ativo Disponivel, Crédites a Recebor
de Curto Prazo & Passiveo Financeire.
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B.1.3.3 Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo
Disponivel e Creditos de Curto e Longo Prazo

A Camara Municipal ndo apresentou no exercicio em exame
saldo final nas contas do Ative e Passivo de Curto e Longo Pra-

20 .

B.1.4 DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

B.1.4.1 Analise do Resultado Patrimonial

Nomenclatura 2009 2010

bk,

Resultado das Variages Patrimoniais Resultantes da Execugdo
Orcamentaria - A 7187202 332.320.55

{ +} Inclusées da Fiscalizagio —8

{ - ) ExclusBes da Fiscalizagio —C

Res. Var. Patr.Res. da Exec. Org. Ajustada—D = A+B-C 71.872,02 332.320,55
Resultado das Variagbes Patrimoniais Independentes da Execucdo
Orgamentéria - E - 35.240,30 |- 256,135,456

{ ] Incluses da Fiscalizagio = F

{ - } Bxclusties da Fiscalizacio - G

Res. Var. Patr. Indep. da Exec.Or¢.~H=E+F-G - 35.240,30 |- 256,135 46
Resultado Patrimonial = A+E 36.631,72 76.185,09
(Docs. as fls. 10, 12/13 do Bnexo) .

C Superavit econdmico do exercicio, apurado com base
nos dados enviados pela Origem, ratificados “in loco” por esta
Fiscalizacdo, ocorreu, principalmente, em fungao do resultado
positive obtide no confronto entre as Variagdes Patrimoniais
Ativas e Passivas Resultantes da Execugdo Orcamentaria.

Em relagao ao Resultado Patrimonial apurade no
exercicio anterior, verifica-se uma situagdo favoravel, pois
houve um aumento nesta wvaridvel.
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B.1.5 DIVIDA DE CURTO PRAZO

B.1.5.1 Restos a Pagar

e Saldo Movimento do Perlodo Saldo Para o
estos & Pagar
Processados 44.921,68 44.896,68

Inclusdes da Fiscalizacio )

Exclusbes da Fiscalizagio

Processados Ajustados 44.921,68 44,896,685
;qumﬂm

InclusBes da Fiscalizagio &

Exclusfies da Fiscalizacio

Total 44.921,68 44.896,68 89.793,36 25,00 -9, 94%
(Doe, a3 fla. 14 do Anexo)

Pela andlise efetuada, com base nos dados e

Ncaml
nhados pela Origem, ratificados “in loco” por esta

Fiscalizaca

verificames gque houve uma redugdo de 99,94% do montante dos Rec-
tos a Pagar em relacdo ao exercicio anterior.
B.1.6 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS
B.1.6.1 Fidedignidade dos Dados Contabeis - Balanco
Orgamentario
Valores Apurados
Balango Orgamentério 5 ; de Bal Jalancete | Diferenca
Informados pela Origem |  no Sistema AUDESP
Receita Prevista Atualizada =
Total Receita Arrecadada
Dotacao Atualizada 1.860.000,00 1.860.000,00 -
Total Despesa Empenhada 1.497.232,88 1.497.232.88
(bogs. As fls, 02 & 23/28B do Arigxea )
Efetuada a comparacde entre os dados do Balanco
Urgamentario informados pela Origem e aqueles apurados com base

nos balancetes armazenados no Sistema AUDESE,
divergéncias.

nao constatamos
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B.1.6.2 Fidedignidade dos Dados Contabeis - Balango Financeiro

Valores Apurados
Balango Financeiro Dadosde Balango | Balancete armazenados ORirnge
informados pela Origem no Sistema AUDESP
Saldo Exerc. Anterior 44 896 68 44.896,68 -
Total Receita Orcamentaria - -
Total Receita ExtraDrcamentaria 2.047.222,34 204722234 -
Total Despesa Orcamentaria 1.497,232 B8 1.497.232 88 .
1Tuta| Despesa ExtraOrcamentaria 594.886,14 584.886,14 E
Saldo Exerc. Atual - -

(Docs. &=z fls. 0% & 23/28 do Anexo) .

Efetuada a comparac3c entre os dados do Balanco Finan-
ceiro informados pela Origem e agqueles apurados com base nos ba-

lancetes armazenados no Sistema AUDESP, nao constatamos diver-
gencia.

B.1.6.3 Fidedignidade dos Dados Contabeis - Balango Patrimonial

Valores Apurados

Balango Patrimonial Difere
Dados de Balango Balancete armazenados e

Informados pela Origem no Sistema AUDESP

Total Ativo Financeiro

Total Ativo Permanente 1.895.113,34 1.995.113,34 -

Total Passivo Financeiro 25,00 25,00

Total Passivo Permanente - -

(Does. 4s fls. 06 & 23/28 do Anexo)

Efetuada a comparagido entre os dados do Balango
Patrimonial informados pela Origem e agueles apurados com base
nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP, nac constatamos
divergéncia.
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B.1.6.4 Fidedignidade dos Dados Contabeis - Demonstracao das
Variagdes Patrimoniais
Valores Apurados com Base nos:
Demonstragbes da Var. Patrimoniais Dados de Balango P e T Diferenca
Informados pela Origem | no Sistema AUDESP
Total Variagbes Ativas 1.837.443,53 1.837.443,53 -
Total Variagdes Passivas 761.258,44 761.258,44 .
Resultado Econémico 76.185,09 76.185,09 -
(Docs. ds fls. 10 e 23/28 do Anexa)

Efetuada a comparacao
las Variagdes Patrimoniais

rados oom

constatamos divergéncia.

antre os
informados pela
base nos balancetes armazenados

dados da
Origem e

no Sistema

Demonstracao
agqueles apu-
AUDESP, nao

B.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
B.2.1 DESPESA DE PESSOAL
Periodo dez/09 abr/10 _ago/10 dez/10
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%

| Gastos - A 995.794,88 1.060.819,73 1.052.195,73 1.065.845,91
{+} ImclusBes da Fiscalizagio - B
(-} Exclusdes da Fiscalizagio - C

Gastos Ajustados - D L.060.819,73 1.052.195,73 1.065.845,91

RCL - E 36.085.942,70 35.485.153,15 313.874.188,27

(*) Inclusdes da Fiscalizaclo - F

(-} Exclusdes da Fiscalizacio - G

RCL Ajustada - H 36.085.942,70 35.485.153,15 33.874.188,27
% Gasto =A JE 2,94% 2,97% 3,15%
% Gasto Ajustado =D /H 2,94% 2,97% 3,15%

(Docs. asa fls. 21/22 e 30732 do Anexo) .
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Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2005 19.329.039,34 436.876,78 2.26%
2006 24.350.938,15 488 868,72 2.01%
2007 27.852.802,40 592.325.75 2,13%
2008 35,299.750,71 718.526.82 2,04%
2009 36.178.818,72 905,704 88 2,75%
2010 33.874.188.27 1.065.845 91 3,15%
Dados dos exercicios anteriores obtidos no relatério das contas

de 2009 - TC 1153/026/08.

Com pessoal ativeo e inative, o Poder Legislativo
despendeu 3,15% da Receita Corrente Liguida, conformando-se ao
limite prudencial de gue trata o Pardgrafo Gnico do artigo 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (5,708 da RCL).

B.2.2 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Os exames efetuados por esta Fiscalizagdo evidenciaram
n cumprimento da ordem cronoldégica de pagamentos.

B.2.3 ARTIGO 42 DA LETI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Em 31/12/2010, a Camara ndo possula valores inscritos
em Restos a Pagar, exceto o valor de R$ 25,00 vindo de =aldo de
exercicios anteriores.

Referido valor ndc fol considerado para apuragdc do ar-
tigo 42 da LRF, em razdo do fato noticiado no item B.1.3 (subiten
B.1.3.1) deste relatério.

B.3 LIMITES CONSTITUCIONAIS AO LEGISLATIVO MUNICIPAL
B.3.1 LIMITE CONSTITUCIONAL A DESPESA LEGISLATIVA
Ja execluidos os gastos com inativos, a despesa da

camara atendeu ao limite determinade no artige 29-A da
Constituicido Federal:
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Populacao do Municipio " 17.377
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior %! 29.035.689,45
Valor e percentual maximos permitido para repasses B 2.!]32.49;:26 7,00%
Total de despesas do exercicio 1.497.232,88 516%

- Fonte: populagdo 2010, Dades obtidos junto ao IBGE - (www.ibge,gov.br)

Dados obtidos do relatério das contas anuals do exercicio de 2009 (TC<1153/026/04)

No intuito de subsidiar a préxima auditoria, demonstra-
mos a Receita Tributéria Ampliada de 2010:

Receita tributaria municipal:

Impostos (1IPTU, IRRF, ISSON, ITBI) 2.079.906,72
Taxas 458.731,02
Contribuictes de melhoria :
Receitas de Transferéncias:
FPM 7.542.740,05
ITR 548.271,34
ICMS 12.607.112,47
IPVA 1.408.344,96
IP| 8458013
CIDE 57.920 81
Impesto sobre ouro -
Total 24.787.607,50
B.3.2 LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

(Emenda Constitucional n® 25/2000)

Repasse total da Prefeitura | 1.860.000,00 |
Despesas com folha de pagamento (*) | _ 848.663,84 |

Despesa com folha + Transferéncias realizadas [ m |
Percentual maximo [ ~70,00% ]

' Excluidos os valores de encargos patronais, mao de obra terceirizada, inativos e pensionistas (Nota Técnica SDG n® 09/03).

B.3.3 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios dos Vereadores (R$ 3.715,00) e do Presidente
da Camara Municipal (R$ 3.715,00) foram todos fixados pela Lei Mu-
nicipal n® 1.311, de 30 de setembro de 2008.

No exame prévio do ato fixatério esta Corte constatou a
regularidade da matéria, ndo tecendo nenhum comentario.
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No exercicio fiscalizado ndo foi efetuada revisao geral
anual sobre os subsidios dos agentes politicos.

A seguir, apuramos os limites constitucionais dritepos-
Ltos a remuneracdo dos Agentes Politicos da Camara Municipal:

B.3.3.1 Limitacdo baseada no subsidic do Deputado Estadual
(Artige 29, Inciso VI, da Constituicio Federal)

B.3.3.1.1 VEREADORES

Fopulagao do Municipio 17.377 % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual 12.384,07 30,00%] 3.715,22 |
Diferenga individual
Subsidio do Vereador | 3.71500 | 30,00% | 0,22 |A menor |
Nimero de Vereadores 9
Numero de meses e T
Subsidios dos Vereadores 401 220,00
Valor maximo p/ Vereadores 401.243 87
Diferenca total 23,87 | A menor |

B.3.3.1.2 PRESIDENTE DA CAMARA

Ndo houve fixagdo diferenciada pPara o Presidente da Ca-
mara.

B.3.3.2 Limitagdo baseada em 5% da receita do Municipio
(Artigo 29, Inciso VII, da Constituicao Federal)

Valor 5,00%
Receita Corrente Liquida [ 33.874.188,27 | 1.693.709,41 |
Despesa total com remuneracéio dos Vereadores | ___401.22000 | 1.18%)

I

Pagamento correto, abaixo do limite definido

B.3.3.3 Limitacao baseada no subsidio do Prefeito
(Artigo 37, Inciso XI, da Constituigdo Federal)
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Subsidio anual fixado para o Prefeito *) | 153.014,40 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | 44.580,00 | — orreto
Subsidio anual pago para cada Vereador .580,00

orreto

(*} Flxade pela Lei p® 1310/2008, no valoer de RS 12,751,270,

Ndo se verificou Pagamentos de verbas de gabinete,
ajudas de custa ou sessdes extraordinarias.

B.3.3.4 Pagamentos

De acordo ecom nossos calcules, ndo se constatou
pagamentos maiores que os fixados.

B.3.3.5 Débitos de agentes politicos relativos a exercicios
anteriores

Os agentes politicos de exercicios anteriores nao estdo
cumprindo integralmente anteriores acordos de parcelamento, nao
recolhendo quantias que lhes foram antes indevidamente pagas.
Tais dividas encontram-se registras na divida ativa da Prefeituy-
ra Municipal. i

Demais disso e mediante certiddes obtidas na Prefeitura
Municipal, verificamos que a cobranga de débitos dos agentes po-
liticos encontra-se na seguinte posicdo:

A - Processo TC n° 800756/559/97 ~ Apartado referente as Con-
tas do Exercicio de 1996 (TC 1928/026/97) :

A.1 - Cobranca Amigavel:

Os devedores abaixo relacionados estdo inscritos ne rol
de devedores da divida ativa, sendo a cobranga executada de for-
ma amigavel, em 2009, através de parcelamento dos débitos em 48
pParcelas, conforme 5eégue (Doc., as fls. 33):
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Farcela- Situagdo em 31/12/2010
Processo Judi- mento - RS Pago em | Parcelas| Parce- | Parce- | Saldo da
cial/Devedor Original 2010 RS | Vencidas| las las &l divida
(3) Pagas Pagar RS {4)
Ddair Sebastlifo 30.313,44 | 8,186,599 | 19 19 24 18,314, 37
Simag {1)
Domingos  Carles 30.313,44 | 7.138,92 | 1% 18 in 18.945, 90
Muleiro (1)
André Moretto 30.313,44 [ 7.578,36 | 22 22 26 16.419,74
(1)
Alexandre Rossi 30.313,44 7.443,30 19 18 30 18,945, 90
(1)
Aldair Candido da | 30.313,44 4,00 | 19 00 48 30.313, 44 |
Silva (13
[ Avani Lima Ramos 29.800,32 | #8.649,17 | 22 22 26 16.141,84
(2)
lineu Zacharias 30.313,44 | 30.786,71 19 48 0o 0o, 00
(1)

{1) Parcelas de R$ 631,53.
{2) Parcelas de RS 620, 84.

(3} Valer corrigido monetariamente.

(4 Saldo ndo atualizado monetariamente,

Esclarecemos que o devedor Aldair Candido de Souza,
inicialmente foi cobrado judicialmente, encontrando-se o Pro-
cesso n® 0104344.02.2010.8.26.0222 sobrestado (Doc. as fls. 36 do
Ainexo), em razdo do devedor ter acordado com o Municipio o paga-
mento da divida em 48 parcelas. Ateé 31/12/2010 © Senhor Aldair
ndo havia cumprido com o dcordado, haja vista que nenhuma parce-
la encontrava-se paga, tampouco a Prefeitura comunicou o Poder

Judicidrio para que a execugdo da cobranga judicial fosse reini-
ciada.

Todavia, informou a Municipalidade gue o Senhor Aldair,
em fevereiro de 2011, requereu reparcelamente de sua divida, re-
ferente A&s parcelas nao Pagas (19 parcelas atrasadas em al/1z/10),
desta vez em 24 parcelas de R$ 719,53, correspondendo a RS
17.268,72 (Doec, as fls. 34 do Anexo)l. Como se vé&, o devedor prorro-
gou ainda mais a sua divida.

Constatamos inércia da Administracdo Municipal em rela-
G0 aos devedores inadimplentes, pois ndoc adota nenhuma provi-
déncia frente & inadimpléncia.
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A.2 - Cobranga Judicial:

0s devedores abaixo relacionados estac inscritos no
rol de devedores da divida ativa, sendo a cobranga executada
judicialmente (Doc. as fls. 34 do Anexo), encontrando os autos na
seguinte situagao:

v Devedor Hamilton Fagundes de Oliveira, no valor original
de RS 30.313,44, Processo n° 0104342-32.2010.8.26.0222, em

tramitagdoc junto & 1% Vara do Foro de Guariba (Doc. as fls.
5 do Anexa),

v Nevedor Livercy Ferreira da Silva, no valor original de RS
30.313,44, Processo n° 0104341-47.2010.8.26.0222, em tra-
mitacac junte & 1* Vara do Foro de Guariba (Doc. as fls.
34/35 do Anexo) .

Registramos que os demais agentes peliticos citados
no Processo TC B800756/559/97, Roberto FPFupulin, Pedro Sérgio
Carniel Giovannetti e Fabio Ribeirc Lotufo, quitaram inte-
gralmente seus débitos no exercicio de 2009 (Doecs. as fls.
37/41) .

B - Processo TC n° 2042/026/00 - Contas do Exercicio de 2000:
B.1 - Cobranga Amigavel:

0 devedor abaixo relacionado esta inscrito no rol de
devedores da divida ativa, sendo a cobranga executada de forma
amigavel, em julho de 2008, através de parcelamento dos debi-
tos em 48 parcelas, conforme segue (Doc. as fls. 42/43 do Anexo):

Parcela- Situagdo em 31/12/2010
Devedor mento — R§ [ Pago em | Parcelas|Parce- | Parce- | Saldo da
Original 2010 RS |Vencidas| las las & divida
(2] Pagas | Pagar RS (3)
Domingos Carlos 7.843,08 | 2.501,87 30 29 19 3.104, 60
[ﬂu]eirh (1) _ o |
(1) Parcalas de RS 163,40
(2) Valor corrigide monetariamente.

(3) Salde da divida nap atualizado monetariamente.,
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Os devedores abaixo relacionados foram cobrados judici-

almente,

encontrandc-se o©s processos

sobrestados,

em

razao de

acordarem com o Executiveo Municipal, em 2008, pagamento dos dé-
bitos em 48 parcelas, conforme segue (Doc. as £ls. 42/43 do Anexo) :

Parcela- Situacaoc em 31/12/2010
Processo Judici- mento Pago em | Parcelas| Parce-| Parce- | Salds da
al/Devedor 85 | 2010 R$ | Vencidas| las las & divida
Original {5) Pagas Pagar RS (6)

Processo 0101079~ T.8B89,70 | 2.339,77 30 27 21 3.455,132
60.2008-8.26.0222 (1)
Odair Sebastida
Simio - (1)
Processo 0101080~ 8.231,11 392730 30 25 23 3.944,27
45,2008-8.26. 0252 12}
Ronaldo Antonio de
Oliveira {2
Processo 0101081- 6,858,758 0,00 30 05 43 6. 234,57
30.200B-8.26.022 {3}
Hamilton Fagundes de
Cliveira (3)
Processo 0101082~ 6.8657,19 352,99 30 16 32 4.438,08
15.2008-B.26.0222 (4}
David Augusto Campos

{l}) Parcelas de RS 164,37

{2} Parcelas de RS 171,49

(3} Parcelas de RS 144,59

(4) Parcelas de RS 138,69

(3) WValor corrigido monetariamente.

{6) Saldo ndo atualizado monetariamente.

Conforme se observa do gquadro retro, em 31/12/2010,
nenhum dos devedores encontrava-se regular com suas obriga-
¢es. A Administracdc Municipal manteve inerte quanto & adocdo
de providéncias, notadamente em relagcdo aos débitos dos Senhores
Hamilton Fagundes de Oliveira (25 parcelas atrasadas em 31/12/10) e
David Augusto Campos (14 parcelas atrasadas em 31/12/10) . Entendemos,
smj, que diante da constatacdo da primeira parcela atrasada de-
veria o Executivo Municipal ter comunicado ao Poder Judiciéario
para reiniciar a cobranga judicial.

Conforme informagées da Municipalidade, registramos que
0s demais agentes politicos citados noc Processo TC 2042/026/00,
Avani Lima Ramos, Aldair Candido de Souza, Alexandre Ressi, Ge-
ralde Ferraz, José Roberto de Qliveira e Pedro Sérgio Carniel
Giovannetti quitaram os respectivos débitos nos exercicios de
2008 e 2009; e que o débito do Senhor Wellington José de Paula,
no valor original de R$ 8.128,96, foi cancelado, em razdo de
comprovada a perda total do poder aquisitive do deveder, através
de laudo de avaliagdo sécio-econdmica (Docs. as fls. 47/55% do Bnexo).
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C - Processo TC n° 1872/026/06 - Contas do Exercicio de 2006:

Em 15/03/2010, através do Oficio da Camara Municipal n°®
54/10, ex-vereadores e vereadores atuais do Municipic de
Pradépelis protocolaram junto & Prefeitura Municipal pedido de
parcelamento (em 10 parcelas) dos débitos decorrentes de subsidios
recebidos a maior enquante vereadores, no exercicioco de 2008,
conforme determinade pelo Tribunal de Contas, no TC n®
1872/026/06 (Doc. &s fls. 56 do Anexo).

0 pedido fol examinado pelo Assessor Técnico Juridieco

da Municipalidade, gque emitiu parecer observando gue a
determinagdo deste Tribunal foi para que o© Presidente & épocca
dos fatos devolvesse integralmente o5 valores pagos

indevidamente. Neste contexto, sugeriu gque seria melhor que o
entdo Presidente providenciasse a cobranga dos demais vereadores
e, posteriormente, guitasse integralmente o débite junte aos
cofres municipais (Decs. &s fls. 57/60 do Anexo).

Desta feita, conforme declaracdo da Senhora Cbntadara
do Municipio, em 22/06/2010, foi inscrito na divida ativa débito
do Senhor David Augusto de Campos, Presidente do Legislativo
Municipal no exercicio de 2006, no valor de R$ 13.348,03 (Docs.
as fls. 61/62 do Anexo).

Contudo, a Municipalidade apenas inscreveu o débito,
nao tendo sido apresentada a esta Fiscalizagdo nenhuma adocdo de
providéncia, sequer foi firmado parcelamento entre as partes.

A matéria encontra-ze também comentada no relatério das
contas anuais de 2010, da Prefeitura Municipal de Pradépolis,
tratadas nos autos do TC 2827/026/10.

B.3.4 AUMENTO DOS GASTOS COM PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO
MANDATO - PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 21 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

De npssa parte, apds fiscalizagdo “in loco”, verifica-
mos gue nos meses de julho a dezembro/2010 a despesa com pessocal
do Orgdo superou em percentual aquele apurade em SJunho/2010,
conforme demonstrado no guadro abaixo.

N3c cbstante, ressalte-se gue o aumentoc da taxa da des-
pesa de pessocal nada tem a ver com atos de gestdoc expedidos a
partir de 5 de julho de 2010. Tal incremento provém da constan-
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Fecelita

salario,

Corrente Liquida, a
nos meses de novembro e dezembro verifica-se
aumento vegetative na despesa de pessoal,
restando, por

TC-2263/026/10

partir

face ao pagamento de,
isso, atendido o artigo

21, Paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Més  Despesas de Pessoal  Receita Corrente Liquida %o Parametro
06 105591219 53._3_1'&.3.17,33 ~2,9570%

07 1.055.846,31 35.496.726,40 | 2.9745%

08 1.052.195,73 35.485.05315 | 2.9652%

09 1.052.129,85 34.732.793 99|  3.0292% 2,9570%
10 1.053.038,66 | 503.211,93 | 3.0520%

11 1.086.439,74 3432188842 | 3.1654%

12 1.065.845,91 33.874.188,27 | 3,1465%

de

Aumento de despesas nos lltimos 180 dias do mandato em:
(Docs. as fls. 30/32 do Anexo)

B.4 OUTRAS DESPESAS
B.4.1 ENCARGOS

Cs recolhimentos apresentaram a seguinte posicio:

INSS: recclhimentos efetuados.

FGTS: recolhimentos efetuados.

® Previdéncia Propria do Municipio: nihil.

B.4.2 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
——=—Alo DESTRSAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Scb o pressuposte da amostragem, o exame documental
mostrou regularidade de instrucdo formal, exceto guanto:

B.4.2.1 ADIANTAMENTOS

B Camara Municipal de Pradépolis concede adiantamentos
a favor dos agentes politicos, em desrespeito ao artigo 68 da
Lei Federal n® 4320/64. Como exemplo, citamos os empenhos n®s 97
e 98/2010, a favor dos Vereadores Odair Sebastidc Simdo e David
Augusto de Campos, respectivamente (fls. 63 e 67 do Anexo) .

Verificamos adiantamentos com prestagées de contas
parcials, na medida em que foram devolvidos o©os recursos nao
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utilizados, apresentaram relatério do demonstrativo das
despesas, mas nao anexaram os documentos comprobatérios,
conforme a seguir especificamos:
Empenho | Responsavel Motiveo da | Concedido | Devolvido Belatorio
despesa RS RS das
Despesas
gl Odair Sebastido 54° Congresso 1.800,00 223,45 1.576,55
Simdc Est. Muniecipies
= Serra Negra
o8 David ARugusto | 54° Congresso 1.800,09 596,17 - 1.2023,83
de Campaos Est. Municipios
- Serra MNegra
(Docs. as fls. 63/70 do Anexd)

B.4.2.2

a4 saber

Nesses adiantamentos esteve prejudicada a ligquidacao da
despesa, em infragdo ao artigo 63 da Lei Federal n® 4320/64.

DESPESAS COM TELEFONIA

0 Legislativo Municipal empenhou e pagou no exercicio
de 2010 o wvalor total de R$ 76.442,44 em despesas com telefonia,

iDocs. as fls.

71/74 do Anexo) i

v Telefonia fixa - Telesp S/A - R$ 48.705,44;
v Telefonia mével - Claroc S/A - RS 27.737,00.

telefédnica mével do més de agosto/2010,

No que

firmado

A titulo

tange a
amparada no Contrate n® 07/2008,
n® CMIL 021/07,
Aditivoe,
contrato até 05/03/2011

em

05/03/2010

{Docs.

ilustrativo,

as fls.

telefonia mével, a

T15/87 do Anexal.

juntamos
no valor de R$ 2.405,42,

que correspondeu a 14 linhas de celulares

fls.

g3/90 do Anexo).

FRessaltamos que,

era composta por 0% vereadores.

MNao nos

Entendemos,

foi

sobretudo,

smj,

apresentado
controle das ligagdes efetuadas,
uso dos telefones,

em 2010,

guaisquer

copia

{empenho n®

despesa
decorrente do Pregdo Presencial
com vigénecia de 05/12/2008 a 04/03/2010 e no

prorrogandc a vigéncia

da

esteve

do

conta

0382/2010 -

4 Cé@mara Municipal

mecanismos
tampouco normas para regular o
o8 celulares.

de

que o valor despendido com telefonia

pela Cémara Municipal no exercicio em analise fol consideravel,
tratando-se de Municipic com populagioc de 17.377 habitantes’.

' Fonte IBGE - peopulagac 2010,
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B.4.2.3 DESPESAS COM PROMOCAC PESSOAL

Sob o principio da amostragem, verificamos dentre as
despesas com publicidade e propaganda oficial algumas que, smj,
caracterizaram promogdo pessoal dos vereadores, por destacar fo-
tes dos mesmos, em afronta ao disposto no artige 37, § 1° da
Constituigdo Federal.

A seguir destacamos tais despesas:

Em- Fornecedor NF Materia Veiculads Despesa
pe-= | RS
nho
047 | Di Souza Producdes Edito- | 246 Davolucido de numerarios ao 200,40
riais Executivo
0B1 Ebenezer Criacidoc & Pub. |010 Cobertura frontal do prédio 125,40
Ltda ME - Atual Noticias
8l Ebenezer Criaclo e Pub. | 011 Mogdo n® 01/10 - homenagem 224,40
Ltda ME - Atual Moticias 2o Cabo da PM
127 | Ebenezer Criac8oc & Pub. | 017 Mensagem de Pascoa 183,15
Ltda ME - Atual Noticias
127 | Ebenezer Criac% e Pub. |017 Mogde n® 02/10 - homenagem 267,30
Ltda ME - Arual Neticias ao Paster da Igreja do
Evangelho da Gracga de Deus
141 Ebenezer C(riacdo e Pub. | 019 Mogdo n® 03/10 - homenagem 386, 10
Ltda ME - Atual Noticias ag Grupo da Terceira Idade
141 | Ebenezer Criacdoc e Pub. | 019 Homenagem a Dona Luci Fon- 125,40
Ltda ME - Atual Noticias zart
181 Ebenezer Criaclc e Pub. | 022 Cartdc de felicvitaclio ac 178,20
Ltda ME - Atual Noticias dia das mies
231 | Ebenezer Criacd3o e Pub. | 024 Painel de felicitagle pelo 1.140,00
Lida ME - Atual Noticias aniversdrig da cidade
236 | Ebenezer Criacdoc e Pub. | 076 Cartdo de felicitacdo ao 195,03
Ltda ME - Atual Noticias aniversdric da cidade
350 | Sales Criaglo e Pub. Ltda | 010 Mogdo n® 04/10 - apoio a 391,08
ME - Atual Moticias Fundagdc Inatituteo de Ter-
ras do Estade de S53o Paulo
365 | Sales Criacdc e Pub. Ltda | 014 Mogdoe n® 05/10 - homenagem 222,75
ME - Atual Noticias do Jornal Atual Noticias
Total 3.639,18

Cépias dos documentos e das publicacdes as fls. 91/122 do Anexo.

Nota-se que a despesa de RS 222,75, refere-se 2
publicagdc de homenagem ac Jornal Atual, ou seja, a empresa
homenageada cobrou do Legislativo Municipal para publicar a
matéria relativa a sua prépria homenagem.
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Os gastes com publicidade e propaganda . ofiecial
representaram a cifra de R§ 10.196,64 .

B.5 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Pelos testes efetuados, na extensao considerada neces-
saria, verificamos a boa ordem dos Setores de Tesouraria, Almo-
¥arifadeo e Patriménie.

As disponibilidades de caixa s3c depositadas em banco

estatal (Banco do Brasil), atendendo a Camara ao artige 164, § 3°,
da Constituicdo Federal.

PERSPECTIVA C - EXECUGAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

c.1 FORMALIZACAO DA LICITACAO E CONTRATOS .

Durante o exercicio ocorreram as seguintes licitactes:

Modalidade Realizadas Examinadas %
Concorréncias
Tomada de Pregos
Convites 11 3 27.27%
Leildes
Concursos
Pregdes Presenciais
Pregdes Eletronicos
Total 11 3 27,27%

A Camara Municipal nd3c aderiu & Bolsa Eletrénica de
Compras (BEC). N&o adotou o Pregéo.

Em preliminar, averiguamos que dos 11 Convites de
Precos realizados em apenas 03 (Convites n®s 01, 02 e 11/10) a Camara
Municipal encontrava legalmente obrigada a realizacdo de certame
licitatério, nos termos do artigo 23, alinea “a”, incise II da
Lel n® BG66/93 e suas alteragdes. Quanto aos demais, 05
encontravam-se dentro do limite de pregos previsto para dispensa
de 1licitagdo, nos termos do artigo 24, inciso II da Lei

' Di Souza ProducSes Editoriais Ltda (RS 434,20), Ebenezer Criacic e Publica-
w30 Ltda ME (RS 4.508,80), Sales Criacdo e Publicacfes Ltda ME (RS "1.185,52)
e Ana Paula Mariotto EPP (RS 4.068,12) - fonte AUDESE.
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mencionada e 03 foram cancelados (Doc. as fls. 123 do Anexo) .
Esta observagdo se faz necessaria na medida em que

constatamos que os processocs licitatérios ndc _ estavam
adequadamente formalizados, conforme a sequir relatamos:

c.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO

Constatamos que a Comissdoc Permanente de Licitagdes,
constitulda através da Portaria n° 02/10 esteve composta,
exclusivamente, por servidores ocupantes de cargo em comissdo,
contrariando o disposto no artigo 51 da Lei n.° B8666/93 e suas
alteragdes (Doc. as fls. 124 do Anexo).

Verificamos, sob amostragem, que os pProcessos
licitatorios apresentaram falhas contrariando dispositivos da
Lei n." 8666/93 e suas alteracdes, na forma a seguir disposta:

v Processos administrativos nd3c foram autuados, numerados e
protocolados (artigo 38, caput);

v  Ausentes pesquisas prévias de precos, prejudicando a fase de
julgamento, no tocante A& verificacdo da conformidade das
propostas com os precgos correntes do mercado (artige 43, inciso
vy ;

v Auséncia de indicacgio das reservas orgamentarias (artigo 14);

¥  Busentes comprovantes de convocacdo do nimero minimo de 03
participantes (artige 22, § 3°); '

¥ 0Os Convites ndo contaram com o namero minimoe de 03
participantes, ndo sendo verificadas justificativas para nao
repetigdc dos certames (artigo 22, § 7°);

¥ 0Os atos de homologagdo informaram apenas o nome da empresa
vencedora, nao especificando o valor da aquisicédo;

v Os atos de homologagdo ndo especificaram o nome da empresa
vencedora do certame, tampouco ¢ valor da aguisigdo, apenas
referindo-se ao numero do Convite de Precos.

Como exemplo das falhas retromencionadas citamos os
Convites de Pregos n°s 02 e 11/2010, gque também apresentaram
outras falhas, a saber:

€C.1.1.1 - Convite de Pregos n° 02/2010:
{Doca. as fls. 125/141 do Anexo)

Trata o Convite da aquisigde de equipamentos de
informatica. Sagrou-se vencedora a empresa Fabio Conrrado Moraes
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ME, no valor de R$ 16.020,00. Foram descumpridos os seguintes
dispositivos da Lei n® B8666/93 e suas alteracgdes:

v Autorizagdo para abertura do processo licitatério ndo fora
devidamente assinada pelo Presidente do Legislativo (artigo
38, ecaput);

v  Edital ndo fora assinado pela autoridade que o expediu, no
caso © Presidente da Céamara, tampouco rubricado nas demais
folhas (artige 40, % 1°);

v' Ata de 18/06/10 desclassifica a empresa Gustavo Mazotto ME
sob a alegacdo de gue ndo apresentou a documentacdoc exigida
no edital, sem enumerar gquais foram os documentos nido
apresentados, tornande precarico o Jjulgamento da licitacdo
(artigo 43; inecisgo IV);

v 0Os atos de adjudicacdc e homologacdoc ndoc foram assinados pela
autoridade que os expediram, no casoc o Presidente da Camara,

tornando sem efeito a deliberagdoc da autoridade competente
{artigo 43, inciso VI).

C.1.1.2 - Convite de Pregos n° 11/2010:
{Bocs. as fls. 142/157 do Anexol

Trata o Convite da aguisigdo de equipamentos de
informatica. Sagrou-se vencedora a empresa Fabio Conrrado Moraes
ME, no wvalor de RS 28.578,00. Foram descumpridos os seguintes
dispositivos da Lei n® 8666/93 e suas alteracgdes:

¥ Edital fora assinado ©pelo Presidente da Comissdc de
Licitagdo, ocupante de cargo em comissdc de Direteor de
Finangas e Contabilidade. Entendemos, smj, que cabe ao
Presidente da Camara a autoridade para assinar os editais de
licitagcdo. Nao constou nos autos delegagdo dessa autoridade
ao Presidente da CPL (artigo 40, § 19);

v Constou a declaragic de recebimento do edital apenas da
empresa vencedora, haja wvista que o© protocolo contendo trés
assinaturas nao identifica as empresas convidadas,. nac sendo
documento valido para essa finalidade (artigo 22, § 7°).

Por fim, concluimos, smj, que 0s processos licitatérios
realizados ndo vislumbraram garantir o principio constitucienal
da iscnomia e selecionar a proposta mais vantajosa, assim como
ndc observaram ©s principics béasicos da legalidade e da
publicidade, na forma consubstanciada no artigo 3° da Lei de
Licitagdes.
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c.1.2 DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES

| Nao houve no exercicio em exame contratacdes por
dispensa e/ou inexigibilidade de licitacdo, aludidas no artigo
26 da Lei Federal n.° 8.666/93.

c.2 CONTRATOS

A analise abrangeu © anotado nos préximos itens:

C.2.1 CONTRATOS REMETIDOS AO TRIBUNAL

Em 2010 ndo foi firmado contrate com valor superior ao
de remessa.

ec.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS “IN LOCO"

4 QOrigem encaminhou relagdc dos contratos de wvalor
inferior &g de remessa. 5 partir dela, sch amostragem,
verificamos reqularidade de instrugdoc formal.

c.2.3 EXECUGAC CONTRATUAL

Das avengas em execugdo, verificamos a gue segue:

Contrato n.*; 032010
Data: | 18/05/2010
Contratada: Fiorili Sociedade Civil Ltda

Valor: RS 10.020.00

| o { Contrata¢io de licenciamento de uso e locagio de sistema integrado de
| Obieto: gerenciamento informatizado, com o devido acompanhamento do suporte
| Objeto: técnico, gue possibilite a execucdo de servigos e elaboragio de relatorios
gerenciais nas diversas areas
Execugao/Prazo: 12 meses, a partir da assinatura, que ocorreu em 18/05/2010

Tendo por base as clausulas pactuadas, constatamos
regularidade na execugdo contratual.
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PERSPECTIVA D - TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
Publicacio dos valores do subsidio & da remuneragao dos cargos € empregos publicos (art. Sim
39, § 6°, da Constituicao Federal)
Contas disponiveis a populagao em geral, ao longo do exercicio — artigo 49, LR.F. Sim

Publicacdo ou divulgagao do Relatbrio de Gestao Fiscal: arligo 55, § 2°, e artigo 63, Il, b,

da LR.F aim

D.2 LIVROS E REGISTROS

pelos testes efetuados, na extensdo considerada neces-
saria, verificamos a boa ordem formal dos livros e registros.

D.3 PESSOAL
D.3.1 QUADRO DE PESSOAL

Eis o guadro de pessoal existente em 31.12.2010 (Doc. as
flg. 158 do Anexe]

Matureza do Existentes Ocupados Vagos
cargn!empraga| 2008 | 2010 |[_ 2009 i 2010 ][ 2008 | 2010 |

Efetivos 8 8 8 8
Em comissao 19 19 18 18 | 1 1
Total rzz | _2r [ 11 | 18 —1C_o_ s |
Temporarios | 2009 [ 2010 ] [Em 31/12de_2010 1
N° de contratados | - i 5 Y. |

Assim, vé—-se gue, em 2010, nao foram admitidos
servidores para cargos efetivos, fungdes temporarias e cargos em
comissao.

£ de se ressaltar dque, &m 2010, todos 0S8 C€argos
ocupados eram de natureza em comissdo, mesmo existinde 08 cargos
de natureza efetiva nenhum deles fora ocupado, inclusive © de
Contador.

piante dos fatos, entendemos, smj, dque as atribuigfes
administrativas e técnicas da Camara Municipal foram realizadas
por funcionarics de cargos em comissdo, que por forga de
dispositivo constitucional devem ater—-se as atividades
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relacionadas & assessoria, direcac e chefia. Citamos oS cargos
de Diretor de Administragdo e Recursos Humanos, Diretor de
Financas e Contabilidade e Diretor Legislative que nao tinham
funcionarios efetivos a eles subordinados, © gque corrobora a
afirmagao de gue 0OS servicos administrativos rotineiros e
téenicos sd3o por ele realizados, destacando-se o©os relativos ao
Cargo de Contador.

Diante dos fatos expostos, relacionamos oS <argos de
provimentc em comissdc que, smj, ndc estao condizentes com O
disposte no artige 37, iricisos II e V da Constituigao Federal:

| Cargo Existente | Provido . Vago
Assessor Legislativo 01 01 00
Assessor Juridice 01 oo 01
Assessor de Comunicagdo Social 01 01 00
hssessor de Gabineta 01 0l 00
hssessor de Finangas @ Contabilidade 01 0l oo
Essessor Administrativo 01 01 oo
Diretor Legislativo 01 0l 00
 Diretor de Administracdc e Recursos Humanos 0l 01 oo
Diretor de Financas e Contabilidade 01 . @l Qo
Diretor Juridico 0l 01 a0
Total 10 09 01

(Quadro de Pesscal as fls. 158 do Anexa)

D.5.2 REGIME PREVIDENCIARIO

A Camara naoc paga, & sua propria conta, aposentadorias
ou pensdes.

D.4 DECLARACAO DE BENS

Foram apresentadas as declaracdées de bens, nos termos
da Lei Federal n.® 8§.429%/92,

-

D.5 DENUNCIAS / REPRE S / EXPEDIENTES

Nio chegou a nosso conhecimento a formalizagaoc de de-
ntincias, representagdes ou expedientes. Nao foram instaurados
procedimentos administratives ou Comissdes de Inguérito.
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D.6 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL

Houve atendimento & Lei Organica e Instrugdes deste
Tribunal de Contas, excetuando-se, todavia, © dque segue:

v Envio intempestivo de documentos ac Sistema AUDESPE’, em
descumprimento ao artigo 71, inciso II e § 1°, alinea “b”
das Instrucdes n® 2/2008, conforme abaixo mencionado:

[ TiPO DE DOCUMENTO MES/RNC DE
REFERENCIA
Publicacloc do Relatéric de Gestde Fiscal 1242010
Balancete Isclado Encerramento 13 Conta Contabil 1372010
Balancete Isclado Encerramentc 13 Conta Corrente

Tendo em mira os 02 ultimos exercicios apreciados,
verificamos que, em 2010, assim se mostrou o atendimento as
recomendacdes desta Corte:

" Julgamento das contas dos exercicios de: ~ 2007 ° 2008 '
I — " Altendlda: A;tafﬂlda:
v | Sim/ Nao Sim / Nao
Obedecer ao limite constitucional para pagamento dos subsidios si '
dos Vereadores | L
Cessar 0 pagamento de convénio médico em favor dos | - -
VVereadores
Atentar que a concesséo aos servidores de revisdo geral anual, |
sempre na mesma data e sem distingao de indices, depende de Sim
lei, na forma disposta pelo artigo 37, inciso X da Constituigao |
' Federal |
Dar cumprimento ac artigo 37, incisos Il e V da Constituicao
Federal, revendo a situagdo dos cargos de provimento em Nao MNao
comissao ' |
Regularizar divergéncia do valor total dos bens patrimoniais Sim

| moveis entre os setores contabil e patrimonial :

Atestar formaimente o recebimento de bens e servicos |

prestados, inclusive agueles de reforma do prédio da Camara | Sl
' Providenciar o integral recolhimento pelos agentes das parcelas | _
indevidamente recebidas em exercicio pretérito ,
comentarios efetuados nos seguintes itens deste relatério:
W Team Du3. 1.
8 Trem B.3-3.
Dadss extraides do Relatdrioc de Instrucds - Acompanhamento da Gestdo Filscal.

emitido pela AUDESP.
¢ Te-3602/026/07 - Docs. as fls. 159/169 do Anexo.
" TC-0509/026/08 - Decs. as fls. 170/175 do Anexo
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D.6.1 JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS
Exercicio Numero do Processo Decisao )
2009 1153/026/09 Em tramitacéo
2008 509/026/08 Regqular com recomendactes
2007 3602/026/07 Irregular com recomendacbes
D.6.2 JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

A Camara Municipal acatou os Pareceres. Prévios relati-
vos As contas do Prefeito dos exercicios de 2005 (TC-2926/026/05) €
2006 (Tc-3378/026/06), conforme Decretos Legislativos n® 03/2008 e
04/2008, respectivamente. Nesses exercicios as contas anuais re-
ceberam pareceres favoraveis a aprovagao.

No entanto, em relagdoc as contas do exercicio de 2007
(TC-2515/026/07), cujo parecer foi desfavoravel a sua aprovagao,
a Camara Municipal derrubou o Parecer Preévio cdesta Coérte apro-
vando as contas, conforme Decreto Legislativo n® 01/2010 (Doc. as
fls. 177/180 do Anexo) .

A derrubada do Parecer Prévio do exercicio de 2007 es-
corou-se nos motivos de gue o Prefeito & época, e também atual,
vem se mostrande honesto em sua administracdo e realizando seu
trabalho com grande dedicagdo (Doc. as fls. 181/182 do Anexo). Enten-
demos, smj, que ndc foi atendide ao artigo 212 da Lei Organica
Municipal, na medida em due niao foram esclarecidos os motivos da
discordancia do parecer prévio deste Tribunal de Contas (Doc. as
fls. 1B3 do Anexoj .

Registramos gque as contas do exercicio de 2008 (TC-
2044/026/08) foram enviadas a Camara Municipal por ocasido da fis-
calizacdo “in loco” (abril/2011), néoc tendo a Edilidade. tempo ha-
bil para manifestagdo. As contas do exercicio de 2009 (TC
s09/026/09), embora julgadas por esta Corte de Contas, ainda nao
foram entregues & Camara Municipal.

SINTESE DO APURADO EM 2010
Atendimento ao limite constitucional da despesa total (art. 29-A da CF: 5 a 8% da receita do ano

Sim

anterior)

Atendimente ao limite constitucional da folha de pagamento (§ 1° do art. 29-A da CF.) (70% do Sim
repasse brula) _ ) o o

Atendimento ao fimite constitucional remuneratério do Vereador e do Presidente da Mesa Direto- &im
ra (arl. 29, VI, da C.F.: 20 a 75% do subsidio do Deputado Estadual)

Recolhimentos aos regimes geral e proprio de previdéncia ' Sim
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada Nao

Pagamento de sessdes extraordinarias ' - | Nao
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CONCLUSAO

Observada a instrugac processual aplicavel ao
julgamento aludido no Artigo 33 da Lei Complementar n.°® 709/93,
a Fiscalizacde, na conclusao de seus trabalhos, apcnta as
sequintes ocorréncias:

A.1 CONFORMIDADE DO PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

v 0 Legislativo vem aprovando as pegas de planejamento do Muni-
cipio nao contemplando os requisitos previstos na legislagdo.

.2 AVALIAGAO DO RELATORIO DE ATIVIDADES:

Precariedade das pecas de planejamento, impossibilitando, com
isso, atestar se houve atingimento dos objetivos governamen-
tais.

¥

B.1.3 BALANGO PATRIMONIAL - Analise da Capacidade de Pagamento
¥ Registros contabeils indevidos de restos a pagar, em desaten-
dimento aos artigos 85 e 92 da Lei Federal n® 4320/64.

B.3.3 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v Agentes politicos (ex e atuais) nio vém recolhendo integralmente
aos cofres publicos municipais valores recebidos indevidamen-
te em exerciclios anteriores, durante a vereanca (subitem
B.3.3.5).

B.4.2 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

¥ Concessac de adiantamentos a agentes peliticos, em desatendi-
mento ao artigo 68 da Lei Federal n°® 4320/64 (subitem B.4.2.1);

v Prestacao de contas de sdiantamentos apresentadas em desaten-
dimento ao artigo 63 da Lei Federal n° 4320/64 (subitem
B.4.2.1});

¥ Despesas com relefonia em valor relevante & Sem apresentagao
de mecanismos de controles das ligacgdes efetuadas (subitem
B.4.2.2);

¥" Despesas com veiculagdo de matérias em jornal e painel carac-
terizando promeogaoc pessoal dos agentes politlcos, em desres-

peito ao artigo 37, & 1° da Constituicdo Federal (subitem
B.4.2.3).
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1. FORMALIZAGAO DA LICITACAO E CONTRATOS.
1.1 FALHAS DE IHETRUQEE
Composigao da Comissaoc Permanente de L1c1taqéo nao atendeu ao
artige 51 da Lei n® BEEE/93 e suas alteracdes;
n formalizagdo dos processos licitatérios nac atendeu aos
mandamentos da Lel n® B666/93 e suas alteragdes;
Processos licitatérios naoc atenderam ac artigo 3° da Lei n°
8666/93 e suas alt seragées.

.3.1 QUADRO DE PESSOAL:
Preenchimento exclusivamente de cargos em comissdo, em des-

respelito ao dispostec no artige 37, incisos II e V da Consti-
tuicio Federal.

6 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL:
Envic intempestivo dos documentos via’ AUDESE, en

lﬁﬂﬁsermaHCla ac artige 71, inciso 1T e § 1°, alinea “b das
Tnstrucdes n® 2/2008;

ARtendimento parcial as recomendagbes deste E. Tribunal de
Contas.

6.2 JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Nic foram esclarecidos oS motivos da discqgrdancia do parecer
emitidec pelo Tribunal de Contas, relativo as contas do
Executive de 2007, em desatendimentec ao artigo 212 da Lel
Crgénica do Municipio.

4 consideragdo de Vossa Senhoria.

UR-6, em D? de junho de 2011.

@ﬁ }llﬂl}uﬁwnglﬂ?lwﬁ;ﬂso

Agente da Fiscalizacdo Financeira

Visto e de Loordo.

-3

=

~ensideragdo de Vossa senhoria.

U.R.-6, em £+ de junho de EG

Neve
Agente da Fxsaaliz gi Iﬁnancelrl - Chefe
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Processo: TC-2263/026/10.

Orgéo: Camara Municipal de Pradépolis
Assunto: Contas Anuais

Exercicio: 2010

Presidente: Sr. Osmar Mesquita Ramos
Periodo: 1°.01.2010 a 31.12.2010
Relator: Dr. Robson Marinho

Instrugao: UR-6 / DSF-1I

Exmo. Senhor Conselheiro Relator,
Dr. Robscn Marinho:

No circunstanciado relatério de fls. 08/39 a Fiscaliza-
cdo demonstrou, de forma pormenorizada, os procedimentos de ges-
t3c relativos acs aspectos administrativos, financeiros, econd-
micos e patrimoniais, referentes aos exames das contas do exer-
cicio de 2.010 da entidade acima mencionada, salientando gue a
inspecdo "in loco”, levada a efeito, observou os métodos de fis-
calizacdo em vigor, adotados por este E. Tribunal de .Contas, e,
o citadeo relatério, elaborado dentro dos padrdes estabelecidos.

Registra constar dos autos gque o Legislativo Municipal
de Pradépolis incorreu em algumas irregularidades, dentre as
guais destacamos:

e 0 Legislativo vem aprovando as pegas de planejamento do Munici-
pio ndo contemplando os requisitos previstos na legislagédo.

e Agentes politicos ndc vém recolhendo regularmente acs cofres
publicos municipais quantias por eles percebidas indevidamente.

e Desatendimento aos artigos 63 e 68 da Lei Federal n® 4320/64,
no tocante a despesas feitas sob o regime adiantamentos.

e Despesas com telefonia de valores excessivos.

e Despesas com promogdo pessoal dos agentes politicos, em afronta
ao artige 37, § 1° da Constituigac Federal. :

e Licitacdes realizadas ndo observaram os mandamentos da Lei n°®
8666/93 e suas alteragdes.

® Desrespeito ao artigo 37, incisos II e V da Constituigao
Federal.
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e Nio atendimento ao artigo 212 da Lei Orgéanica Municipal, na
medida em que os motivos da discordancia do parecer nao foram
esclarecidos.

Diante do principio do contraditério e da ampla defe-
sa, entendemos seja dada audiéncia preéevia ao responsavel para
alegar ¢ gque for de seu interesse acerca dos apontamentos da
fiscalizacdo resumidos na “WCONCLUSAO” transcrita as fls. 38/33.

De conformidade com OS documentos acostados as fls.
04/05 o Sr. Osmar Mesguita Ramos, ex-Presidente da Cémara Muni-
cipal de Pradopolis e responsavel pelas contas em exame, bem CO—
me o Sr. Domingos Carlos Moleire, atual presidente, foram noti-
ficados para acompanharem todos os atos de tramitacdo processu-
al, exercendo o direito de defesa, interpondo recursos cablveis,
guande for o caso, € © que mais for de interesse.

Foram notificados, também, de gque todos o©s despachos e
decisdes acerca do aludido processo ser3doc publicados no Diario
Oficial do Estado, na conformidade do Artigo 20 da Lei Comple-
mentar n°® 709, de 14 de janeiro de 1.993, iniciando-se, a partir
de entdo, a contagem dos prazos processuais.

Nos termos do relatério de fiscalizagao, facgo conclu-
sos os presentes autcs a Vossa Exceléncia, para deliberagdo na
forma do Artigo 192 do Regimento Interno.

Acompanha ©s presentes autos, até a sua decisao final,
o Processo TC-2263/126/10 - Acessério-1, “Acompanhamento da Ges-
tio Fiscal” gue serviu de subsidio aos exames das presentes con-
tas anuais.

]

U.R.-6, em 10 de[ ju
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Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 16/10/2012

59 TC-002263/026/10 — CONTAS ANUAIS

Cémara Municipal: Praddépolis.

Exercicio: 2010.

Presidente(s) da Cémara: Osmar Mesquita Ramos.

Acompanha (m) : TC-002263/126/10 e Expediente (s) : TC-
005309/026/12.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-6 - DSF-I.

Despesas:

Totais do Legislativo (até 7%): 5,16%%
Folha de pagamento (até 70%): 45, 63%
Pessoal (até 6%): 3,14%

Relatoério

Em exame, as contas apresentadas pela Céamara Municipal
de Praddépolis, relativas ao exercicio de 2010, fiscalizadas
pela Unidade Regional de Ribeiré&o Preto.

As principais incorrecdes registradas pela equipe de
fiscalizacdo sdo as seguintes:

Conformidade do Planejamento das Politicas Publicas

- o Legislativo vem aprovando as pecas de planejamento sem
contemplar alguns requisitos previstos na legislacéao.

Avaliacdo do Relatério de Atividades

- precariedade das pecas de planejamento. Elas nédo
demonstram corretamente a denominacdo das metas e das
quantidades estimadas e realizadas, utilizando a indicacéo
de 100,00 para todas as situacdes, inclusive quando a acéo
estd voltada a aquisicdo de equipamentos, ndo sendo
possivel aferir a consisténcia entre 0os programas
priorizados na LOA e a sua execugdo. O Legislativo
demonstrou que atingiu os objetivos governamentais
pretendidos, mas a falta de clareza na definicdo das metas
impossibilitou a fiscalizacgdo de atestar o real cumprimento
das metas pretendidas.
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Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Balango Patrimonial - Anadlise da Capacidade de Pagamento

- no Balanco Patrimonial, levantado em 31/12/2010, constou
saldo de Restos a Pagar no valor de R$ 25,00. A Cdmara néao
soube precisar a origem desse débito, apenas informou
tratar-se de residuo advindo de erros de lancamentos
contdbeis de exercicios anteriores. Dessa forma, as pecas
contdbeis ndo foram elaboradas em atendimento ao disposto
nos artigos 85 e 92 da Lei Federal n° 4320/64.

Demais despesas elegiveis para analise
- concessdo de adiantamentos a agentes politicos;
- adiantamentos com prestacdes de contas parciais;

- falta de controle para os gastos com telefonia. O total
despendido foi de R$ 76.442,44.

- despesas com veiculacdo de matérias em jornal e em painel
caracterizando promocdo pessoal dos agentes politicos, em
desrespeito ao artigo 37, § 1° da Constituicdo Federal.

Licitacdes e Contratos

- a composicdo da Comissdo Permanente de Licitacdo néao
atendeu ao artigo 51 da Lei n® 8666/93;

- ndo comprovacdo da prévia pesquisa de precos;

- ausentes comprovantes de convocacdo do numero minimo de
participantes.

Quadro de Pessoal

- todos os cargos ocupados1 sdo providos em comisséao,
em desrespeito ao disposto no artigo 37, incisos II e
V da Constituicdo Federal.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- remessa intempestiva dos documentos via sistema AUDESP,
em inobservancia ao artigo 71, inciso II e § 1°, alinea “b”

! 18 Cargos em comissdo. Sdo eles: Assessor de Comunicacdo Social; Assessor de
Gabinete; Assessor de Financas e Contabilidade; Assessor Administrativo;
Diretor Legislativo; Diretor de Administracdo e Recursos Humanos; Diretor de
Finangas e Contabilidade; Diretor Juridico; Assessor Legislativo; e Assessor
Parlamentar (9).

2
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das Instrucdes n° 2/2008;

- ndo atendimento as recomendacdes exaradas em exercicios
anteriores no que diz respeito aos cargos providos em
comisséo.

Apds regular notificacéo, o) responsavel trouxe
justificativas (fls. 43/54) e documentos (fls. 55/61).

Em linhas gerais assegura que:

- a administracdo tem se pautado pelos principios da
transparéncia, economicidade e lisura para com os bens e
dinheiro publico;

- as pecas de planejamento tem permitido a conclusdo segura
de que as metas e objetivos em prol da populacdo sejam
atingidos;

- 0s registros contabeis ja& foram regularizados;

- 0s senhores vereadores prestaram contas dos respectivos
gastos, anexando documentos e fotografias dos eventos que
participaram, a demonstrar a lisura dos mdbdicos gastos
havidos;

- todas as 1ligacdes telefdnicas foram efetivadas por
funciondrios no desempenho de suas funcgdes legislativas;

- ndo hé& como dissociar os integrantes da Mesa da Cdmara as
homenagens, festividades ou datas comemorativas da cidade,
por isso, tais imagens ndo devem ser consideradas como
promogdo pessoal;

- a falta de estrutura administrativa da Camara, somada ao
fato da inviabilidade na contratacdo de empresa para a
elaboracdo de estudos para a realizacdo de concurso publico
foram os motivos da manutencdo de o quadro de pessoal ser
formado por servidores providos em comissdo;

- medidas estdo sendo efetivadas para que as Instrucdes e
recomendacdes do Tribunal sejam observadas.

Manifestando-se nos autos, a Assessoria Técnica, sob
os enfoques econdmicos e financeiros (fls. 68/69) registra
que a edilidade observou as disposicdes legais e
constitucionais no gue concerne aos seus gastos totais, a
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folha de pagamento e ao pessocal e que a execucgao
orcamentaria manteve-se equilibrada apds a devolugdo de
duodécimos.

Sobre as falhas registradas em relacdo a sua Aarea
técnica, entende que elas ndo causaram prejuizo a correta
andlise dos demonstrativos contédbeis, de tal sorte que tais
incorrecgdes podem ser relegadas ao campo das recomendacgdes.

Posto isso, opina pela regularidade das contas
albergadas nestes autos, propondo que a origem observe a
Deliberacdo TC-A 42.975/026/08.

Quanto ao aspecto juridico, o o6rgdo técnico considera
que os desacertos registrados em relacdo a falta de
documentacdo pertinente as despesas com adiantamentos e aos
gastos com publicidade, que, a seu ver, caracterizaram
promocdo pessoal dos agentes politicos, impedem a aprovacédo
das presentes contas.

Assim, se manifesta pela rejeicdo dos demonstrativos
de Pradoépolis, relativas ao exercicio de 2010, nos termos
do artigo 33, inciso 1III, alineas “b” e “c¢” da Lei
Complementar Estadual n® 709/93.

Tal entendimento teve o aval da Chefia (fls. 100).

A douta SDG acresce as irregularidades constatadas por
ATJ as questdes alusivas ao quadro de pessocal e as falhas
pertinentes as licitacdes e contratos.

No entanto, por verificar que ha valores passiveis de
devolucgdo, propds nova notificagcdo ao responsavel para que
recolhesse as quantias pagas indevidamente (adiantamentos e
publicidade) . Porém, caso ndo admitida, opina, desde logo,
pela irregularidade das contas, com determinacdo da
devolugdo ao erario de aludidas importéancias.

Considerando que a configuracdo de débito compromete
as contas municipais, fixou-se novo prazo ao responsavel
para gue se promovesse e se comprovasse a este Tribunal a
restituicdo ao erdrio das quantias mencionadas na instrucgdo
do feito.
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No entanto, 0 responsavel ndo teve 1interesse em
apresentar defesa ou recolher a quantia mencionada nos
autos, cuja notificacdo foi por ele recebida pessoalmente.

Subsidiram a andlise dos autos o TC 002263/126/10, que
cuida do Acompanhamento da Gestdo Fiscal e o seguinte
expediente:

TC 5309/026/12, em que os municipes Clair Bonzati; Mariza

Morgado; Carlos César Almagro e José Airton de Oliveira
comunicam possiveis irregularidades cometidas pelo Prefeito
de Praddépolis, na medida em qgque o vereador Vanderlei dos
Reis também exerce as funcdes de Assistente Administrativo
da Prefeitura desde 01/01/2001, além de exercer atividade
profissional de advocacia desde 19/02/2003 e ser
proprietéario de empresa do ramo de farmacia, em
infringéncia a Lei Orgénica Municipal.

Coépia do presente expediente, que também subsidiou as
contas da Prefeitura de Praddépolis do exercicio de 2010,
terd instrucdo autdnoma (TC 5310/026/10).

Contas anteriores:

2008 TC-001153/026/09 irregulares
2007 TC-000509/026/08 regulares
2006 TC-003602/026/07 irregulares

E o relatério.

rcbnm
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Voto

TC-002263/026/10

Embora a Cdmara Municipal de Pradépolis tenha cumprido
os limites constitucionais e legais de despesa total
(Constituicdo, artigo 29-A, II), de despesas com folha de
pagamento (Constituicdo, artigo 29-A, § 1°) e de despesas
com pessoal (LRF, artigo 20, I1T1, “a”y, a presente
prestagcdo de contas ndo pode ser considerada regular por
este Tribunal.

No <caso dos autos, elas estdo comprometidas em
virtude:

- da falta de documentacdo comprobatéria acerca da
prestagcdo de —contas dos adiantamentos relativos aos
empenhos 97 e 98;

- das despesas com veiculacdo de noticias que ndo tiveram
interesse para a coletividade; e

- da questdo pertinente ao quadro de pessoal.

No caso dos adiantamentos, em que pesem as informacgdes
trazidas pela defesa, o fato é que o responsavel deixou de
trazer documentacao comprobatdria dos gastos entdo
realizados pelos agentes politicos, o que, ao que tudo
indica, confirma a constatacdo de que tais documentos ndo
se encontravam nos respectivos processos de prestagdes de
contas na oportunidade da visita “in loco”.

Em relacdo as despesas com publicidade, entendo que a
simples mencdo de nomes de autoridades e a insercédo de
imagens ndo podem, por si sb, serem entendidas como
promocdo pessoal. No entanto, tais gastos careceram de
requisito fundamental para sua legalidade: o interesse
publico da despesa.

Desta forma, ndo had como aceita-los, porque, conforme
se observa, eles, nao tiveram cariter educativo,
informativo ou de orientacdo social, consoante estabelece o
artigo 37, § 1°, da Constituicdo Federal. Portanto, a
quantia de RS$ 3.639,18 deve ser ressarcida ao erério.
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Quanto ao Quadro de Pessoal - excecdo feita as funcdes
exercidas pelos assessores parlamentares - considero
procedentes as consideracdes da equipe técnica de que as
atividades desenvolvidas pelos demais cargos providos em
comissdo sdo comuns a rotina administrativa do &érgéo,
desprovidas, portanto, de qualquer especialidade,
responsabilidade extraordinaria e necessidade de confiancga,
caracteristicas inerentes a nomeagdo para cargo em
comisséo.

A defesa, por sua vez, traz justificativas genéricas
que apenas demonstram a falta de interesse da administracéo
em querer regularizar essa questdo, que, inclusive, motivou
a rejeicdo das contas da edilidade relativas ao exercicio
anterior (TC 1153/026/09).

Os demais desacertos, por outro lado, podem ser
relevados, posto que ndo hd indicios de prejuizo ao erario.

Assim é qgque no caso das ligagbes telefdnicas, a
fiscalizacdo apenas registrou falta de controle dos gastos,
sem mencionar, porém, se ocorreu gasto indevido. Assim,
sobre essa questdo, determino que a administracdo realize
controle desse tipo de despesa para que anotacdo da espécie
ndo mais ocorra.

No caso das licitagdes, o menor preco foi observado e,
no que diz respeito as pecas contédbeis, hd noticias de que
a administracdo j& regularizou tais registros.

Sendo assim, diante das irregularidades anteriormente
mencionadas e configurado dano ao erario, voto pela
irregularidade das contas apresentadas pela Mesa da Cémara
Municipal de Pradépolis, relativas ao exercicio de 2010,
com base no artigo 33, inciso III, alineas “b” e “c¢”, c.c.
o art. 36 da Lei Complementar n°® 709/93, com excecdo dos
atos eventualmente pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.

E, nos termos da deliberacdo TC-A-43579/026/08,
condeno o} responséavel, Sr. Osmar Mesquita Ramos, a
recolher, no prazo de 30 dias apdés o tradnsito em julgado da
presente decis&o, a quantia de R$ 6.419,56, com as devidas
atualizacdes.
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Transcorrido o prazo acima fixado sem que este
Tribunal seja informado sobre a efetivacdo da medida a ele
associada, cépias dos autos deverdo ser remetidas ao Senhor
Prefeito, para as providéncias cabiveis.

0 expediente TC-5309/026/12 deveré continuar
acompanhando os presentes autos, na medida em que codpia
dele teréd instrucdo autdnoma.

E como voto.



TC-002263/026/10 - Contas anuais.

Cémara Municipal: Praddpolis.

Presidente da Camara: Osmar Mesquita Ramos.

Assunto: Prestacdo de contas da administracdo financeira,
orcamentdria e patrimonial de érg&o municipal.

Sob apreciagdo: Contas relativas ao exercicio de 2010.
Acompanham: TC-002263/126/10 e Expediente: TC-005309/026/12.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente e
Relator, Edgard Camargo Rodrigues e Claudio Ferraz de Alvarenga,
a e. 2% Cémara, em sessdo de 16 de outubro de 2012, nos termos
do voto do Relator, Jjuntado aos autos, com base no artigo 33,
inciso III, alineas “b” e “c¢”, combinado com o artigo 36 da Lei
Complementar n° 709/93, decidiu julgar irregulares as contas
apresentadas pela Mesa da Cémara Municipal de Praddpolis,
exercicio de 2010, excecéo feita aos atos eventualmente
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Decidiu, ainda, nos termos da deliberacéo TC-A-
043579/026/08, condenar o Responséavel, Sr. Osmar Mesquita Ramos,
a recolher a quantia de RS 6. 419, 56 (seis mil, quatrocentos e
dezenove reals e cinquenta e seis centavos), com as devidas
atualizacdes, no prazo de 30 (trinta) dias apds o trédnsito em
julgado da decisdo. Transcorrido o prazo fixado sem gque este
Tribunal seja informado sobre a efetivagcdo da medida a ele
associada, serdo remetidas coépias dos autos ao Senhor Prefeito,
para as providéncias cabiveis.

Consignou, por fim, que o expediente TC-005309/026/12
deverd continuar acompanhando os presentes autos, na medida em
que coédpia dele terd instrucdo autdnoma.

Presente o Procurador - Thiago Pinheiro Lima.

Publique-se.

Sdo Paulo, 22 de novembro de 2012.

ROBSON MARINHO
Presidente - Relator

CGCRRM/ETK

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - 01017-906 - Tel 3292-3266 - www.tce.sp.gov.br - gerrm@tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 04/02/2015 - ITEM 32

RECURSO ORDINARIO

TC-002263/026/10

Recorrente: Camara Municipal de Praddpolis - Presidente da Cdmara
- Domingos Carlos Moleiro.

Assunto: Contas anuais da Camara Municipal de Pradédpolis, relativas
ao exercicio de 2010.

Responsavel: Osmar Mesquita Ramos (Presidente da Camara a
época).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acérdao da
E. Segunda Camara, que julgou irregulares as contas, nos termos do
artigo 33, inciso III, alineas “b” e “c”, c.c. o artigo 36, da Lei
Complementar n® 709/93, condenando o responsavel a recolher a
importancia de R$6.419,56, com as devidas atualizagdes. Acordao
publicado no D.O.E. de 28-11-12.

Acompanham: TC-002263/126/10 e Expediente: TC-
005309/026/12.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO

Em sessao de 16 de Outubro de 2012, a Colenda
Primeira Camara decidiu julgar irregulares as contas da Camara
Municipal de Pradodpolis, relativas ao exercicio de 2010, nos
termos do artigo 33, inciso III, alineas “b” e “c”, combinado com o
artigo 36 da Lei Complementar n® 709/93, tendo em vista as falhas
relacionadas aos Adiantamentos, Despesas com Publicidade e Quadro
de Pessoal.

Outrossim, nos termos da Deliberagao TC-A-

043579/026/08, condenou o responsavel, Osmar Mesquita Ramos, a
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promover a restituicdo aos cofres publicos do valor de 6.419,56%, com
as devidas atualizagOes.

Irresignado com os termos da r.Decisao, Domingos
Carlos Moleiro, Presidente da Camara no exercicio de 2012, interpos
o Recurso Ordinario de fls.182/187, acompanhado dos documentos
de fls.188/282.

Inicialmente procurou defender a regularidade dos
adiantamentos, alegando que a documentacdo comprobatéria das
despesas realizadas sob tal regime, comp0s respectivas prestacoes
de contas e, no seu entender, seria suficiente a demonstracdo da
correta aplicagao dos recursos.

Para tanto, apresentou 0s documentos
consubstanciados nos Balancetes de Prestacao de Contas de
Adiantamentos, Notas de Empenho, Requerimentos de Liberacao do
montante a ser utilizado, com indicacao da respectiva finalidade,
assim como as correspondentes notas fiscais.

No que concerne as Despesas com Publicidade,

destacou o subjetividade do interesse publico, além da modicidade e

! Falta de prestacdo de contas dos adiantamentos referentes aos empenhos 97 e 98
- R$ 2.780,38 e despesas com veiculacdo de matérias em jornal e painel
caracterizando promocdo pessoal - R$ 3.639,18 (fl.29).

2
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transparéncia dos gastos, os quais contaram com a total aprovacao
dos municipes quanto as divulgacoes efetivadas.

Assim, asseverou que o cartaz de felicitagao pelo
Aniversario da Cidade, com imagens dos Vereadores, revestiu-se de
carater informativo e de orientacdo social, pretendendo que os
politicos locais fossem vistos e avaliados pela populacdo.

Portanto, pleiteou a reconsideragao da falha
apontada, para que o ex-Presidente da Camara, Osmar Mesquita
Ramos, nao fosse injusticado, por conta de atitudes que receberam o
beneplacito dos municipes.

Quanto ao Quadro de Pessoal, excecdo feita as
funcOes exercidas pelos Assessores Parlamentares, reconheceu os
apontamentos formulados pela Fiscalizacao, no sentido de que as
atividades desenvolvidas pelos demais cargos providos em comissao
s3o0 comuns a rotina administrativa do Orgdo e, portanto, desprovidas
de qualquer especialidade, responsabilidade extraordinaria e
necessidade de confianca, caracteristicas inerentes a nomeacgao para
cargos dessa natureza.

Esclareceu a existéncia de peculiaridades que
envolviam a Camara de Pradodpolis e deveriam ser observadas, haja

vista a auséncia de corpo técnico capacitado para a estruturagao de
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cargos e salarios. Nesse contexto, o Presidente da Camara, a época,
houve por bem manter os mesmos funcionarios que estavam
exercendo suas funcdes de confianca.

Disse que a Camara buscou adotar medidas a fim
de regularizar sua situacao funcional e, desde o ano de 2010,
viabilizou estudos que permitiram a criacdo de cargos de carater
efetivo, cujo preenchimento por meio de Concurso Publico n°
01/2012 foi obstado por medida liminar que impediu sua realizagao.

Requereu, ao final, a reforma da r.Decisao, para o
fim de julgar regulares as contas da Camara de Praddpolis, exercicio
de 2010, sob a Presidéncia de Osmar Mesquita Ramos.

A E. Presidéncia recebeu o pleito como Recurso
Ordinario, determinando sua distribuicao (fl.289).

Em preliminar, os (')rgéos Técnicos manifestaram-
se pelo conhecimento do pleito, uma vez que atendidos os
pressupostos processuais de admissibilidade.

Assessoria de AT], sob o enfoque juridico,
entendeu que a documentacao juntada em fls.188/216 afasta a
impropriedade acenada quanto a prestacdo de contas de
adiantamentos a favor de dois Vereadores, remanescendo as demais

irregularidades (despesas com publicidade e quadro de pessoal).

4
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Sendo assim, opinou pelo provimento parcial do apelo, excluindo-se
da r.Decisao a condenacao pelo ressarcimento das quantias
referentes aos adiantamentos impugnados.

Chefia de ATJ assentiu.

O Ministério Publico de Contas nao destoou do
entendimento e também ofereceu conclusao pelo provimento parcial.

SDG, por sua vez, também entendeu que a
auséncia de comprovacao dos gastos com adiantamentos restou
sanada. Nesse sentido, manifestou-se pelo provimento parcial do
apelo, afastando-se a devolugao do montante relativo aos
adiantamentos, mantendo-se, contudo, a determinagcao no sentido da
restituicdo das despesas com publicidade, além da irregularidade na
composicao do quadro de pessoal.

Este é o relatorio.
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VOTO PRELIMINAR

O v.Acordao foi publicado no Diario Oficial do
Estado de 28 de novembro de 2012 e o recurso interposto em 10 de
dezembro do mesmo ano, por parte legitima.

Tempestivo e presentes os demais requisitos
constantes do artigo 57 da Lei Complementar n® 709/93, dele

conheco.
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VOTO DE MERITO

Assim como entenderam os Orgaos que oficiaram
nos autos, tenho que as razbes de recurso ofertadas foram habeis
para alterar em parte as irregularidades apontadas em primeira
instancia.

No ensejo, as alegacdes trazidas aos autos,
corroboradas por documentos comprobatoérios, lograram éxito em
afastar a auséncia de comprovacao dos dispéndios realizados através
de adiantamentos, pelos Vereadores Odair Sebastido Sim&o? e David
Augusto de Campos?®, podendo, agora, ser afastada a determinacdo
no sentido do ressarcimento do montante referente a tais despesas,
da ordem de R$ 2.780,38.

Portanto, tal macula deve ser rechacada da
decisao de primeiro grau.

De outra parte, igual sorte nao merecem as
restricoes quanto ao contelddo e destinacdo das despesas com
publicidade, praticadas em desacordo com a inteligéncia do artigo 37,

§ 19, da Constituicao Federal.

2 Valor concedido - R$ 1.800,00 /Devolvido - R$ 223,45/ Relatério das despesas no
540 Congresso dos Municipios em Serra Negra - R$ 1.576,55.
3 Valor concedido - R$ 1.800,00/ Devolvido - R$ 596,17/ Relatério das despesas no
Congresso referido - R$ 1.203,83.

7
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Constou do voto proferido em primeiro grau que "a
simples mencdo de nomes de autoridades e a insercdo de imagens
ndo podem, por si s6, serem entendidas como promocdo pessoal. No
entanto, tais gastos careceram de requisito fundamental para sua
legalidade: o interesse publico da despesa”.

Com efeito, ainda que possam ser tidos como
razoaveis os valores despendidos com as publicacdes efetivadas,
remanescem desprovidos de evidenciacao de que atenderam ao
imprescindivel interesse publico, haja vista que ndo se revestiram de
carater educativo, informativo ou de orientacdao social, consoante
estabelece o ja referido artigo 37, § 1° do texto constitucional.

Sendo assim, permanece a necessidade de
reparagcao dos cofres municipais na quantia de R$ 3.639,18, de forma
atualizada, nos termos constantes do voto de primeira instancia.

Por derradeiro, também ndo foram suficientes para
alterar o entendimento acerca das impropriedades relativas ao
Quadro de Pessoal?, na medida em que a Cédmara possui ndmero
elevado de cargos de provimento em comissao para o
desenvolvimento de suas atividades, em detrimento do

preenchimento dos cargos efetivos.

4 Existéncia de 19 cargos em comissdo, sendo 18 ocupados; 8 cargos efetivos,
estando todos desocupados.

8
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Tal pratica denota que o Legislativo tem se valido
de servidores comissionados para o exercicio de servigos comuns e
inerentes a rotina administrativa, desprovidos de especialidade,
responsabilidade extraordindria e necessidade de confianga,
caracteristicas inerentes a nomeagdo para cargos dessa natureza,
ficando, pois, em desconformidade com o que estabelece o artigo 37,
inciso II e V, da Carta Magna.

A propdsito, o recorrente noticiou, nas alegagoes
de fls.182/187, que a Camara buscou regularizar sua situacao
funcional, com a viabilizacao de estudos que permitiram a criacao de
cargos de carater efetivo. Nao obstante, tal medida foi cerceada por
acao judicial, que culminou na suspensdao do Concurso Publico n°
01/2012. Assim, sob tal argumento tem mantido o seu quadro de
pessoal.

Essa atitude da Camara de Praddpolis tem sido
combatida por este Tribunal desde os exercicios pretéritos, tendo em
vista a recomendacgao exarada nas contas de 2008 (TC-509/026/08)

e constituindo-se em um dos motivos da desaprovacdao daquelas
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referentes ao exercicio de 2009 (TC-1153/026/09), mantida em
segundo grau®.

N3ao ha, portanto, como tolerar igualmente neste
exercicio de 2010 a reincidéncia da falta.

Em razao de todo exposto e acolhendo as
unanimes manifestacdes de AT], MPC e da SDG, voto no sentido do
PROVIMENTO PARCIAL do RECURSO ORDINARIO interposto pela
Camara Municipal de Pradodpolis, afastando do v.Acérdao de fl.181 a
determinacao no sentido do ressarcimento do montante referente aos
dispéndios com adiantamentos do rol das irregularidades que
fundamentaram a r.Decisao recorrida, mantendo, contudo, as demais
conclusdes e determinagdes constantes do v.Acdérddo de fl.181, por

seus proprios fundamentos.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

> Sess3o de 16/10/2013, Conselheiro Sidney Beraldo, negou provimento aos
recursos.
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ACORDA
TC

-002263/026/

(o)

RECURSO ORDINARIO

Recorrente: Camara Municipal de Pradopolis -
Presidente da Céamara - Domingos Carlos
Moleiro.

Assunto: Contas anuais da Camara Municipal de
Pradédpolis, relativas ao exercicio de 2010.
Responsavel: Osmar Mesquita Ramos
(Presidente da Camara a época).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto
contra o acérdao da E. Segunda Camara, que
julgou irregulares as contas, nos termos do
artigo 33, inciso III, alineas “b” e “c”, c.c. o
artigo 36, da Lei Complementar n°® 709/93,
condenando o responsavel a recolher a
importancia de R$6.419,56, com as devidas
atualizagdes. Acdérdao publicado no D.O.E. de
28-11-12.

Acompanham: TC-002263/126/10 e
Expediente: TC-005309/026/12.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

FALHAS EM ADIANTAMENTOS, DESPESAS COM PUBLICIDADE E
QUADRO DE PESSOAL. Condenacado do responsavel a restituicao
de quantias impugnadas ao erario. Razoes de recurso lograram
éxito em comprovar as despesas realizadas através de
adiantamentos, afastando a condenacao. Mantida a
irreqularidade das contas diante falta de evidenciacao do
interesse publico nas despesas com publicidade, devendo ser
restituidas aos cofres municipais. Elevado numero de cargos de
provimento em comissao e desrespeito aos incisos II e V, do
artigo 37 da Carta Magna. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessao de 04 de fevereiro de 2015, pelo voto
dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque Citadini,
Edgard Camargo Rodrigues, Dimas Eduardo Ramalho e Sidney
Estanislau Beraldo, e do Substituto de Conselheiro Josué Romero, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas,
preliminarmente, conhecer do Recurso Ordindrio e, quanto ao mérito,
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dar-lhe provimento parcial, para afastar do v.Acorddao de fl.181 a
determinacao no sentido do ressarcimento do montante referente aos
dispéndios com adiantamentos do rol das irregularidades que
fundamentaram a r.Decisdao recorrida, mantendo, contudo, as demais
conclusdes e determinacdes constantes do v.Acérdao de fl.181, por seus
proprios fundamentos.

Presente na sessao o Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas Celso Augusto Matuck Feres Junior.

O processo ficara disponivel aos interessados
para vista e extracdo de copias, independentemente de requerimento,
no Cartério do Conselheiro Relator.

Publique-se.
Sao Paulo, 25 de fevereiro de 2015.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA RELATOR



