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Processo n.°: TC-1153/026/09.

Orgéo: Camara Municipal de Pradépolis.
Assunto: Contas do exercicio de 2009.
Presidente: Osmar Mesquita Ramos,

Periodo: 1°.1.2009 a 31.12.2009.
Certidao: Fls. 02 do Anexo I.

Relator: Dr. Antonio Roque Citacdini.
Instrucgdo: UR.6 — DSF-II.

Senhora Responsavel por Equipe Técnica,

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo
2%, incise III, da Lei Complementar n.° 709, de 1353.

O resultado da auditoria in loco apresenta-se neste
relatérioc, sendo isso antecedidoe por planejamente gue indicou
2 necessaria extensdo dos exames,

Para tanto, basecu-se a Auditoria nas seguintes
fontes documentais:

1. Prestacac de contas do exercicio em exame, encaminhada pele
Chefe do Poder Legislativo;

. Resultado do acompanhamento simultdneo do Projetc AUDESE:

. Andlise de expedientes diversos;

. Leitura analitica dos trés Gltimos relatdérios de auditoria,

nisso também verificadas ressalvas e recomendacdes;

5. Andlise das informacdes constantes do bance de dadeos a
disposicdo da Auditoria, assim como daquelas cbtidas por
intermédio do SIAP, PFIS, enderecos eletrdnicos, entre
outros.

= Ll B

Em atendimente ac TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificacdo deo Sr. Osmar Mesquita Ramos, responsavel pelas
contas em exame (fls. 13).

1 - EXECUGAO ORGCAMENTARIA.

1.1 - DOS SUPRIMENTOS FINANCEIROS.
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Ex. Previsdo Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolugao
2005 B830.000,00 B830.000,00 - 888 684
2006 855.000,00 B55.000,00 - 9824 27
2007 1.052.700,00 1.052,700,00 - 53,72
2008 1.611.625,00 1,611.624,96 {0,04)] 0.00% 7368
2009 1,798.000,00 1.797.998,56 (0.04)] 0,00% 244 567,19
2010 1.860.000,00

2005 a 2008: Cépia do relatéric de auditoria, TC-509/026/08, as fls. 33
do Anexo I.
- 200%9: Fls. 18, 20 e 56/58 do Anexo I.
- 2010: LOA A&s fla. 12/17 dg Rnexo I,

2 - DAS DESPESAS.

2 1 - LIMITE CONSTITUCIONAL A DESPESA LEGISLATIVA.

J4 excluidos os gastos com inativos, a despesa da
Camara atendeu ao limite determinado no artigo 25-A da
Constituicdo Federal:

Populagio do Municipio 15.148

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 30.913.912,87

Valor e percentual maximos permitido para repasses | _ 2.473.113,03 | 8,00% |
Total de despesas do exercicio [ 1.453.43277| 470% |

- Receita do exercicic anterior as fls. 59 do Anexo I,
- Total das despesas do exercicio: Fls. 31 do Anexo I.

Ne intuite de subsidiar a préxima auditoria,
demonstramos a Receita Tributédria Ampliada de 2009:

Receita tributaria municipal: ~
Impostos (IPTU, IRRF, ISSQN, ITBI) 1.647.016,41
Taxas 264 622 68
Contribuicies de melhoria -

Receitas de Transferéncias:

FPM 7.036.370,22
ITR _306.184 99
ICMS 18,395.551 40
IPVA 1.21 Q.Ei 1,29
IPI 135.417.91
CIDE 31.514,65
Imposto sobre ouro

Total 29.035.689,45

(Consclidacac Geral da Receita as fls. 60/64 do Anexo I)

2.2 - DOCUMENTAGAO DA DESPESA.
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2.2.1 - OUTRAS DESPESAS.

Sob o pressuposto da amostragem, © exame documental
da despesa mostrou o gue segue:

2.2.1.1 - DESPESAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO.

Em conformidade com relacdo as fls. 70 do Anexo I, em
2009 foram concedidos dois adiantamentos, ambos a agentes
politicos (Vereadores - f£fls. 348 do Anexo II}, em detrimento ao
artigo 68 da Lei Federal n°® 4.320/64, bem como aco contido em
Deliberacac desta Corte (TIC-A 42.975/026/08):

Empenho Responsavel Valor - RS
292/2009 David Augusto de Campos (Vereador) 1.000,00
348/20039 Hamilton Fagundes de Dliveira (Vereador) 1.000,00

0s adiantamentos tiveram comc finalidade custear
despesas com viagem dos respectivos Vereadores a Sao Paulo, no
dia 30 de junho de 2009, nos termos do Requerimento n°
015/2009, sem gqualguer menc¢do guanto a demais participantes
(fls. 72 & 91 do Rnexo I}.

Da analise nid documentacdo de despesa, por
amostragem, verificamos:

» Empenho 292, de 23/06/2009 (docs. &s fls. 71/85 do Anexo I).
- Responsavel: David Augusto de Campos.
- Pagamento em 29/06/2009 através do cheque 004773.

Dentre as despesas apresentadas na prestagdo de
contas, datadas de 30 de junho e 01 de Jjulho de 2008,
destacamos:

- A Nota Fiscal 346, Bar e Lanchonete 2560 Ltda. ME, de
30/06/09, traz a discriminagdo genérica de “consumidor” (fls.
75 do Anexo I).

- Cupom Fiscal 062052, de 30/06/09, 1%h13min, Cantina do
Giovanni Bruno Ltda.: indicacdo de deois rodizios, sem
justificativa face & quantidade. O presente documento fiscal
encontra-se ausente da identificacdo do consumidor (fls. 76 do
Anexo I).

- Cupom Fiscal 008706, de 01/07/09, 08h44min, Hotel Gran
Corona Ltda.: discriminacdo de trés refeigdes (R§ 72,00; RS 70,00;
ms 78,00y, totalizando R$ 220,00, sem justificativa face a
quantidade e valores despendidos (fls. 77 do Anexo I).

- Cupom Fiscal 008708, de 01/07/09, Hotel Gran Corona Ltda.:
despesa genérica (RS 20,00) , tendo como discriminacao
“Frigobar” (fls. 77 do Anexo I).
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» Empenho 348, de 14/08/2009 (docs. as fl1s.86/105 do Anexo I).
- Responsavel: Hamilton Fagundes de Oliveira.

Primeiramente houve o empenho 293, de 23/06/2008, com
pagamento em 29/06/2009 através deo cheque 4772, no entanto,
cancelado em 14/08/2009 com emissao do presente empenho (348),
data esta, posterior acs gastos realizados, em inobservancia
ao artigo 60 da Lei Federal n° 4.,320/64 (fls. 86/92 do Anexo I).

Dentre a documentagdc apresentada na prestagac de
contas, destacamos:

- Cupom Fiscal 062050, de 30/06/09, 18%h06min, Cantina do
Giovanni Bruno Ltda.: indicagd3o de guatro rodizios, sem
justificativa face & quantidade. O presente documentc fiscal
ndo apresenta identificagdo do consumidor (fls. 95 do Rnexo I).

- Cupom Fiscal 008705, de 01/07/09, 08h43min, Hotel Gran
Corona Ltda.: discriminacdoc de trés refeigdes (RS 75,00; RS €8,00;
RS 76,50), totalizande BR$% 219,50, sem justificativa face a
guantidade e valores despendidos (fls. 97 do Anexo I).

- Cupom Fiscal 008707, de 01/07/09, Hotel Gran Corona Ltda.:
despesa genérica (RS  20,00), tendo como discriminacdo
“Frigobar” (fls. 97 do Bnexo I).

- B MNota Fiscal 347, Bar e Lanchonete 2560 Ltda. ME, de
30/06/09, traz a discriminac3o genérica de “consumider” (fls.
86 do Anexo I).

Observa-se gue os apontamentos nas duas prestagdes de
contas demonstram semelhangas entre si.

# Prestacido de contas:

- David Augusto de Lima: Prestac¢do de contas e deveolugdo do
valor ndo utilizade (RS 134,70) em 13/08/2009 (fls. 74 e 76 do
Anexo I).

- Hamilton Fagundes de Oliveira: Prestagdo de contas e
devolucd3o do wvalor ndc utilizado (R$ 92,00) em 14/08/2009 (fls.
83 e 96 do Bnexo I).

As despesas foram realizadas no pericde de 30 de
junho a 01 de julho de 2008, assim sendo, ambos nac deram
cumprimento ao prazo de 15 dias para prestagdc de contas, nos
termos do artige 5° da Lei Municipal n® 1.000/98, a qual
dispde sobre o regime de adiantamento (fls. 66/69 do ARnexo I).

Em decorréncia dos apontamentos acima, os principics
da transparéncia e da economicidade ficaram prejudicados.
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2.2.1.2 - REEMBOLSO DE VIAGENS.

Foram constatades diversos reembolsos de viagens no
decorrer do exercicio em exame (“Outras Despesas com Locomogdc” -
3.3.90.33.99), ndo sendo apresentadc dispositive legal para tal
situagio.

A origem justifica gque os mesmos foram efetuados de
acordo com a Lei Municipal n® 1.000/98, entretanto, esta
dispde sobre o regime de adiantamento (fls. 66/69 e 106 do Anexo
1). Tal situacdo ensejou em desatendimento ac artigo 60 da Lei
Federal n® 4.320/64.

Da verificacdoc, por amgstragem, compreendemos gue os
principios da finalidade e da transparéncia ficaram
prejudicados em decorréncia de motivagdes genericas, falta de
detalhamentos nos reguerimentos e auséncia de relatorios das
atividades realizadas e destinos visitados.

Destacamos oS sSeguintes empenhos, sendo incluidas
falhas peculiares:

» Empenho 168, de 06/04/09, R$ 1.253,20.
- Favorecido: David Augusto de Campos (Vereador).

Docs. as fls. 108/115 do Anexo I.

» Empenho 169, de 06/04/09, R§ 1.2689,58
- Favorecido: Hamilten Fagundes de Oliveira (Vereador).

Docs. as fls. 116/124 do Anexo I.

0s dois empenhos trazem como finalidade ¢ reembolso
de despesas com viagem até a cidade de S3oc Paulo, de 31 de
margco a 04 de abril de 2009, para resolver assuntos
relacionados a4 Casa Legislativa (Reguerimentos 007/0% e 0DDB/09 as
fls. 109 & 117 do Anexo I).

Verifica-se que o©s reembolsos wvisaram custear,
genericamente, viagem a S&o Paulo, entretanto, foram
realizadas wvirias despesas nos municipics de Santos/SP e Sao
Vicente/SP, incluindo hospedagem, sem quaisguer Jjustificatiwvas
nas formalizagdes dos processos, onde destacamos:

- Empenhc 168 (docs. as fls. 111/113 do Auexo I):

Dogumenta Fiscal Municipio Despeasa Valor - RS
T :
:iciiﬁ:’Piiiziigg& Lanches Lrda ME Santos/SPE Refelclo ahk
1 0
?TPfiiZErg';zi;L: Rodriguas Ltda ME Santos/SP Refeigdo 55,00
= T =
O T e sencosr  [miegwr | 36
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MF 1292, 02/04/0%9 g

Ricarte Pizraria & Lanches Ltda ME Santos/SP Refeigao 54,30
NF 22965, 02/04/709 ;

Restausa;te Nova Esperanca Sdo Vicente/SP | Refeigdo 67,50
CF D28552, 03/04/08, 1ihd3min e

Poste de Serv. & Com. de Combustiveis fantos/SF Combustivel 86,01
NF 062BE8, 03/04

Cai¢arabﬂétel Ltégg Sarntos/SF Hospedagem 518,50
NF 2861, 03/04/09 i

J.Pinheiro Neto & Rodrigues Ltda ME Santos/SP RAESIGHD 49,00

- Empenho 169 ({docs. as fls. 121 e 123 do Anexc I):

Documento Fiscal Municipio Despaga Valor — RS

WEF 28534, 01/04/0%

J,PFinheiro Neto & Rodrigues Ltda ME Santos/SE Refeicao 52,00

Cupom Fisecal, 01/04/09, 13h08min :

Lanches Caigara da Ana Costa Ltda i infaicde 68, 20

NF 1291, 02/04/08 _—

Ricarte Plzzaria & Lanches Ltcda ME santos/SP Refeigdo 57,30
966, 02/04/CH J

bl . / 830 Vicente/SP | Refeicdo 64,20

Eestaurante Nova Esperanga

NF 0628659, 03/04/008 03

Caicara Hotel Lteéa Santos/SF Hospedagens 510,00

NF 2862, 03/04/08

J.Pinheira Neto & Rodrigues Ltda ME Santos/SP BEleaga 64,00

» Empenho 172, de 14/04/2009, RS 757,60.
- Favorecido: Domingos Carlos Moleiro (Vereador).
- Finalidade: Reguerimento n® 010/2009 - Despesas com viagem a
cidade de S3oc Paulo para tratar de assuntos relacionados ao
interesse da Cdmara Municipal.

Docs., &s fls. 125/132 do Anexc 1.

0 requerimento ndc esclarece os dias da wviagem (fls.
127 do &Anexo I); os documentos de despesas estdc datados de 15,
16 e 17 de abril de 2009, tendo sido o pagamento realizado em
23/04/2009.

Dentre a documentacgdo apresentada, destacamos:

- Cupons Fiscais 007729 e 007731, de 17/04/09, O0%h50min e
0%h52min respectivamente, Hotel Gran Corona Ltda.:
discriminacdc da mesma gquantidade e wvalores em ambos ©s cupons
seglenciais (14 x 10,00 = R$ 140,00 por documento), sem gquaisquer
justificativas nos autos (fls. 130 do Anexo I}.

» Empenho 451, de 05/10/0%, R$ 230,57.
- Favorecido: Osmar Mesguita Ramcs (Presidente).
~ Finalidade: Viagem realizada no dia 21 de outubro de 2009
até a cidade de Sdp Paulo, na Assembléia Legislativa.

Docs. as fls. 133/137 do Anexo I.
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A Nota Fiscal 000819, da empresa Rodosnack Turmalina
Lanchonete ¢ Restaurante Ltda, apresenta como descrigao
“refeiclo” pelo valor de R$ 156,63, este, s.m.j., ndo moderado
f{fls. 136 do Anexo I).

2.2.1.3 - DESPESAS COM TELEFONIA.

0 Legislativo Municipal empenhou & pagou no exercicio
de 2009 o wvalor tctal de RS ©0.664,57 (sessenta mil, seiscentos =
gsessenta e guatro reais e cingienta e sete centavos) em despesas com
telefonia, a saber (fls. 138/143 do Anexo I):

- Telefonia fixa — Telesp S/B.......- R$ 36.010,74
- Telefonia movel - BCP S/A (Claro)..R$ 6.327,60
- Telefonia moével - Claro S/A...c.c.enn R$ 18,326,213

No que tange a telefonia mével, foi-nos apresentado o
Contrato n® 007/2008, firmade com a empresa Claroc S/A, com o
empréstimec de 14 equipamentos (aparelhos celulares), em regime
de comodato (fls. 144/155 do Anexo I). Na oportunidade, declara a
origem que os aparelhos estdo sendo utilizados pelos nove
Vereadores, por gquatro funcionidrios e um para uso interno a
disposicdo da secretaria da Camara Municipal (fls. 156/157 do
Anexo I).

Entendemcs, s.m.j., gque o valor despendido com
telefonia fixa e mével pela Cémara Municipal de Pradépolis no
exercicio d= 2008 fol consideravel, tratando-se de um
Municipio de pouco mais de 15.000 habitantes.

A titule ilustrative, Jjuntamos coépla de contas
telefénicas e respectivos empenhos emitidos em setembro de
2009, como segue (fls. 159/216 do Anexo I):

Empenho Fornecedor Valor — RS
429 - 30/08/09 Claro S/A 3.115,83
390 - 01,/09/08 Telesp S/A 3.566,74

Certifica o Legislative Municipal a inexisténcia de
guaisguer mecanismos de controle das ligagbes efetuadas (fls.
158 do Anexo I), ndc sendo apresentada, ainda, regulamentagao
para usoc de aparelhos celulares pelos Vereadores e demais
funcionarios.

2.2.1.4 - DEMAIS DESPESAS.

© Legislative Municipal realizou despesas com a
confeccdoc de estrutura rotativa e painel de fotos de
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vereadores falecidos, num total de RS 3.360,00, com
apresentacgdo em desfiles no Municipio (docs. e fotos as fls.
217/225 do Anexoc II).

Erntendemocs, s.m.j., gue referida despesa ndac se

coaduna com a finalidade da Camara Municipal.

Certifica o Legislativo que os gastos com publicidade

e propaganda oficial
através da empresa DI Souza Produgdes Editoriais

226/227 do Anexo II).

-

2:3.1 ™

representaram a

DOS RESULTADOS.

cifra de

RS
idocs.

7.851;95;
as fls.

RESULTADO DA EXECUGAO EXTRA-ORGAMENTARIA.

(Portaria Interministerial STN/SOF 163/2001) .

Dundécimos
Transferéncias financeiras
Devolugio de ducdécimos

Previsdo

Recebidos

1.767.690.96 |
344 567,19 (b

19,16%

Total 1.453.432,77 | -
Despesas Fixagao final Execugdo %
Despesas Correntes 1.547.000,00 1.307.202.44 | -15,50%
Despesas de Capital 251.000,00 146.230,33 | -41.74%
Ajustes PR S B
Total ( 1.798.000,00 1.453.432,77 | -19.16%
Resultado £
- Balanco Orcamentdrio e Comparativo da Despesa as fls. 18 e 34/3% do Anexo

I, respectivamente.

2.3.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMCNIAL.

Resultados 2008 2009 %

Financeiro 654 08 643,81 1.57%

Econdmico 474.850,20 36.631,72 | 92,29%

Patrimonial 1.882.271,53 1.018.903,25 | 1.95%

- 2008: Cépia do relatéric de auditoria 2008 &s fls. 228 do Anexo II,
- 200%: D.V.P, & Balanco Patrimonial as fls. 21/23 do Rnexc I.

2.3.2.1 - PEGAS E DEMONSTRATIVOS CONTABEIS.

Examinadas as pegas contabeis, detectamos o gue segue
no Balanco Patrimonial de 2009 (fls. 23 do Rnexo I):

conta de natureza credora
com consequente reflexo na

a} Passivo Financeiro - “Diversos":
com saldo devedor de RS -668,81,
totalizacdc do Passivo Financeiro.
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b) Ative Financeiro de R$ 44.896,68 frente a um Passivo
Financeiroc de R$ 44.252,87, gerando diferen¢a irreal positiva
de RS 643,81 (RES -668,B1 - letra “a"; R§ 25,00 - letra ™c").

¢) Disponivel de RS 44.896,68 para cobertura de valor
classificado como Restos a Pagar de RS 44.921,6B (fls. 228/230
de Anexo II), com insuficiéncia de R$ 25,00 (Restos a Pagar de
2008 conforme Balancgo Patrimonial as fls. 27 do Anexo I).

De acordo com o Balancete da Despesa, ©s5 restos a
pagar de 2009 representam © wvalor de RS 44.896,868 (fls. 44 do
Znexo 1), valer idéntico A disponibilidade financeira gquando do
encerramento do exercicio.

Insta-nos informar que juntamente com a devolugdo de
ducdécimos de 2009 o Legislativo incluiu o valor de RS 668,Bl
como “Restituic3o Saldo de Exercicie Anterior” (fls. 57/58 do
Anexo I), valor este igual aquele presente no Ative Financeiro
do Balango Patrimonial de 2008 (fls. 27 do Anexo I).

2.2.3 - ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FIS-
CAL.

Prejudicadeo, haja wvista gque o Presidente da Camara
foi eleitc para o biénio 2009/2010 (fls. 231/234 do Anexo II).

3 - LICITAGOES.
3.1 - DADOS QUANTITATIVOS.

Durante o exercicio ocorreram as seguintes licitagdes
(fls. 235 do Anexc II1):

Modalidade Realizadas Examinadas %
Concorréncias
Tomada de Pregos =
Convites 2 1 50,00%
Leiltes
Concursos

Pregbes Presenciais
Pregbes Eletrénicos

Total 2 1 50,00%

3.2 - FALHAS DE INSTRUGAO.

NMa amostra analisada, ndo verificamos falhas de
instrugdo formal.
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A CAmara Municipal ndc aderiu 3 Bolsa Eletrénica de
Compras (BEC) e ndo adotou © Pregdc (declaracgdc as fls. 236 do
Anexo II).

3.3 - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES.
3.3.1 - DADOS QUANTITATIVOS.

Declara o Legislativo Municipal de Praddépolis gue
durante o exercicioco de 2002 nac ocorreram procedimentos de
dispensas e/fou inexigibilidades nos casos enguadrades na
exigéncia de ratificacdo do ato prevista no artigo 26 da Lei
Federal n® 8.666/93 (fls. 237 do Anexo II).

4 - CONTRATOS.

A zhalise abranceu o anotado nos préximos itens:
4.1 - CONTRATOS REMETIDOS AOQ TRIBUNAL.

Em 2009 nac fol firmadeo contrate com wvalor superior
ac de remessa (relacdo as fls. 238 do Anexo II).

4.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO.

A Origem encaminhou a relagd3o dos contratos de valor
inferior ac de remessa (fls. 238 do Anexoc II). A partir dela,
sob amostragem, verificamos o gque segue:

» BAuséncia das publicacdes resumidas dos instrumentos
contratuais, condigdo ‘indispensavel para eficacia, em
descumpriments aoc paragrafo uUnico do artigo 61 da Lei Federal
n°® 8.666/93.

Ainda gue ¢ Legislativo Municipal tenha justificado
gue as publicacgbes se deram por afixXagdo nos atrios da Céamara
Municipal de Pradépolis, conforme artige 88, § 1°, da Lei
Orgénica do Municipio (fls. 241/242 do Anexo II), a situagdoc néo
supre, s.m.j., © mandamento legal supra menciocnado.

» Contrato n® 03/2009: Paulo Henrique de Luca Pradépolis ME.

Nac foram constatadas as seguintes clédusulas
necessarias no presente termo contratual nos termos do artigo
55 da Lel Fedsral n® 8.666/93 (fls. 243/246 do Anexo II):



Fl. 33
TC-1153/026/09

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - UR.6

v Preco e condicgdes de pagamente (incisec III).

v Crédito pelo qual correrada a despesa, com classificacédo
funcicnal programatica e da categoria econfmica (inclso V).

v Vinculacdo aoc edital de licitagdo ou ao termec que a
dispenscu ou a inexigiu (inciso XI).

v Legislacgao aplicavel a execucao do contrato e
especialmente acs casos omissos (inciso XII).

v Foro para dirimir gqualquer guestaoc contratual (§ 2°).

0 inciso II, “Duragdc e Extingdo”, do instrumento
contratual traz gue “O presente contrato poderd ser extinto a
qualquer momento, pelc usudrio, mediante comunicagdo escrita &
CONTRATADA, com antecedéncia minima de 30 dias, pagando multa
rescisdéria no valor do restante das mensalidades.” (fls. 244 do
hnexo IT).

A situacdo tornou-se subjetiva, haja vista gue ndo
houve determinagdo do prego no presente terme contratual,
ensejando, assim, em inobservédncia a parte do inciso VII do
artigo 55 da Lei de Licitagédes.

4.3 - EXECUGAO CONTRATUAL.

Das avencas em execugdo, verificamos as gue seguem:

[ Contrato n.®: 03/2009, - '

| Data: ~ [11/05/2009. :

[ Contratada: PauiD_FiEnriquE de Luca Pradépolis ME.
01 [valor: RS | Nio consta. o ; o

ir"n}bjE.tD' - Servigo de conex3c a4 rede dinternet IP via

| ’ Wireless.

|E:-Lecucac..’Pr-azc: om ane. o

Em decorréncia das falhas comentadas no subitem 4.2
do presente relatério, em especial pela auséncia de prego e
condigdes de pagamento, a verificagdo da presente execucgdo
contratual tornou-se prejudicada.

Cumpre informar gque no exercicio de 2002 foi
empenhado e pago & contratada ¢ wvalor de R§ 7.680,00,
correspondente a 12 pagamentos de RS 640,00 (fls. 247/248 do
Anexo I1I) e gue, de acorde com declaracdo as fls. 249 do Anexo
II, os servigos foram executados pela contratada, inclusive o
de acesso & internet gratuita & populagdc através da
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disponibilizacdo de um computador (fls. 486/487 do Anexo III).

. " [Contrato n.°: 04/2009.
[ Data: ' 24/11/2009.
[Contratada: Construssan Ehgenharia a Cﬂnsfgdgﬁés-fida. B
"Valor: | RS | 92.861,94.

ikt o i e ;
Contratagso de empresa especializada para
gxecucio de construcdo de estruturad metalica

Losis tubolar coberta com telhas de policarbonato, de
frente a entrada do prédio da Camara Municipal.
_txécucaokg;gzo: 60 [(sessenta) dias.
Docs. as fls. 250/284 de Anexo II.
Terdo por base as clausulas pactuadas, nao

constatamos irregularidade formal na execugdo contratual,
salientandc a auséncia da publicagidc resumida do instrumento
contratual, condigdo indispensavel para eficacia, situagdo
comentada no item 4.2 do presente relatdrio.

5 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS.

No controle simultineo, constatamos a ndc ocorréncia
de pagamentc superior ac limite de Tomada de Pregos para
compras & Servigos.

Demais disse, verificou-se, 1in loco, por amostragem,
a observinciz da ordem cronoldgica de pagamentos.

6 - PESSOAL.

6.1 - LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO.
(Emenda Constitucional n® 25/2000).

Repasse total da Prefeitura 1.797.999,96 |

I

Despesas com folha de pagamento [ 794.004,18 |

Despesa com folha + Transferéncias realizadas | 44,16% |
I

Percentual rnaximo 70.00% |

- Demonstrative da Receita as fls. 20 do Anexo I.
- Consolidacdo Geral da Despesa a4s fls. 285 do Anexo II.

6.2 - QUADRO DE PESSOAL.

Eis ¢ gquadro de pesscal existente em 31.12.20089:
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Natureza do Existentes Ocupados vaﬂus
cargolemprego | 2008 | 2009 |[ 2008 | 2009 || 2008 2009 |
Efetivos 8 8 8 8

Em comisséo | 18 9. T 18 11 1

Total [ 2 [ =2r [ 7 [ 1 J[ 18 [ 9 |
Temporarios [ 2008 ]| 2009 | [Em31/12de 2008 |
N° de contratados [ _ s i —— [ ]

- 2008: Cépia do relatérico de auditoria, TC-509/026/08, as fls. 286 do

Anexo Il.
- 2009: Quadro de pessopal juntado &s fls. 287 do Rnexo II.

Assim, vé-se que, em 2009, ndo foram admitidos
servideres para cargos efetivos e para fungdes temporarias
(declaracio as fls. 288 do Anexc II).

A alteracdoc no numerc de cargos em comisséo
existentes em 2009, guando comparadc aoc exercicio anterior, se
deve A criacdo, através da Resolugdo n° 03/2008, de um cargo
de Diretor Juridico (fls. 289 do Anexo II).

Houve a transposicd3c do funciondrio ocupante do cargo
de Assessor Juridico para o cargoe de Diretor Juridico, de
acordo com Bto n® 021/09%9 e Portaria n® 021/09, ambos datados
de 01/06/2009 (fls. 290/292 do Anexo II).

Compreendemos que as competéncias estabelecidas para
o referido cargo através do artigo 1° da Resolugaoc supra
mencionada sdoc préprias de cargo de provimento efetivo.

No exercicioc examinado admitiram-se 13 (traze)
servidores para cargos em comiss8o (02 exoneracdes em 05/01/2008),
como segque (docs. as fls. 293/307 do Anexo II):

01 Assessor Administrativo.

01 Assessor Legislativo.

01 Assessor de Financas e Contabilidade.

01 Diretor de Administragdo e Recurscs Humanos.
09 Assessores Parlamentares,

YVYVVYY

Salientamos gue a Resolugdo n® 06/2008 (fls. 308/310
do Anexo II) que criou os cargos de Assessor Administrativo e
Assessor de Financas e Contabilidade trouxe dentre as
atribuicées o assessoramento a diretoria administrativa e a de
financas, respectivamente, ou seja, foram admitidos cargos
comissionados para assessoramento de outros cargos também
comissicnados.

Além dessas admissdes, a Camara Municipal manteve
preenchidos, em 2009, os cargos de Assesscor de Comunicagéao
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Secial, Assessor de Gabinete, Diretor de Finangas =l
Contabilidade e Diretor Legislativo (fls. 293 do Anexo II).

Entendemos, s.m.j., gue com excegdc dos cargos de
Assessor Parlamentar, os demais ndo possuem atribuigdes de
direcd3c, chefia e assesscramento, conforme prevé o artigo 37,
V, da Constituigdo Federal.

Quando do Jjulgamento das contas de 2007 (TC-
3602/026/07), sobre a noticia de que os cargos providos na
Camara Municipal Pradépclis eram todos em comissdo e gque os
efetivos continuam vagoes, em Voto, o© e. Conselheiro Dr.
Claudio Ferraz de Alvarenga determinou que (fls. 513 do Anexo
I1I):

"A situagdo deve ser regularizada. A regra para
investidura em cargos na Administragdo € a delineada no artigo
37, II, da Constituicdo, admitindc-se, por excegdec, a nomeagdo
em comissdo nas hipéteses do inciso V de mesmo preceito. O
sistema da Constituicdo deve ser cumprido.”

No entanto, dos 27 cargos existentes no quadro de
pesscal do Legislative de Pradépolis (08 efetivos/l9 em
comissdc), observa-se que 1B encontraram-se ocupados em 2009,
frente a 07 em 2008, sendo todos em comissdc e nenhum de
carater efetivo.

6.3 - AUMENTO DOS GASTOS COM PESSOAL NOS ULTIMOS
180 DIAS DO MANDATO - PARAGRAFO UNICO DO AR-
TIGO 21 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
Prejudicado, haja wvista gque © Presidente da Camara
fol nomeado para o biénioc 2009/2010 (£fls. 231/234 do Anexo II).
6.4 - REGIME PREVIDENCIARIO.
A Camara nao paga, a sua prépria conta,
aposentadorias ou pensdes (declaragic ds fls. 311 do Anexo II).

6.5 - ENCARGOS SOCIAIS.

Corstatamos gque os recolhimentos encontravam-se na
seguinte posicdo:

INSS: Recolhimentos efetuados.
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FGTS: Recolhimentos efetuados.

Previdéncia Prépria do Municipio: FPrejudicado.

6.6 - ESTAGIO DE ESTUDANTES.

0 Legislative apresentou a Resolugdo n® 02/2009, de
25 de marco de 2009, a gqual “dispde sobre o estaglio de
estudantes na Camara Municipal de Praddépolis, a luz da Leil
Federal n® 11.788, de 25/09/2008...” (fls. 312/318 do Anexo II).

Cor.statamos gue foram concedidos seis novos estagios
durante © exercicio de 2009, bem como gquatroc com inicio em
2008, tendo como agentes de integragdo o CIEE - Centro de
Integracdc Empresa Escola e a AAPM - Associagao de Amparo e
Protecao ao Menor (fls. 315/320 do Anexo II).

Por amostragem, verificamos:

» 0 Convénio entre a Cémara Municipal de Praddépolis e 0
Centro de Integragdoc Empresa Escola - CIEE feol firmado em 2009
com prazo de vigéncia indeterminado (fls. 322 do Anexo II), em
detrimento ao § 3° do artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/93,
ndo sendo apresentada a publicagdo obrigatdéria do extrato,
conforme previste no pardgrafo unico do artigo 61 do mesmo
diploma legal.

» A clausula 2* do Convénioc firmado com o CIEE (letra “c” as
fls. 321 do Bnexo II), bem como daguele firmado com a AAPM em
exercicio anterior (letra “d” as fls. 324 do Anexo II), define
que cabera a ambas promover © encaminhamento a concedente dos
estudantes cadastrados e interessados nas oportunidades de
estagio, dispondo a clausula 3* que caberd a concedente de
estdgio, dentre outras, receber os estudantes interessados e
informar © nome dos aprovados para o estagio (fls. 321/322 e
fls. 324 do Anexo II).

Contudo, ndoc houve apresentagdo de definigdc de
critérios para respectiva aprovagdo, de modo a preservar e dar
transparéncia ao principioc da impessoalidade.

Declara o Legislative gque as admissdes ocorreram
através de encaminhamentos pelos respectives agentes de
integragdo, sem qualquer interferéncia do Presidente da Casa
ou de seus Vereadores (fls. 326 do BAnexce II). Tal situagdo,
s.m.j., ensejou em ndc cumprimento ao determinado na clausula
3* dos Convénios supra mencionados.

» De acordo com relagdc a&s fls. 319 do Anexo II, Lais
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Franciele Fagundes estagiou no periodo de 01/02/07 a 31/01/089
e de 02/02/0% a 20/08/09 (Termos de Compromisso as fls. 327/333 do
Anexc II}. A durac3o do estagio excedey aos 2 (dois) anos
trazidos pelo artigo 11 da Lei Federal n® 11.788, de
25/09/2008 (fls. 336 do BRnexo II e fls. 544 do Anexo III).

7 - SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS.
7.1 - FIXACAO / LIMITES LEGAIS.

Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da Camara
Municipal (R$ 3.715,00) foram todos fixados pela Lei Municipal
n.® 1.311, de 30 de setembro de 2008 (fis. 07/089).

No exame prévio do ato fixatorioe, verificou-se que oS
subsidios encentravam-se de acordo com OS limites impostos
pelo inciso VI do artigo 29 e pelo inciso XI do artige 37,
ambos da Constituigdoc Federal.

A revisido geral anual foi de 6,043, Tal revisdo deu-
se mediante lei especifica (Ato n° 019/200% e, posteriormente, Lei
Complementar n° 184/09 - f1s. 338/339 do Anexo II}, nao sendo
estendida aos agentes politicos da Camara de Vereadores.

A seguir, apuramos os limites constitucionais ante-
postos & remuneragdo dos agentes politicos da Céamara Munici-
pal:

7.1.1 - LIMITACAO BASEADA NO SUBSIDIO DO DEPUTADO
ESTADUAL (ART. 29, INCISO VI, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL) .

7.1.1.1 - VEREADORES.

Populagao do Municipio 15,148 Yo Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual 12.384,07 30,00%| 3.715,22 |
Diferena individual
Subsidio do Vereador | 371500 30,00% | 0,22 |A menor |
Numero de Vercadores 8
Nimero de meses 12
Subsidios dos Vereadores 401.220.00
Valor maximo p/ Vereadores 401.243 87
Diferenca total 23,87 | A menor |

Docs. as fls. 346/364 do Anexo II.

O mesmo percentual concedido aos servidores da Prefeitura Municipal de
Pradspolis (fls. 340/345 do Anexo II}).
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7.1.1.2 - PRESIDENTE DA CAMARA.

M3oc houve fixacdc diferenciada para © Presidente da
Camara (fls. 07/08).

7.1.2 - LIMITAGAO BASEADA EM 5% DA RECEITA DO MU-
NICIPIO (ARTIGO 29, INCISO VII, DA
CONSTITUIGCAO FEDERAL) .

Valor 5,00%
Receita Corrente Liquida | 36.178.818.72 | 1.808.940,94 |
Despesa total com remuneracio dos Vereadores | 401.220,00 | 1,11%]|
Pagamento correto, abaixo do limite definido ] ]

Docs. 4s fls. 365/366 do Anexo II.

7.1.3 - LIMITAGAO BASEADA NO SUBSIDIO DO PREFEITO.
(ART. 37, INCISO XI, DA CONSTITUIGAC FEDE-

RAL) .
Subsidio anual fixado para o Prefeito [ 153.014,40 Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | M.EBGLDQH — [Correto |
Subsidio anual pago para cada Vereador [ 44.580,00 — Correto

- Subsidio anual fixado para o Prefeito; RS 12.751,20/més (Lei n® 1.310/08
as fls. 05/06).

- Subsidio anwal pago para © Presidente da Cimara e para cada Vereador: RS
3.715, 00/més (planilha as fls. 3485 do Anexg II).

7.2 - PAGAMENTOS.

Le acordo com nossos calcules, nd3c se constatou
pagamentos maiores que os fixados (fls. 349 do Anexoc II}.

Nido se verificou pagamentos de wverbas de gabinete,
ajuda de custc ou sessdes extraordinarias, situacgdc confirmada
por declaracaco as fls. 367 do Bnexo II.

Com relagdoc a gquantias antes indevidamente pagas a
agentes politicos, relaciona a Prefeitura Municipal de
Fradépolis aqueles com débitcos em aberto no setor de divida
ativa no exercicio de 2008 (fls. 374 do Anexo II).

Ltraveés do fornecimento de certidbes elaboradas pela
municipalidade, wverifica-se ¢ cumprimento de acordos de
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parcelamentos, bem como a existéncia de cobrancas judiciais de
débitos devidos e ndo pagos, conforme gquadro abaixo:
Bno de i Débite em
Veread Situacdo em 2009
SERRPOE Inscriglio ¥ 31-12-09
na Divida
Ativa
Edscn Stellat & 3
Pls. 368-Anexo IT 2008 Parcelamento gquitade em 2008. 0,00
Livercy Ferrelra da 2009 Farcelamento em 48 wvezes com
Silva vencimento da 1* em agosto/09
Fls. 375/378-Anexa II {TC-B00756/559/97); nao houve
pagamento em 200%; ajuizado em
2010, 33.518,33
André Moretto 2009 Parcelamento em 48 wvezes com
Fls. 379/381-REnexp 11 vancimente da 1* em margof09
(TC-800756/559/97); foli dado
cumprimento em 2009. 23.998,14
Blexandre Rossi 2009 Parcelamento em 48 wvezes com
Fls., 382/390-Anexo 11 vancimento da 1* em Junho/09
{TC-B00756/559/097); foi dade
cumprimento em 20098. 25,892,413
Vicente Marcari 1996,19597, | NEo houve pagamente em 200%;
Fls. 391/393-Anexo II 1999,2001. | ajuizados. 54.145,89
Ronaldo Antonio de | 2005,2006 | 2005 & 2008 Nao houve
Oliveira pagamento am 20049 (sem
Fls. 394/7/401-Anexo 11 parcelamento) .
2008 2008: Houve parcelamento, das
12 parcelas com wvencimentd em
2009 houve a guitacdo de 04.
Qs débitos encontram=-se 19,122,871
ajulzados.
Odair Sebastidoc Simdo? 2005, 2006 | N3o houve pagamentoc am 2009;
Fls. 402/410-Anexe II ajuizadas. 9.064,57
2008, 2009 | Parcelamento: og valores
devidos am 2009 foram
quitados. 32.590,92
Aldair Candids de 2005 Foram pagas 32 parcelas em
Souza 2009 ajuizaco. 1.428,66
Fls. 411/421-Anexo III 2006 Foram pagas 18 parcelas em
2009; ajuizado. e A By A
2008 Nio houve pagamento =m 2009;
ajuizado. 33.636,43
Dawvid Augusto de | 2005,2006 |Naoc houve pagamentc em 2009;
Campos? 2 ajuizades. 3.254,68
Fls. 422/428-Anexo I11 2008 Parcelamento, das 12 parcelas
com vencimentos em 200% houve a
quitagdo de 08; ajuizado. 5.736,33
Hamilton Fagundes de | 2005,2006 |Nac houve pagamente em 2009
Qliveira! 2008,2009 | dos exercicics de 2005, 2006,
Fles. 429/438=-pfnexo III 2008, bem como do parcelamento
de 2008; ajuizados. 51.425,10
Domingos Carlos | 2004,2005, | Nde houve pagamento em 200% -
Moleiro! 2008 ajuizados. §.135,50
Fls. 439/458-Anexo III | 700g,2009 | Parcelamento:  guitadas as

parcelas devidas ne exercicio.

32,532,863
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1 Versadores em exercicle — fls. 348 do Anexo II.

i Em 22/06/2010 houve a inscricgd3o de débito no walor de R$S 13.348,03,
referente ac Processo TC-1872/026/06.

7.3 - DECLARAGCAO DE BENS.

Foram apresentadas as declaragdes de bens, nos termos
da Lei Federal n.° 8.429/92 (Certidaoc as fls. 460 do Anexo III).

8 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Declara a Camara Municipal de Pradépelis que nao
dispde de Almoxarifado, sendoc as despesas para consumo
imediato (fls. 461 do Anexo III).

Pelos testes efetuados, na extensdoc considerada
necessaria, verificamos a boa ordem dos setores de Tesouraria
e Bens Patrimoniais.

No entanto, constatamos auséncia de segregagac de
funcdes, haja wista gue, de acorde com certid3o as fls. 05 do
Bnexo I, o responsivel pelas atividades do carge de contador
foi também responsavel pela tescuraria e patrimbnio da Camara
Municipal de Pradépolis no exercicio de 2009.

9 - LIVROS E REGISTROS.

Pelos testes efetuados, na extensido considerada
necessaria, verificamos a boa ordem formal dos livros e
registros.

10 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES.

Chegou ao nossc conhecimento a existénecia dos
seguintes expedientes:

« Expediente TC-038270/026/09°: Mariza Morgado e Clair
Bronzati, municipes de Pradopelis, encaminham (fls. 530/543 do
Anexo III):

a) cépia da denincia sobre nepotismo, envolvendo Prefeitura e
Camara Municipal, protoceclizada no Ministéric Piblico de
Guariba; e

‘ 0 Expediente acompanha o TC-509/026/09 gue trata das contas da Prefeltura
Municipal de Pradépolis, exercizio de 2009.
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b) coépia de documento encaminhado & Procuradoria Geral do
Estado relacionade a Resoclugdc n® 006/2008, a gual dispde
sobre a criagdaoc de cargeos em comissao no Quadro Geral de
Pesscal da Cémara Municipal de Pradépolis.

De acordo com r. despacho de fls. 25, referido
expediente deverad subsidiar item préprio do presente relatério
de auditoria (TC-1153/026/02), bem comoc do TC-509/026/09 gque
trata das contas anuais da Prefeitura Municipal de Pradépolis.

No gue concerne & Camara Municipal, informamos:

1) Da dentincia sobre nepotismo (documento datado de 05/10/09):

- O Vereador Domingos Carleos Moleiroc emprega sesu futuro genro
na Cdmara Municipal, o jovem Marco Antonio Perassoli, no cargo
de Assessor Legislativo.

No exercicic de 2009 a Camara Municipal de Praddépolis
ndc dispunha de cargos efetivos ocupados, de acordo com o item
6.2 do presente relatérioc (Quadro de Pesscal). No que tange aos
cargos comissionados apresentou relagdo daqueles ocupados em
2009, bem como das exoneracdes ocorridas em referido
exercicio, ndoc sendo verificada a contratagdo de Marco Antonio
Perassoli (deoc. &s fls. 293 do Anexo II).

- Contratagdo de estagidrios, filhos de Vereadores.

Prejudicada a caracterizacdoc de nepotismo, nos termos
da Stmula Vinculante 13, salvo melhor entendimento.

Na oportunidade, informamos gque houve apontamentos
acerca de estagio de estudantes no item 6.6 do presente
relatdrio.

2) Resolugdo n® 006/2008 (fls. 308/310 do Anexo II): Adogdc de
providéncias cabiveis quanto & necessidade de proteger os
postulados constitucionais e combater o nepotismo.

A Resolug3do n® 006/2008 dispfe sobre a criac3oc de
cargos em comissac no Quadro Geral de Pessoal da Camara
Municipal de Praddpolis (um cargo de Assessor Administrative; um
carge de Assessor de Finangas e Contabilidade; nove cargos de
Assessor Parlamentar).

Tal assunto constituiu objeto de comentédrios no item
7.2 do relatério de auditoria das contas do exercicio de 2008
da Camara Municipal de Pradépolis (TC-509/026/08), havendo
recomendagdo, quande do julgamente, no sentide de gque o
Legislativo reveja a situagdo dos servidores que ocupam cargos
em comlissdo (Segunda Camara em 25/05/10 - fls. 504 do Anexo III),
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com apeontamentos no item 6.2 do presente relatdrio.

Assim sendo, referido expediente subsidiou o exame
das contas da Céamara Municipal de Pradépolis; exercicico de
2009,

» Expediente TC-38271/026/09: FPossiveis irregularidades
ocorridas na Camara Municipal de Praddpolis, no tocante as
despesas improprias efetivadas com viagem, por Vereadores, a
Campos de Jorddo, custeadas pelo erarico municipal, no
exercicio de 2007.

Em atendimente as £ls. 38 do referide expediente,
informamos que o mesmo subsidiou item prépric de relatério de
auditoria, 2.2.1 - Outras Despesas, através dos subitens
2.2.1.1 - Despesas socb o regime de adiantamente e 2.2.1.2 -
Reembolsc de wviagens.

Nado foram instaurados procedimentos administrativos
ou Comissdes de Ingquérito no exercicio de 2009 (certidéc as fls.
471 do Anexo III).

11 - ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

11.1 - DESPESAS DE PESSOAL.

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 15.327.319,58 383.604,80 2,50%
2005 19.329.039.34 436.876,78 2,26%
2006 24.350.936,15 488.868,72 2,01%
2007 27.862.802.40 592.32575 2,13%
2008 35.288.750.71 718.526,82 2,04%
2009 36.178.818.72 985.754 88 2,75%

- 2004 a 2008: Copia do relatério de auditoria, TC-508/026/08, as fls. 472
do Anexo III.

- 2009; Docs, as fls. 473/479 do Anexo III.

Obs.: De acordo com o demonstrative de apuragldo das despesas com pessoal,
obtido através do Sistema AUDESP, a despesa liquida foi de RS 993.916,66. A
diferenga de R$ 1.878,22 (deduclo como incentive 4 demissd3c voluntaria)
refere-se8 ao FETS de competénecia 03/200%, contabilizado pelo Legislative
como FGTS — PDV, situacdo inexistente em 2009,

Com pessepal ativo e inativo, o© Poder Legislativo
despendeu 2,75% da receita corrente liquida, conformando-se ao
limite prudencial de que trata o pardgrafo tnico do artigo 22
da Lei de Responsabilidade Fiscal (5,70% da RCL).
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11.2 - TRANSPAFENCIA DA GESTAO PUBLICA

[Publicidade do relatério de gestéé_fi's;éél. (1y — [ Sim I
'”E"’ﬁﬁ'i'i_i':_a_-::'ém dos wvalores do subsidio e da remuneraclo dos cargos e | pareial |
|empregc>5 pitblicos (art. 3%, §6°, da Constituigdo Federal). (2) |

[Cﬂnfas 'diapcnive'is & populagioc durante todo o exercicio. (3) Sim

{1y Fls. 480/482 do Bnexc III.

(2} A publicacho apresentada encontra-se ausente de informagde dos valores dos
subsidics dos agentes politicos - Fls. 483 do Anexo III.

{3} Flas. 484 do Anexc III.

12 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECO-
MENDAGOES DO TRIBUNAL.

Em andalise ac relatdrio de situacdo de entrega,
referéncia 2009, obtido através do Sistema AUDESP (fls. 485 do
Anexo IIX); verificamos gque ocorreram atrasos nos
encaminhamentos dos dados abaixo discriminados, ensejando em
atendimento parcial ao artigoe 71, §§ 1° e 2°, das Instrugdes
02/2008:

Tipo de documento Més de Ano de Prazode | Entregue | Atrasado Entrega
referencia | referencia | entrega

BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 1 2009 26/3/2009 sim sim &/4,/2009
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CORRENTE 1 2009 26/3/2009 sim sim &/4/2009
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 12 2009 20/1/2010 sim sim 26/1/2010
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CORRENTE 12 2009 20/1/2010 sim sim 26/1/2010
Publ. RGF - Legislativo 12 2009 5/2/2010 sim sim 9/2/2010
BALANCETE-ISOLADO-ENCERRAMENTO-

13-CONTA-CONTABIL 13 2009 1/2/2010 sim sim 12/5/2010
BALANCETE-ISOLADO-ENCERRAMENTO-

13-CONTA-CORRENTE 13 2009 1/2/2010 sim sim 12/5/2010
BALANCETE-ISOLADD-ENCERRAMENTO-

14-CONTA-CONTABIL 14 2009 10/2/2010 sim sim 14/5/2010
BALANCETE-ISOLADO-ENCERRAMENTO-

14-CONTA-CORRENTE 14 2009 10/2/2010 sim sim 14/5/2010

Tendo em mira os 2 (dois) ltimos exercicios
apreciados, wverificamos gque, em 2003, assim se mostrou o
atendimento as recomendacgdes desta Corte’:

3 = i P
Az contas do exercicio de 2008 foram Yulgadas regulares com

recomendacies, om sessio realizada em 25/05/2010 (fls. 500/304 do Anexo
ITI:
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[ Julgamento , das contas dos nxarciu;os de: 2006 | 2007

—

| Atendida:  Atendida:
Rnuomnndagio e S P oo e
[s:‘.ufﬂiu | Sim / Néo |

[ Obediéncia ao limite constitucional para ; ;
Sim | Sim
pagamentc dos subsidics dos Vereadores.

Froceder E_farmalizgﬁaa adeguada dos processos de
despesas, especialmente aguelas pelo regime de Nao
adiantamento. (1)

Abster-se de contrair despesas gue nao tenham

intimeo interesse plablico; devidamente Nao

justificado. (2)

Cessar a Eéntratagéo de servigos de internet [ 3o
Igratulta a pnpulacan. (3 _

| Cessar o pagamento de convénio médico em favor
das Vereadores. (4]

Cessar o recolhimente dos depésitos do FGTS e, do
mesme modo, eventual indenizagioe com base nesses Nao
valores. [(5)

Bperfeigoar cs procedimentos de licitagde & a
formalizacl8o dos contratos, bem como, proceder ao

Sim

; 7 Nio | |
planejamente adegquade das compras e Servigos, | |
tendente a evitar a contrataclio direta. (6) §
Rever & manutengio do contrato para o% servigos Sim !

de contabilidade.

Rever a manutengdo do caféa de Assessor Juridico |
em comissd3oc e 05 contratos com estagiarios de Hio
modo que se enguadre na 1eglslacaa PErtlﬂEﬂtE (T}

Cﬂrrlglr a segrega¢ao de funqﬁes na tesguraria.
(8} Hae

Criar mecanismos de controle de material. (9) [ Nio

Atender Aas Instru¢ées ‘deste Tribunal de Contas
(relagdo completa dos contratos; publicagdo dos Hao
valores dos subsidiecs). (10)

Atentar gue a concessdao aos servidores de revisdo
geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo Sim
de indices, depende de lei.

Cumprimente do arﬁigu 37, incises II e V, da
Constituicgdo Federal [cargos efetivos = Nao
comissionades) . (11)

Reqularizacao da divergéncia do valeor total dos
bens patrimeniais mbvels entre os setores Sim
contabil e patrimonial. (12) | |

(1) Itens 2.2.1.1 e 2.2.1.2 do presente relatbrio.

{2) Ttem 2.2.1.4 - Demais despssas.

{3) Documentos as fls. 486/488 do Anexo III e item 4.3 do relatério.

(4) Documentos As fls. 489/490 do Anexoc III.

{5) Considerades regulares cs recolhimentos relativos ac FGTS incidentes
sohre a remunerscidc dos servicores gue ocupam cargos em comissdico — contas
do exercicio de 2008 - TC-509/026/08 4s fls. 503 do Anexo III.

(6) Falhas em instrumentos contratuais, item 4.2 do presente relatério.

(7) Comentarios nos itens 6.2 e 6.3 do relatdrio.
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() Situac8c comentada no item 8 do presente relatério.

{9) Prejudicado, conforme item 8 do presente relatério.

(10) M3o apresentagd3c da publicacl@o dos valores dos subsidics, conforme
item 11.2 - Transparéncia da Gestd3o Pablica.

(11} Comentdrios no item 6.2 do presente relatério,

(12) Fls. 23 do RAnexo I e fls. 491 do Anexo III.

13 - JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO,

A Camara Municipal acatou os Pareceres Prévics
relativos Aas contas do Prefeito, exercicios de 2004, 2005 e
2006, de acordo com o gue Segue (fls, 492/497 do Anexeo III):

- Exercicio de 2004 (TC-1918/026/04): Decreto Legislative n® 002,
de 08/02/2008 - Parecer Favoravel.

- Exercicio de 2005 (TC-2926/026/05): Decreto Legislativo n® 003,
de 30/06/2008 - Parecer Favoravel.

- Exerciciec de 2006 (TC-3378/026/08): Decreto Legislativo n® 004,
de 27/11/2008 - Parecer Favoravel.

Quaritc as contas do exercicico de 2007, certifica o
Legislative gue se encontram em posse da Comissdo de Finangas
e Orgamento para emissdo do respectivo parecer (fls. 438 do
Znexo III).

14 - SINTESE DO APURADO.

!Ateﬁﬁimentc ac limite constitucional da desﬁeéa total (art. 29-A

|da CF: 5 a B% da recaita do ano anterior] [ =
b A i M Ml i e e e e —=S
Atendimentc ago limite constitucional da folha de pagamento (% 1° [ Edii
do art. 28-A da C.F.) (70% do repasse bruto) )
| atendimente ao limite constitucional remuneratdério do Vereador e
do Presidente da Mesa Diretora (art. 2%, VI, da C.F.: 20 a 75% Sim
do subsidio do Deputado Estadual)
rRebmihimentos a0 regime qexéi-&é pfa%idéﬂcia : [ Sim i
[ Pagamentc de Verba de Gabinete ou assemelhada | Nao
PPagamento de sessdes extraordinadrias - | Nio

15 - JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS.

| Exercicio | Numero do Processo  Decisdo

' 2008 _[___ 509/026/08 : Régular com recomendacdes
r__mfﬁﬁi_'m_w___ -365ﬁfd5é?ﬁ?" -f Irregular com recoméﬁaa¢aes -
[ 20086 [ 1872/026/06 Irreqular com recomendacSes

Docs. as fls. 500/529 do Anexo III.
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16 - CONCLUSAO.

Observada a instrugdoc processual aplicavel ao
julgamento aludide no artigo 33 da Lei Complementar n.°
709/93, a Auditoria, na conclusd3oc de ss2us trabalhos, aponta as
sequintes ocorréncias:

2.2.1.1 - Concessdo de Adiantamentos

» Concessac de numeraricos a agentes politicos sob o regime
de adiantamento, em detrimento aoc artigo 68 da Lei Federal n°®
4.320/64, bem como ao contido em Deliberagdo desta Corte (TC-A
42.975/026/08) .

» Processos carentes de detalhamentos, prejudicando oS
principios da transparéncia e da economicidade.

» Prestacao de contas, com devolugdo de saldo ndo utilizado,
em data superior ao prazo determinade no artige 5° da Lei
Municipal n® 1.000/98.

2.2.1.2 - Reembolso de Viagens
» Reembolsos de viagens sem dispositive legal, em detrimento
ao artigo 60 da Lei Federal n® 4.320/64.

» Principios da finalidade e da transparéncia prejudicados
em decorréncia de motivagdes genéricas, falta de detalhamentos
nos reqguerimentcs e auséncia de relatdrios das atividades
realizadas e destinos wvisitados.

» Despesas em municipios diversos aos apresentados em
requerimentos para reembolscs.

2.2.1.3 - Despesas com Telefonia
» Despesa consideravel com telefonia fixa e movel.

» Inexisténcia de mecanismos de controle das ligagdes
efetuadas e regulamentacgdoc para uso de aparelhos celulares
pelos Vereadores e demais funcionarios.

2.2.1.4 - Demais Despesas
» Confecgdo de estrutura metalica com painel de fotos de
vereadores falecidos, com apresentacgdes em desfiles no

Municipic.

2.3.2.1 - Pegas e Demonstrativos Contabeis
» Balanco Patrimonial com inconsisténcias.

4.2 - Contratos Examinados in loco
» Auséncia das publicagdes resumidas dos instrumentos
contratuais, condigdo indispensavel para eficacia, em
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descumprimento ao paragrafo Unico do artigo 61 da Lei Federal
n® B8.666/93.

P Tnexisténecia de cléausulas necesséarias no contrato de n°
03/2009, nos termos do artigo 55 da Lei Federal n® 8.6€66/93.

4.3 - Execugdo Contratual
» Verificacdo prejudicada pela auséncia de prego e condigdes
de pagamento em instrumento contratual.

6.2 — Quadro de Pessocal
» Criacdo de cargo em comissd3o com competéncias proprias de
cargo de provimento efetivo.

» Cargos em comissdoc ndc condizentes com atribuigbes de
direcdoc, chefia e assessuramento, conforme prevé o artigo 37,
Vv, da Constituigdo Federal.

6.6 — Estagio de Estudantes

» Convénio firmado com agente de integragdc com prazo de
vigéncia indeterminado, em detrimente ac § 3° do artigo 57 da
Lei Federal n® 8.666/93.

» Nao apresentagado da publicagdc resumida do extrato do
Convénic, em descumprimento ac pardgrafo Gnico do artigo 61 da
Lei Federal n® 8.666/93.

¥ Ruséncia de critérics de aprovagaoc para estagio de
estudantes, nos termos da cliusula 3* dos convénics existentes
com agentes de integracdc (CIEE/AAPM), de modo a preservar e
dar transparéncia ac principio da impessocalidade.

» Durac3o de estdgio concedido superior aos dois anos
trazidos pelo artigo 11 da Lei Federal n® 11.78B/08B.

8 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

» RBuséncia de segregagdoc de fungdes, sendo gue o responsavel
pelas atividades de contador foi também responsavel pela
tesouraria e patrimonio.

11.2 - Transparéncia da Gestdo Publica

» N&o fol apresentada publicagac dos valores dos subsidios
do Presidente da Camara e dos Vereadores, de acordo com o
artigo 39, § 6°, da Constituigao Federal.

12 - Atendimento a Lei Organica, Instrugdées e Recomendagdes do
Tribunal

» Atendimento parcial ao artige 71, §§ 1° e 2°, das
Instrugdes n°® 02/2008, em decorréncia de atrascs nos
encaminhamentos de dados através do Sistema AUDESP.
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» Ndo foi dado atendimento integral as recomendagdes desta
Egrégia Corte de Contas.

L consideracdc de Vessa Senhorla.

UR-6, em 20 de setembro de 2.010.

Andrétatiia SE‘EE Paim

Agente da Fiscalizag¢do Financeira

Senhor Diretor Técniceo de Divisdo,

Visto. De acordo.
A consideracic de Vossa Senhoria.

UR-6, em Ol d’é\.rﬁﬁﬂﬁxbma de 2.010.
J 17N

de Araujo
Financeira
Tecnica

Clara ﬁuﬁi :
Agente da Fiscalizacga
Responsavel por Equip
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Processo n.°: TC-1153/026/09.

Orgao: Camara Municipal de Pradépolis.
Assunto: Contas do exercicio de 2009.
Presidente: Osmar Mesquita Ramos.

Periodo: 1°,1.2009 a 31.12.2009.
Certidao: Fls. 02 dco Anexo I.

Relator: Dr. Antonio Roque Citadini.
Instrugdo: UR.6 - DSF-II.

Excelentissimo Conselheiro,
Dr. Antonio Roque Citadini:

No circunstanciade relatérioc de fls. 23/49 a
auditoria demonstrou, de forma pormenorizada, os procedimentos
de gestac relativos aos aspectos administrativos, financeiros,
econdémicos e patrimoniais, referentes aos exames das contas do
exercicio de 2.009 da entidade acima mencionada, salientando
que a inspecdo "in loco”, levada a efeito, observou os métodos
de auditoria em vigor, adotados por este E. Tribunal de
Contas, e, © citado relatério, elaborado dentro dos padrdes
estabelecidos.

Registra constar dos autos gque o Legislativo
Municipal incorreu em algumas irregularidades, dentre as gquais
destacamos:

- Concessio de numeridrios a agentes politicos,
em detrimento ac artigo 68 da Lei Federal n® 4.320/64, bem
como ao contido em Deliberacdo desta Corte (item 2.2.1.1).

- Processos de concessdc de adiantamentos
carentes de detalhamentos, prejudicande os principios da
transparéncia e da economicidade (item 2.2.1.1).

- Reembolsos de viagens sem dispositivo legal,
em detrimento ao artigo 60 da Lei Federal n® 4.320/64 (item
Zo2oTa2)s

- Principios da finalidade, da transparéncia e
da economicidade prejudicados em processos de reembolsos de
viagens (item 2.2.1.2).

- Despesas em municipios diversos aos
apresentados em requerimentos para reembolsos (item Eudslcd)'s
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- Despesa consideravel com telefonia fixa e
movel; inexisténcia de mecanismos de controle das ligagbes
efetuadas e regulamentagdc para uso de aparelhos celulares
pelos Vereadores e demais funciondrios (item 2.2.1.3).

- Auséncia das publicagdes resumidas dos
instrumentos contratuais, condigdo indispensavel para
eficdcia, em descumprimento ao paragrafo uUnico do artigo 61 da
Lei Federal n® 8.666/93 (item 4.2).

- Inexisténcia de clausulas necessarias no
contrato de n® 03/2009, nos termos do artigo 55 da Lei Federal
n® 8.666/93 (item 4.2).

- Criagao de cargo en comissdo com
competéncias proéprias de cargo de provimento efetivo (item
[

- Cargos em comissdo ndo condizentes com
atribuig¢des de diregdo, chefia e assesscramento, conforme
prevé o artigo 37, V, da Constituigdoc Federal (item 6.2).

- Auséncia de critérios de aprovagdo para
estidgio de estudantes, nos termos da clausula 3* dos convénics
existentes com agentes ds integragdoc (CIEE/ABRPM), de modo a
preservar e dar transparéncia ao prircipic da impesscalidade
(item ©.6).

- Na3o feoi apresentada publicacdc dos valores
dos subsidios do Presidente da Camara e dos Vereadores, de
acordo com o artige 39, § 6°, da Constituigdo Federal (item
11.2).

- Atendimento parcial ao artigo 71, §§ 1° e
2°, das Instrucdées n° 02/2008, em decorréncia de atrasos nos
encaminhamentecs de dados através do Sistema AUDESP (item 12).

- Nao foi dado atendimento integral as
recomendacdes desta Egrégia Corte de Contas (item 12).

Diante do principio do contraditéric e da
ampla defesa, entendemos seja dada audiéncia prévia ao
responsavel, para alegar o gue for de seu interesse acerca dos
apontamentos da auditoria resumidos na “CONCLUSAO” transcrita
as fls, 47/49 do presente relatério.

De conformidade com o documento acostade as
fls. 13, © BS8r. Osmar Mesqgquita Ramos, Presidente da Camara



Fl. 52
TC-1153/026/09

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - UR.6

Municipal d= Pradépolis e responsavel pelas contas do
exercicio em exame, foi notificade para acompanhar todos o0s
atos de tramitacgdo processual, exercendo o direito de defesa,
interpondc recursos cabiveis, quando for o caso, & © gue mais
for de i1nteresse.

Foi notificado, também, de gque todos os
despachos e decisdes tomados acerca do aludido processc serdo
publicados no Didrie Oficial do Estado, na conformidade do
artigo 90, da Lei Complementar n® 709, de 14 de janeiroc de
1.993, iniciando-se, a partir de entdo, a contagem dos prazos
processuais.

Nos termos do relatérioc da auditoria, fago
concluscs o= presentes autos a Vossa Exceléncia, para
deliberacdo na forma do artigo 192 do Regimento Interno.

Acompanha os presentes autes, até sua decisio
final; o Processo TC-1153/126/09 (Acessotrio 1 -
“Acompanhamento de Gestdoc Fiscal”), que serviu de subsidio aos
exames das presentes contas, anuais e o© Expediente TC-

038271/026/09.
UR-6, em U )ﬁ'\«\”“? de 2.010.
FLAVI PASTRE
Diretor Teécni visdo - Respondendo



RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
382 Sessdo Ordinédria da Primeira Cémara, dia 13/12/2011

ITEM 15

Processo: TC-1153/026/09

Camara Municipal: Praddpolis.

Exercicio: 2009.

Presidente(s) da Cédmara: Osmar Mesquita Ramos.

Acompanha (m) : TC-001153/126/09 e Expediente (s) : TC-
038271/026/09.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-6 - DSF-I.

Tratam os autos das CONTAS DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL DE PRADOPOLIS, exercicio de 20009.

A fiscalizacdo in loco realizada pela UNIDADE
REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO/ UR-6, relacionou irregularidade
em diversos itens no relatdrio (H.

Notificado <conforme a L.C. n® 709/93, o
responsavel apresentou suas razdes de defesa, Jjuntadas as
fls. 60/75.

A ATJ opinou pela regularidade,
condicionando, contudo, a devolucdo dos valores gastos com
despesas de viagem efetuadas pelos Vereadores por falta de
transparéncia. A SDG acompanhou tal concluséo.

E O RELATORIO.

VOTO.

AS CONTAS DO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE
PRADOPOLIS, exercicio de 2009, apresentaram falhas que a
defesa nédo conseguiu afastar.

0 conjunto de irregularidades com

adiantamentos, despesas consideradas impréprias as

! ADIANTAMENTOS; REEMBOLSO DE VIAGENS; DESPESAS COM TELEFONIA; DEMAIS DESPESAS; BALANCO

PATRIMONIAL; CONTRATOS/ EXECUCAO CONTRATUAL; QUADRO DE PESSOAL; ESTAGIO DE ESTUDANTES;
TESOURARIA/ ALMOXARIFADO/ PATRIMONIO; TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA; ATENDIMENTO A L.O./
INSTRUCOES/ RECOMENDACOES DO TRIBUNAL.



finalidades legislativas, contratos (item 4), contratacdes
para cargos comissionados (?) e gquadro de pessoal (item 6)
sdo reincidentes e, portanto, revestem-se de gravidade
suficiente para reprovar os atos de gestdo examinados.

A auséncia de controle das despesas (item
2.2.1) denota situacdo que desatende os principios da
transparéncia e economicidade, infringindo, inclusive, a Lei
n® 4320/64 em seus artigos 58 e ss. dentro do capitulo “das
despesas”.

Nestes Termos, JULGO IRREGULARES as contas em
exame com fundamento no artigo 33, inciso III, “b” e “c¢”, da
Lei Orgénica deste Tribunal.

Condeno, em consequéncia, o0 Presidente e
responsavel pela prestacdo das contas em exame, ordenador das
despesas realizadas no exercicio sob analise, ao
ressarcimento aos cofres publicos do municipio de Praddbpolis
das importédncias impugnadas com reembolso de viagens (outras
despesas com locomogcdo - 3.3.90.33.99) e despesas com
telefonia, nos termos do artigo 36 e 86 da L. C. n® 709/93.

Determino que ¢} Poder promova a
reestruturacdo do seu quadro de pessocal em cumprimento ao
artigo 37 da Constituicdo Federal a respeito.

Oficie-se ao Ministério Publico local para as
medidas que entender necessarias diante da presente deciséo,
encaminhando-se cépia dos autos.

E O MEU VOTO.
Sao Paulo, em 13 de dezembro de 2011.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO RELATOR
0z

2 Dos 18 cargos ocupados todos sdo comissionados, nenhum de carédter efetivo.

2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

ACORDADO

TC-001153/026/09

Camara Municipal: Praddpolis.

Assunto: Contas anuais do exercicio de 2009.
Presidente da Cémara: Osmar Mesquita Ramos.
Acompanham: TC-001153/126/09 e Expediente: TC-

038271/026/009.
EMENTA: Camara Municipal: Pradépolis.
Contas anuais do @exercicio de 2009.
Irregularidade com adiantamentos,
contratos, contratacdes para cargos
comissionados e quadro de pessoal.

Irregularidade das contas. Votagcdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo
TC-001153/026/09.

Considerando o que consta do Relatdério e Voto do
Relator, conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos,
a E. Primeira Cémara, em sessdo de 13 de dezembro de 2011,
pelo Voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini,
Presidente e Relator, e Fulvio Julido Biazzi, bem como pelo
do Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman, decidiu
julgar irregulares as contas da Cdmara Municipal de
Pradépolis, exercicio de 2009, com fundamento no artigo 33,
inciso III, “b” e “c¢”, da Lei Complementar n° 709/93.

Condenou, em conseqiiéncia, o Presidente e
responsavel pela prestagdo de contas em exame, ordenador
das despesas realizadas no exercicio sob anéalise, ao
ressarcimento aos cofres publicos do municipio de
Praddépolis das importancias impugnadas com reembolso de
viagens e com telefonia, nos termos dos artigos 36 e 86 da
Lei Complementar n° 709/93.

Determinou, ainda, ao Poder Legislativo que promova
a reestruturacdo do seu quadro de pessoal, em cumprimento
ao artigo 37 da Constituicdo Federal.

Determinou, por fim, seja oficiado ao Ministério
Puiblico 1local para as medidas que entender necessarias
diante da decis&o, encaminhando-se cépia dos autos.

Publique-se.

Sdo Paulo, 20 de dezembro de 2011.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente e Relator
MS
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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

20 TC-001153/026/09

Recorrente: Osmar Mesquita Ramos — Ex-Presidente da Camara Municipal
de Praddpolis e Camara Municipal de Praddpolis - Presidente da Camara -
Domingos Carlos Moleiro.

Assunto: Contas anuais da Camara Municipal de Pradodpolis, relativas ao
exercicio de 2009.

Responsavel: Osmar Mesquita Ramos (Presidente da Camara a época).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acdérdao da E.
Primeira Camara, que julgou irregulares as contas, nos termos do artigo
33, inciso lll, alineas “b“ e “c”, da Lei Complementar n2 709/93,
condenando o Presidente da Camara a época, a ressarcir ao erario os
valores impugnados. Acérdao publicado no D.O.E. de 13-01-12.
Advogado: Carlos Otavio Simdes Araujo.

Acompanha: TC-001153/126/09 e Expediente: TC-038271/026/09.
Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdao, Recursos Ordinarios interpostos pelo
Ex-Presidente OSMAR MESQUITA RAMOS (fls.101/112, documentos
fls.113/138) e pela CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS, representada
por seu Presidente DOMINGOS CARLOS MOLEIRO (fls.140/149,
documentos fls.150/180), em face de decisdo proferida pela Egrégia
Primeira Camara, em sessdo de 13-12-11', que julgou irregulares as
contas do Legislativo Municipal do exercicio de 2009, com fundamento
no artigo 33, lll, “b” e “c” da Lei Complementar estadual n2 709/93.
Condenou, em consequéncia, o Presidente a época, Ordenador de
Despesa e Responsavel pelas Contas, a restituir aos cofres municipais as
guantias impugnadas relativas a reembolso de despesas com viagens e
telefonia, nos termos dos artigos 36 e 86 da Lei Complementar estadual
n? 709/93 e, ainda, determinou a reestruturacdo do seu quadro de
pessoal, em cumprimento ao artigo 37 da Constituicao.

! Relator o E. Conselheiro Antonio Roque Citadini.
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O motivo que deu ensejo ao julgamento de irregularidade
das contas foi a reincidéncia no conjunto de falhas com adiantamentos,
despesas consideradas improdprias, contratos, contrata¢des para cargos
comissionados e quadro de pessoal, bem como a auséncia de controle
das despesas realizadas.

1.2 Inconformado, o Ex-Presidente Osmar Mesquita Ramos
apresentou recurso ordinario argumentando que, na oportunidade, ndo
fora notificado apds a emissao dos pareceres técnicos exarados por este
Tribunal, e nem intimado para que procedesse a devolu¢ao das despesas
tidas como impugnadas, bem como das corre¢des necessarias dos
apontamentos feitos pela Fiscalizagcao.

Em preliminar, arguiu que as irregularidades consideradas
reincidentes ndao foram objeto de recomendacgao, pois os julgamentos
das contas da Edilidade dos trés ultimos exercicios (2006, 2007 e 2008)
so ocorreram no final de 2009, ndao havendo tempo habil para a adogao
de medidas corretivas.

No mérito, salientou que, nas alegacgdes iniciais de defesa
apresentadas as fls. 60/75, o Recorrente reconheceu as impropriedades
apontadas e noticiou que, durante o exercicio seguinte, as correcdes
seriam implementadas. Acrescentou que os limites impostos na
Constituicdo e na Lei de Responsabilidade Fiscal, para as despesas do
Legislativo, foram observados e os pagamentos aos agentes politicos
considerados regulares.

Por fim, requereu uniformizacao de jurisprudéncia para que
seja aplicado o mesmo critério em que se baseou os Eminentes
Conselheiros Julgadores, nas decisdes exaradas nos julgamentos das
contas das Camaras Municipais de Neves Paulista (TC-001027/026/05),
Elias Fausto (TC-003146/026/07) e Pedro de Toledo (TC-000315/026/08),
nos termos dos artigos 115 e seguintes do Regimento Interno deste
Tribunal c.c o artigo 78 e paragrafo unico da Lei Complementar estadual
n2 709/93.

1.3 Também a Camara Municipal, representada por seu
Presidente Domingos Carlos Moleiro, apresentou recurso, asseverando
gue o Ordenador de Despesa nao pode ser responsabilizado pelos gastos
de viagens feitos pelos Vereadores da Camara, os quais deverao arcar
com suas despesas. Acrescentou que os Vereadores Hamilton Fagundes
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de Oliveira e David Augusto de Campos solicitaram reserva de dotacao
para fazer a viagem a Capital Paulista e depois rumarem a cidade de
Santos, onde participariam de um Congresso. Posteriormente, quando
da elaboragao do requerimento solicitando os devidos reembolsos das
despesas suportadas nas viagens de Sao Paulo e Santos, houve um erro
material, constando apenas a viagem a Sao Paulo, omitida a de Santos.
Aduziu que essa omissdo involuntaria enseja falha sandavel, haja vista
gue a dotacdo orcamentaria solicitada confirma a destinacdo final
pretendida (Sao Paulo-Capital e Santos-SP), tanto que as prestacdes de
contas deixaram claro que os Edis ndo se desviaram da rota tracada.
Com relagao aos gastos com telefonia, ressalta a eficiéncia do Poder
Publico na prestacdao do servico dentro da economicidade imposta ao
administrador. Embora tivesse havido uma aparente falha no controle
interno, a Casa Legislativa adotou o sistema de minutos estabelecidos
em favor dos respectivos usuarios conseguindo um servico de total
eficiéncia e economicidade dentro da suportabilidade do erario.
Acrescentou que trabalhos e estudos vém sendo realizados para a
reestruturacao do quadro de pessoal com a possibilidade de se aplicar
concurso publico para preenchimento das vagas dos cargos efetivos, em
cumprimento ao artigo 37, Il da Constituicao, mas, por ser o exercicio de
2012 ano eleitoral, ha restricdes para as admissoes.

Por fim, requereu seja dado provimento ao recurso para
estabelecer aos Edis que efetuaram as viagens a obrigacdo de
ressarcirem ao erdrio, com a devida correcao até o efetivo pagamento.
Esgotados os meios necessarios sem o ressarcimento dos valores, seja o
Ordenador de Despesa intimado na qualidade de Obrigado Subsidiario.
N3ao sendo acolhidos os pedidos acima mencionados, requer se
acompanhem as propostas da douta Chefia de Assessoria Técnica (fl.86)
e do digno Secretario Diretor-Geral (f.92) de facultar ao Edil Osmar
Mesquita Ramos que proceda ao reembolso das despesas com viagens
em favor do erario, juntando-se comprovantes e intimando-o para
tanto.

1.4 A Unidade Juridica (fls. 190/193), analisando as razées do
apelo do Ex-Presidente (fls. 101/112), entende que a critério do Relator
das contas, amparado pelo artigo 29 e paragrafo Unico da
Lei Complementar estadual n? 709/93, pode acolher ou ndo as
propostas dos dOrgdos técnicos. J4 no tocante as falhas relativas ao
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quadro de pessoal, entende que assiste razao ao recorrente, pois nao
houve tempo habil para sana-las. Com relacdo ao recurso interposto
pelo Presidente da Camara de 2012, Domingos Carlos Moleiros,
afirmando que o Ordenador de Despesa nao podera ser
responsabilizado por gastos realizados pelos Vereadores, devendo todos
arcar com tais despesas, ressalta que o assunto ja esta pacificado por
este Tribunal, nos termos da Deliberagdo TC-A-043579/026/08>. Acolhe
os esclarecimentos ofertados para o reembolso de despesas com
viagens, devendo ser retirada da r. decisdao. Acrescenta que os gastos
com telefonia foram justificados e, a vista do comprometimento com a
implantagao do efetivo controle, a falha pode ser mantida no campo das
recomendacdes. Manifesta-se pelo provimento dos Recursos Ordinarios,
com a reforma parcial do v. acérdao, mantendo-se a determinacao de
adequacdo do quadro de pessoal, nos termos do artigo 37, Il e V da
Constituicao.

No mesmo sentido, opinou a Chefia do 6rgao técnico
(fls. 194/195).

1.5 A digna Secretaria Diretoria-Geral (fls. 196/199) ndo acolhe
o argumento, em preliminar, referente a auséncia de notificacao para a
devolugcao das quantias, porque as irregularidades concernentes as
despesas com viagens foram apontadas no relatdrio da Fiscalizacao e os
responsaveis foram notificados a fl. 53. Nao houve restituicao dos

2 DELIBERACAO - TCA 43.579/026/08

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribui¢des constitucionais
e legais, considerando que nos autos do processo TC-036.818-026-07, sob a relatoria do excelentissimo
conselheiro Fulvio Julido Biazzi, em sessdo do E. Tribunal pleno realizada em 26 de novembro de 2008,
discutiu-se a responsabilidade pelo ressarcimento de pagamentos indevidos, com dano ao erario, e
considerando, sobretudo, as disposi¢cbes constitucionais aplicaveis, bem assim aquelas constantes do
Titulo II, capitulo I, da Lei Complementar n. 709/93, resolve editar a seguinte DELIBERACA O:

A satisfacdo dos débitos resultantes das decisdes do Tribunal de Contas cabe aos responsaveis
definidos no artigo 70, pardgrafo Unico, da constituicdo federal, artigo 32, paragrafo unico, da
Constituicdo do Estado, e artigos 15, 36 e 39 da Lei Complementar n.709/93.

Ndo atendida a determinagdo do tribunal para recolhimento do débito, expedir-se-a o
correspondente titulo executivo em favor da Fazenda Publica, segundo previsdo do paragrafo 32 do
artigo 71 da Constituicio Federal, cumprindo ao o6rgdo administrativo competente adotar as
providencias necessarias a cobranca judicial ou extrajudicial, no prazo que lhe for fixado, definindo
responsabilidades segundo a lei civil.

Publique-se. Sdo Paulo, 03 de dezembro de 2008.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO — Presidente

FULVIO JULIAO BIAZZI -  Relator

Publicado no DOE de 4 de dezembro de 2008 pagina 67
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valores na oportunidade e nem sequer neste momento processual.
Quanto ao mérito, aceita os argumentos relativos ao quadro de pessoal,
considerando o periodo eleitoral e a necessidade de tempo para o
implemento das medidas corretivas. No tocante aos reembolsos com
viagens, ressalta que nao ha justificativas para os gastos, bem como para
o numero de beneficiarios e a atividade em si, o que torna obscura a
analise do atendimento da finalidade publica, em prejuizo a
economicidade e a transparéncia. Também nao foi afastada a questao
dos gastos com telefonia e, com relagcdo aos apontamentos relativos aos
itens “Contratos” e “Execugdao Contratual”, nem sequer foram trazidos
argumentos visando a alterar o cendrio. Assim, remanescem as falhas
relacionadas aos gastos com viagens, por adiantamentos ou reembolso,
gastos com telefonia e ao relatado em relagdo aos contratos.
Manifestou-se pelo conhecimento e nao provimento dos recursos
interpostos, afastando-se a questao relativa ao quadro de pessoal.

1.6 O DD. Ministério Publico de Contas (fls. 201/202) opinou
pelo conhecimento dos recursos interpostos e, no mérito, pelo nao
provimento das pretensdes recursais. Os argumentos apresentados
pelos recorrentes nao sdao aptos a refutar a r. decisao proferida,
limitando-se a repisar argumentos utilizados em defesa (fls. 60/75).

2. VOTO — PRELIMINAR

2.1 O acdrdao foi publicado no DOE de 13-01-12 (fl. 99) de
modo que sdo tempestivos os recursos oferecidos (fls. 101/112 e
140/149).

2.2 Também presentes os demais requisitos de admissibilidade,

voto pelo conhecimento dos apelos.

2.3 Afasto a preliminar suscitada quanto a falta de notificacao em
tempo habil para a ado¢cao de medidas corretivas sugeridas pelos drgaos
técnicos desta Corte, dada a natureza opinativa de suas manifestacoes a
qual o Relator nao esta vinculado.

Ademais, o responsavel foi notificado pessoalmente (fl.13) e
pela imprensa (DOE-SP de 22-10-10, fl. 53) para promover a restituicao

5
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dos valores concernentes as despesas com viagens e com telefonia, caso
houvesse a real intencao de regularizar a falha, porém, nada foi acrescido
aos autos, nem sequer neste momento processual.

3. VOTO — MERITO

3.1 Os recursos nao comportam provimento.

Com relagdo ao Recurso interposto pelo Presidente da
Camara, Domingos Carlos Moleiros, de que o Ordenador de Despesa nao
pode ser responsabilizado exclusivamente por gastos realizados pelos
Vereadores, devendo todos arcar com essas despesas, filio-me ao
entendimento expressado por Assessoria Técnico-Juridica de que esse
assunto ja estad pacificado nesta Corte e sedimentado na Deliberagao
TC-A-043579/026/08 (v. nota de rodapé n? 2).

No tocante ao quadro de pessoal, ha nos autos noticia de
adoc¢ao de medidas objetivando a reestruturacao dos cargos.

Embora quaisquer providéncias saneadoras a reestruturagao
e politica de recursos humanos demandem certo lapso temporal para que
sejam implementadas, penso que as irregularidades mencionadas em
relacdo ao quadro de pessoal (cargos sem as caracteristicas determinadas
no artigo 37, V da Constituicao e criacdo de cargos em comissao com
atribuicdes de cargos efetivos) ndo podem ser relevadas.

Na hipétese, constata-se que nas contas da Camara
referentes ao exercicio de 2010, a fiscalizagcdo renovou a critica apontando
as mesmas falhas ora questionadas. O eminente Conselheiro ROBSON
MARINHO apreciando essa questdo nos autos do TC-002263/026/10°,
assim expressou:

“Quanto ao Quadro de Pessoal - excegdo feita as fungbes exercidas pelos
assessores parlamentares — considero procedentes as consideragbes da
equipe técnica de que as atividades desenvolvidas pelos demais cargos
providos em comissGo sGo comuns a rotina administrativa do drgdo,
desprovidas, portanto, de qualquer especialidade, responsabilidade
extraordindria e necessidade de confianga, caracteristicas inerentes a
nomeagdo para cargo em comissGo. A defesa, por sua vez, traz
justificativas genéricas que apenas demonstram a falta de interesse da

Camara Municipal de Praddpolis — exercicio 2010.
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administragcdo em querer regularizar essa questdo, que, inclusive,
motivou a rejei¢cdo das contas da edilidade relativas ao exercicio anterior
(TC 1153/026/09)".

3.2 Em relacdo aos gastos com telefonia, nao ficou comprovada a
implantacao de qualquer tipo de controle dessas despesas que possa
atestar que a sua utilizacdo decorra da correta e regular atividade
parlamentar e administrativa do Legislativo. Ressalte-se que os gastos se
revelaram desarrazoados (RS 5.055,38 por més) e ndo foram
demonstradas as efetivas medidas adotadas a reduzir o custo dessas
ligacdes.

De igual modo, ndao ha razbes convincentes para reverter a
situacdao encontrada para os gastos com viagens a capital paulista e a
cidade de Santos, onde os vereadores participariam de um Congresso. As
cOpias apresentadas nem sequer mencionam o objetivo do Congresso, a
comprovacgao da participacao dos interessados e a finalidade publica da
realizacdao dessas despesas.

Ademais, como bem destacou a SDG, as questdes suscitadas
nos itens de Relatdrio “Contratos examinados in loco” e “Execucao
Contratual” ndo foram apresentadas quaisquer justificativas ou
documentos capazes de modificar as irregularidades mencionadas e nem
sequer foram trazidos argumentos visando a alterar a situacao
encontrada.

N3ao ha, portanto, como acolher a pretensao dos recorrentes.

3.3 Nesse contexto, nego provimento aos recursos, mantido o v.
acordao impugnado por seus proprios fundamentos.

Sala das Sessoes, 16 de outubro de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO



ACORDAO
RECURSO ORDINARIO

TC-001153/026/09

Recorrente: Osmar Mesquita Ramos - Ex-Presidente da C mara

Municipal de Prad polis e C mara Municipal de Prad polis -
Presidente da C mara - Domingos Carlos Moleiro.

Assunto: Contas anuais da C mara Municipal de Prad polis,
relativas ao exerc cio de 2009.

Responsavel: Osmar Mesquita Ramos (Presidente da C mara
poca) .

Em Julgamento: Recurso Ordin rio interposto contra o
ac rd o da E. Primeira C mara, que julgou irregulares as
contas, nos termos do artigo 33, inciso III, alineas “b“ e
“¢”, da Lei Complementar n°® 709/93, condenando o Presidente
da C mara poca, a ressarcir ao er rio os valores
impugnados. Ac rd o publicado no D.O.E. de 13-01-12.

Advogado: Carlos Ot vio Sim es Ara jo.

Acompanha: TC-001153/126/09 e Expediente: TC-038271/026/09.

Ementa: Recursos Ordin rios. Contas Jjulgadas
irregulares com fundamento no artigo 33, II, ‘b’
e ‘c¢’, da Lei Complementar estadual n. 709/93.
Condena o de devolu o de valores. Determina o
de reestrutura o do quadro de pessoal. Recursos
n o providos.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plen rio do Tribunal de Contas
do Estado de S o Paulo, em sess o de 16 de outubro de 2013,
pelo wvoto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo,
Relator, Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa e
Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e
do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, na conformidade das
correspondentes notas taquigr ficas, preliminarmente
conhecer dos recursos ordin rios e, quanto ao m rito,
negar-lhes provimento.

Presente o Procurador-Geral do Minist rio
P blico de Contas - Dr. Celso Augusto Matuck Feres J nior.

Publigque-se.



ft.

S o Paulo, 30 de outubro de 2013

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Relator



