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Processo n.%: TC-509/026/08
Orgido: Cédmara do Municipic de Pradopolis
Assunto: Contas do exerclicioc de 2008
Presidente: Sr. Adriano Aparecido Magneso
Periodo: 01.01.08 a 31.12.08
Certidao: fls. 02 do Anexo I,
Relator: Dr. Falvio Julido Biazzi
Instrugaoc: UR-06/DSF-11I.

Senhor Responsavel por Equipe Técnica:

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
inciso 111, da Lei Complementar n.® 709, de 1993.

0 resultado da auditoria "“in loco” apresenta-se neste
relatério, sendo isso antecedido por planejamento que indicou a
necessaria extensdaoc dos exames.

Para tanto, baseou-se a Auditoria nas seguintes fontes
documentais:

l. Prestagdo de contas do exercicio em exame, encaminhada pelo
Chefe do Poder Legislativo;
. Resultado do acompanhamento simultdneo do Projeto AUDESPF;
. Andlise das denuncias, representagdes e expedientes diversos;
. Leitura analitica dos trés ultimos relatdricos de auditoria,
nisso tambem verificadas ressalvas e recomendacdes;
5. Andlise das Informacées constantes do banco de dados &
disposi¢do da Auditoria, assim como daquelas obtidas por
intermédio do SIAP, PFIS, enderecos eletrdnicos, entre cutros.

e L b

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificagdo do Sr. Adriano Aparecido Magneso, Ex-Presidente da
Camara e responsavel pelas contas em exame, bem como do Sr. Osmar
Mesquita Ramos, atual Presidente da Céamara, conforme fls. 04/05.

[35-3 OO0, 194
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1 - PRODUGAO LEGISLATIVA

No exercicio, a Camara produziu leis cuja natureza
abaixo se detalha:

Despesa total da Camara L 1.611.256,28 |
Natureza das leis promulgadas:

Orcamantaria | 20 | 40,00% |
Relativa 4 atuagao do Executivo l 21 | 42,00%
Denominacao de logradouros publicos [ 09 —_ | 18,00% |
Homenagens, medalhas, honrarias [ 00 [ ]
Fixacao de datas comemorativas | ]3] |

Campo livre para digitagao 1 00 ]
Quantidade de leis aprovadas | 50 [ 100,00% |

{Informacde s fls. 57 do Anexo I)
2 - EXECUGAO ORGAMENTARIA.

2.1 - DOs SUPRIMENTOS FINANCEIROS VINDOS DA
PREFEITURA MUNICIFAL.

Ex. Previsao Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolugao
2004 766.000,00 766.000,00 -
2005 £30.000,00 830.000,00 = 888,64
2006 855.000,00 855.000,00 - 9.824,27
2007 1.052.700,00 1.052.700,00 = 53,72
2008 1.611.625,00 1.611.624,96 (0.04) 0,00% 73,68
2009 1.772.725,00

{DamonsErativo das transferéncias ds fls. 58 do Anexo I)
3 - DAS DESPESAS.
3.1 - LIMITE CONSTITUCIONAL A DESPESA LEGISLATIVA.

J4 excluidos os gastos com inativos, a despesa da

Camara atendeu ao limite determinado no art. 29-4 da
Constituicao:

Populagao do Municipio 15.148

Receila Tributaria Ampliada do exercicio anterior 22.484.983,96

Valor e percentual maximos permitido para repasses | 1.798.798,72 | 8,00% |
Total de despesas do exercicio l 1.611.25628 | 7,17% |

PS5 0D, 194
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RECEITA TRIBUTARIA AMPLIADA DO EXERCICIO ANTERIOR - 2007

Receita Tributaria RS 1,583,345, 32
Fundo de Participagio dos Municipios - FPM RS 5.774.425,25
Imposto Terrirorial Rural - ITR RS 238.615,49
imposto s/Circulagdo de Mercadorias e RS 13.794.020, 48
Servigos — TCMS

-meUHIﬂ s/ a Propriedade de Veiculos RS 8684.970,41
Ruromotores - IPVA

| Imposte s/Produtes Industrializades - IPI RS 140.917, 26

Exportagan

Contribuigde de Intervengdc no Dominio RS 54.689,75
Econdmico — CIDE

| Total R 22.484.983, 96

{Balancete da Recelita &s fls. 35/50 do Anexo I)

No intuito de subsidiar a proxima auditoria,
demonstramos a Receita Tributdria Ampliada de 2008:

Receita tributaria municipal:

Impostos (IPTL. IRAF, ISSAN, (T8I} 1.735.540,23
Taxas 166.968,08
Contribuigdes de melhoria =
Receitas de Transferéncias:
FPM (1) 7.498.967,13
ITR 248.404,43
ICMS 20.026.491,13
IFVA QBB,EEB,?{J
Pl 195,237,23
CIDE 51.435,04
Imposto sobre ouro a
Total 30.913.912,87

{Consolidagdo Geral da Receita 4s fls. 51/55 do Anexc I)
No més 12/2008, fol somado o wvalor de R§ 70.437,18, tende em vista a contabilizagdo 4
menor do FPM, de acordo com o informado pelo Tesouro Nacional.

3.2 - DOCUMENTAGAO DA DESPESA

Os testes revelaram a regularidade da matéria, com
excecdo do gue segue:

Pagamento de FGTS para Cargos em Comissao

0 FGTS é devido sobre a remuneragdoc de cargos/empregos
de provimento efetivo e sendo assim, entendemos que a despesa
sobre a remuneracdo de cargos em comissdoc & indevida. Reforga
esse entendimento as decisdes deste Tribunal de Contas no TC -
356/026/99, TC - 458/026/01, TC - 3336/026/03, TC - 1571/026/03,
TC - 1519/026/05 e Consulta TC - 16827/026/05. A seguir, listamos
os empenhos e valores pagos:

Empenho Data Pagto. Valor (ES)
27 29.01.08 89496, 34
993 03.03.08 1,072, 68
171 07.04.08 782,65

5.5 COHL 1404
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244 05.05.08 792,65
299 30.05.08 511,55
ang 04.07.08 1.380,18
445 25.07.08 1.396, 34
509 28.08.08 1.396, 34
550 25.049.,08 1,396, 34
589 06.11.08 1,396, 30
6510 28.11.08 1.396,34
658 169.12.08 1.194, 30
690 19,12.08 1.396, 39

Total 15.518, 40

(Docs. 45 fls, 60/83 do Anexo I)

Despesas com Taxi e Fretamento de Onibus para Brasilia
DF

Entendemos que faltou clareza nas requisigdes de
servicos e notas fiscais quante a finalidade das despesas
realizadas. Juntamos como exemplos os empenhos 180, 183 e 190 e
respectivos documentos as fls. 84/96 do Anexc I. Segue o total
das despesas realizadas:

Fornecedor Valor
Transportadora Turistica Petitto
Ltda. (Fretamento de Anibus para RS 3.300,00
Brasilia = DF)
Ant&plm Carlos Cayres Ramos Junior RS 335,00
{Taxi}
Elias Fernando de Carvalha (Taxi) B3 4,160,00
Jodo de Oliveira (Taxi) RS 140, 00
José Goncalwes Dourado (Taxi) RS 3.308,00
Paulo Sérgio da Silva (Taxi) RS 1.620,00
Hoberto Zambolim (Taxi) ' RS 1.000,00
Zilda Brite Pardinho (Taxi) RS 60, 00
Total RS 14.524,00

(Dogs. as fls. 937105 do Anaxa I)

Verificames ainda, por amostragem, a realizagdo de
despesas, em cujas notas fiscais faltam os atestados de
recebimento de bens ou da prestagdoc de servigos, conforme
exemplos constantes dos empenhos 205, 217, 237, sub-empenho n®
403/5 e 693, as fls. 106/121 do Anexo I. Tal ocorréncia contraria
o disposto noe inciso IIT do § 2° do artigo 63 da Lei 4.320/64.

Despesas por Adiantamentos

Nos requerimentos para concessdaoc dos adiantamentos
faltou clareza gquanto a finalidade das despesas realizadas nesse
regime. Juntamos como exemplos o©s empenhos 500, 70, 197 e
respectivos documentos as fls. 124/141 do Anexo I.

145 COHD. 194
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Além disso, constatamos a concessac de adiantamentoc a
agentes politicos (Empenhos 70 e 197), contrariando o disposto no
caput do artigo 68 da Lei 4.320/64.

3.3 - DOS RESULTADOS.

3.3.1 - ERESULTADO DA EEEEUCE.D E]{TRR-'URMNTMIR.
(Portaria Interministerial STN/SOF 163/2001) .

Duodécimos Previsao Recebidos %
Transferéncias financeiras | 1.611.625,00 1.611.624,96
Devolugao de dundécimos 73,68
Total | 1.611.625,00 1.611.551,28 0,00% |

Despesas Fixagao final Execugao %

Despesas Correntes 1.209.991,00 1.209.655,52 | -0,03%
Despesas de Capital 401.634,00 401.600,76 | -0.01%
Ajustes -
Total [ 1.611.625,00 1.611.256,28 -0,02%
Resultado 295,00 0,02%

{Balange Orgamentdrio d4s Fls. 11 e Pemonstrativo as fls., 58 do Anexo I)

3.3.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL.
HAesultados 2007 2008 %
Financeiro 358,08 654,08 B2,15%
Econémico 111.654,27 474.859,20 | 325,28%
Patrimonial 1.407.412,33 1.882.271,53 33,74%

3.3.2.1 - PECAS E DEMONSTRATIVOS CONTABEIS.

No Balancgo Organmentaric (fls. 11 do Anexo 1) as
transferéncias financeiras da Prefeitura foram registradas a
menor gque ¢ efetivamente repassado em RS 368,68. O resultado
financeiro do exercicic de 2008 (superavit de R$ 654,08) e
inconsistente com o Balanco Patrimonial em RS 408, 60.

3.3.3 - ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

Evolugéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2008 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 (1) 149.987,08
Saldo de Restos a Pagar em 30.04 (2) B02,60
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 (3) 63.756,20
Liquidez em 30.04 B5.428,18
Disponibilidades de Caixa em 31.12 (3) 270,48
Saldo de Restos a Pagar em 31.12 (5) 25,00

Cancelamenios de empenhos liguidados
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no praximao
Liquidez em 31.12 245 48

D55 000, 1%
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Em relacdo & liquidez apurada no sistema AUDESP (fls.
142 do Anexo 1) procedemos as seguintes alteragoes:

(1) Das disponibilidades de caixa, conforme Boletim as fls. 143/145 do Anexo
I deduzimos as Consignacdes a Pagar em 30.04.08 de R3 §.962,86, Esse valor foil
apurado mediante a soma do saldo vindo de 2007 (RS 12.215,02 as fls. 147 do
Anexo 1), mals os recebimentos de 2008 (RS 57.559,56 as fls. 149 do Anexo I)
menos os pagamentos de 2008 (RS §2.811,72 as fls. 157 do Anexo I);

(2) tonforme relaclo as fls. 148 do Anexo I;
(3) Conforme Balancete da Despesa as fls. 157 do Anexo E:

(4) Das disponibilidades de caixa, conforme Balango Patrimonial as fls. 158
do Anexo I deduzimos as Consignagdes a Pagar sm 31.12.08 de RS 398,33;

(5) Conforme Balanco Patrimonial as fls. 159 do Anexo T

Do quadro, se infere gue a Camara atendeu ao artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4 - LICITAGOES.
4.1- Dados Quantitativos

Durante o exercicio ocorreram as seguintes licitacdes:

Modalidade Realizadas Examinadas %
Concorréncias
Tomada de Pregos
Convites 17 5 29,41%
Leilao
Concurso
Pregéo E =
Total 17 5 29,41%
Despesa licitada em relagao ao total da despesa
Despesa total empenhada 1.611.256,28 | 100,00%
Pessoal e Encargos Sociais 719.599,50
Juros e Amortizagao da Divida -
Campo livre para outras exclusbes
Base de célculo 891.656,78 |
Despesa total licitada no exercicio 485.242,31 | 54,42% |

{Relagdo as fls. 160/161 e Demonstrative da Despesa Licitada as
fls. 162 do Ansxo I)

A Camara licitou o eguivalente a 54,42% do gasto
passivel de licitagdec; no ano anterior (2007) tal percentual
correspondeu a 30, 90%.

1¥5-5 CUHY, 194
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4.2~ Falhas de instrugido

Os processos foram examinados, por amostragem, ndc se
detectando irregularidades.

4.3 - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES.

Verificamos a nao pcorréncia de processos de
contratacido direta, mediante dispensas ou inexigibilidades de
licitacdo. (Declaragdc as fls. 164 do Anexo I)

A Camara Municipal ndo aderiu a Bolsa Eletrdnica de
Compras (BEC). Ndo realizou pregaoc.

5 - CONTRATOS.

A analise abrangeu o anotado nos proximos itens:
5.1 - CONTRATOS REMETIDOS AO TRIBUNAL.

Em 2008 naoc foi firmado contrato com valor superior ao
de remessa.

5.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO.

AR origem encaminhou a relagdo dos contratos de wvalor
inferior ao de remessa (fls. 160/161 do Anexo I); a partir dela,
sob amostragem, verificamos regularidade de instrugdo formal.

5.3 - EXECUGAO CONTRATUAL.

Das avengas em execugdo, verificamos as gue seguem:

Contrato

gl | 05/2008 |
| pata: | 26.06.08 e~

61 Contratada: | Constru-Térmica Construtora Ltda. ‘
Valor: RS 148.915,86
| Objeto: " [Reforma do prédio da Camara Municipal 7|
Ez?cu;éanra 50 dias |

(Docs. &s fls. 165/170 do Anexo I)

—
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Os servicos de reforma jad foram concluidos, porém, nao
foi apresentado o atestado de recebimento provisdérico ou
definitivo, conforme determinado nas letras "“a"” e “b" do inciso I
do artigo 73 da Lei 8.666/93.

oot ST
BELRLR 07/2008

| .2
pata: 01.07.08
Contratada: | Tiger’'s Security Servigos de Seguranga )i
el LS i b bt i e e — i
o2 | Valor: | RS | 4.166,00 mensais ;
I Prestacio de servigcos de  vigiléncia |
Objeto: patrimonial nas dependéncias internas da |
Camara Municipal.

Execucdo/Pra | no 53.07.08 a 31.12.08 .

| Zo:

Tendo por base as clausulas pactuadas, constatamos
regularidade na execug¢do contratual.

6 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS.

No controle simultdneo, constatamos a ndo ocorréncia de
pagamentos superior ao limite de Tomada de Pregos para Compras e

Servigos.
Demais disso, verificou-se in loco a observéncia da

ordem cronolégica de pagamentos.

7 - PESSOAL.

7.1 - LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO.
(Emenda Constitucional n® 25/2000).

Repasse total da Prefeitura = 1.611.624,96
Despesas com folha de pagamento [ 581627,42
Despesa com folha + Transferéncias realizadas ~ 36,09%
Percentual maximo [ 7000% |

{Consolidado Geral da Despesa &4s fls. 26/28 do Anexo I e Demonstrativo as fls. 58 do
Anexo I)

7.2 - QUADRO DE PESSOAL.

Demonstramos o gquadro de pessoal existente no
encerramento do exercicio:

-5 {00, 194



21
TC 509/026/08

Fl.n®,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO | Proc.

UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - URLUG

—
-—

MNatureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego | 2007 [ 2008 |[ 2007 i 2008 |[ 2007 | 2008 |

Efetivos 8 8 0 0 8 8
Em comissao 4 18 4 7 0 11
Total 12 | 26 4 7

L 8 19
Temporarios [ 2007 I ___2008 | [Em 31112 de : 2008 |
I el

N° de contratados — 0 1| 0 1 [ 0

Em: m:
—

N® Vereadores
L 9 [ 9
{ouadro de Pessocal ds fls. 184 do Anexo I)
Conforme comentado no Expediente TC - 4408/026/09,

constatamos que no exercicio de 2008 a Camara criou 14 cargos de
provimentoc em comissdo, a saber:

Legislagio H®" & Dencminagio Atribuigio

I - Coordenar, executar, orientar e controlar
as atividades de comunicaclc eocial do Srgio
a gue pertence, obedecidas Ahs diretrizes e
normas gerais estabelecidas pela Camara
Municipal de Praddpolis;

IT - Elaborar releases e enviar para oS
veiculose de comunicagio; organizar arguive de
jornais; elaborar e divulgar boletins
informativos para a imprensa;

III - Agendar entreviscaa com Vereadores e
expedir material necessirio para a imprensa e
atividades afins;

IV - 0 exercicio da funglio abrangerd a
participacio das sessbes realizadas pela
CAmara, bem como a prestacdo de servigos a
noite, sdbados, domingos e feriados, se
necesgirio.

Resolugio o'
05/2008 {fls. | 01 ecarge de RAssessor de
189/191 do Anexc | Comunicagldio Social

I} '

1 - Assessorar o Presidente no desempenho de
guas functes, gerenciando informacBes,
suxiliande na execuclo de suas tarefas
adminigtrativas e em reunides, marcando e
cancelando compromisscs;

Resolucio n® II - MAssessorar o Presidente nas atividades
0s/2008 (flg. | 01 cargo de Assessor de | de atendimento as piblico;

185/1591 do Anexo | Gabinete IIT - Zelar pela imagem do Chefe do Poder
1) Legislativo, preservando-o da  exposigio
piiblica sensacionalista;

IV - Executar todas as demais tarefas e
atividades correlatas e afins, subordinando-
ge ag determinacfes cometidas pela autoridade
superior.

I - oAsgistir o Preaidente da Cimara e
Vereadores em sua representacio politica e
gocial, incumbindo-se das relagles plblicas e
auxiliando no preparo e despachs do
expediente da Secretaria e Gabinete;

IT - Acompanhar as Sessdes Camararias e as
tramitacies dos Projetos na CAmara,
coordenando o8 entendimentos politicos com as
liderangas das bancadas legislativas;

III - Efetuar & confecglio das proposituras
dos Versadores (Leis, Decretos, Resclugbes,
Indicacfes, Requerimentos e demais Projetos),
bem comc a emigsio de parsceres;

IV - Acompanhar ae Sessfes Camardrias, @
demais servicoa peculiares ao cargo.

Resolugio n*
058/2008 {Els. | D1 cargo de Diretor
189/191 do Anexo | Legislativoe

I}

[D5-5 COD, 194
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I - Assessorar o Diretor Administrative no

desempenhe de suas fungdes, gerenciands
informactes, auxiliando na execugdo de suas
tarefas & em reunifes, marcando e cancelando
cCompromissos;

iI - Executar procedimentocs de investidurs e
desligamento de funciondrics do quadro & 4
emissdo de relatérios de movimentagio de

Resolugda n® funcicndrios para fins previdencidrics e de
aR/2008 {fis. | O1 cargo de nhssessor | audivoria pels Tribunal de Contasy

192/194 do Anexo | Administrativo T1f - Elaborar, Hegistrar e Expedir as
1) corresgpond@ncias, controlar protocale & ©

argiive, prestaglo de servige de digitagio e
demais sarvigos peculiares ao cargod

IV - Superintender a elaboraglo e efetuar o
acompanhamento da gxecugdo relativa a8
convénios firmados pela Cdmara Municipal para
beneficios de sees: funcionédrics juntoe a
astabelecimentos comerciais e prestadores de
servigo.

1 - Aasessorar o Diretor Financeiro no
desempenho de suas  fungdes, gerenclando
informacdes, auxiliando pa execugdo de suas
rarefas e em reunifes, marcando e cancelando

compromissos;
11 - Responsahilizar-se, sob supervisac do

Resolugdo n° Diretor Financeird, pala execugdo dos

Ue/2008 (fls, | 01 earge de Assessoer de | serviges de contabilidade, orgamento @

192/194 do Anexo | Finangas e Contabilidade financas da CAmara Municipal;

1) 111 - Elaborar Folha de Pagamento, Controle
da Pontos & demais documentos pertinentes &
contabilidade;

IV = Executar Gtodas as demais tarefas e

astividades correlatas e afins, subordinando-
se 43 determinagfes cometidas pela autoridade
superior.

1 - Rssessorar o VYersador consultands banco
de dados e comunidade, para obter informagdes
necessarias para subsidiar a ‘atuacdo do
MESmo ;

11 - Consultar a4 comunidade para wverificar as
reivindicagdes apresentadas e elaborar

relatdriocs relativos as atividades
desenvolvidas pelo Vereador:
Hesolugdo n* 111 - FRediglir documentos como: oficios,
06/2008 (fls. | 08 cargos de Assessor | proposigfes, indicagfes & oulros s5e haseando
1892/194 de Anexo | Parlamentar nas diretrizes estabelecidas pelo
I} parlamentar, para atender 4as necessidades do
solicitante:
v - Representar o Vereador, gquando

necessario, nas atividades junto acs orgdos o
4 comunidade e executar tarefas correlatas
determinadas pele Vereador:

¥ - Atender a populagdo na auséncia do
Vereador, anotando a8 soliclitagdes @
sugestdes .

Entendemocs gue, com excecdo dos cargos de RAsSsSessor
Parlamentar, todos os demais sao passiveis de provimento por
concurso piblico, conforme determina o inciso II do artigo 37 da
Constituicao Federal.

[5-8 ©00, 194
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As atividades desenvolvidas s3o corrigqueiras, nao
caracterizando cargos de diregdo, chefia e assessoramento,
conforme prevé o inciso V do artige 37 da C.F., tornando

obrigatério para os respectives provimentos o prévio concurso
publico. Reforga nosso entendimento o fato de a Camara nao
possuir servidores efetivos, pois, o©os oito cargos existentes
estao vagos, conforme o Quadro de Pessoal as fls. 184 do Anexo I.

Além disso, os atos de criagdo desses cargos acarretam
aumento de despesa e assim, previamente, deveriam ter sido
observados os critérios dos artiges 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Veja-se gue os cargos de AsSsessor Administrativo e
Assessor de Financas e Contabilidade (Resolugdo n® 06/200B) foram
criados tende como atribuigdes, dentre outras, assessorar as
respectivas diretorias administrativas =] de finangas e
contabilidade, respectivamente, ou seja, foram criados dois
cargos em comissdo para assessoramento de outros dois cargos em
comissdo.

0s cargos de Assessor de Comunicagao Social, Diretor
Legislativo e Assessor de Gabinete foram preenchidos em 2008,
conforme Portaria n°® 007/2008 as fls. 195 do Anexo I e Portarias
008/2008 e 009/008 as fls. 196/197 do Anexo II. Os cargos de
Assessor de Financgas e Contabilidade, Assessor Administrativo, e
os nove cargos de Assessor Parlamentar foram preenchidos em 2009,
conforme as Portarias 01372009, 019/2009 e 004/2009 a 012/2009,
as fls. 198/208 do Anexo I1I.

Atualmente, dos 26 cargos existentes no Quadro de
Pessoal da Camara Municipal de Pradépelis, existem 18 cargos
providos em comissdo e nenhum em carater efetivo.

Além desses cargos em comissdo criados no exercicio de
2008 a Camara mantém os cargos de Assessor Legislativo, Assessor
Juridico, Diretor de Administracdc e Recursos Humanos e Diretor
de Financas e Contabilidade, criados anteriormente e que também
nao possuem as caracteristicas de direcao, chefia =
assessoramento, conforme prevé o inciso V do artigo 37 da C.F.

Essa gquestdo da criagdo e manutengac de cargos em
comiss3o sem os requisitos constitucionais foi comentada nas
contas do exercicio de 2006 (TC - 1872/026/06) e nas contas do
exercicio de 2007 (TC - 3602/026/07).

E35.3 OO 154



24
TC 509/026/08

Fl.n®,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Proc.

UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - UR.06

Sobre a criacdo de cargos em comissdo o STF manifestou-
se no sentido de que:

“a criagdo de cargo em comissdo, em moldes artificiais e nao
condizentes com as praxes de nosso ordenamento juridico e
administrativo, s6 pode ser encarada como inaceitavel
esvaziamento da exigéncia constitucional do concurso” (STF,
Pleno, Repr. 1.282-4 - SP).

Informamos que a Representagdo n°® 03/2009, sobre esse
assunto proposta perante a Promotoria de Justiga de Guariba foi
indeferida em 24.03.2009, data em que foram notificados os
representantes. Ndo tendo sido interposto recurso, os autos foram
arquivados em 08.04.2009. (Certiddo &s fls. 208-A do Anexo IT)

7.3 - ADMISSAO DE PESSOAL.
No exercicio examinadc ndo houve admissSo de pessoal.

Admissdo de Estagiarios

Constatamos que a Camara Municipal concedeu 12 vagas de
estdgio no exercicio de 2008, conforme relagdo as fls. 231 do
Anexo II. Os Termos de Compromisso de Estagio foram juntados as
fls. 232/275 do Anexo II. A concessdo de estdgio a estudantes de
segundo grau ou equivalente e de ensino superior & regulado pela
Resolugdo n® 03, de 03.05.00, com alteracdes das Resolugdes n°
01, de 09.02.07 e n°® 02, de 14.02.08. (Docs. as fls. 185/186, 187
e 188 do Anexo I). Nas concessdes de estagios a estudantes
constatamos O gue segue:

» Ausénecia de relatdrios de acompanhamento do desempenho dos
estagiarios, conforme § 1° do artigo 3° da Lei Federal n°
11.788, de 25.09.08;

» Falta de critérios para selegdo dos pretendentes aos
estagios no Poder Legislativo;

» 0 § 2° da Resolugio n® 03/2000 ofende, s.m.j., o principio
da isonomia ao  exigir que os estagiarios sejam
comprovadamente eleitores em Praddpolis e residam no
territério do Municipio (fls. 185 do Anexo I);

*» Descumprimento ao prazo limite de 12 meses do artigo 4° da
Resolucdo 03/2000, pois alguns estagidrios ja haviam sido
admitidos em 2007, como &€ o caso das estagiarias, Carolina
gilva de Oliveira, Cassia Jorge de Moraes, Joice Andressa
Barbetti e Tatiane Mesquita Trindade (Relagdc as fls. 231 do Anexo
11} ;

* Alguns termos de compromisso foram firmados por periocdo
superior a 12 meses como € © caso das estagiérias, Cassia
Jorge de Moraes (de 01.10.2007 a 31.12.2008, as fls. 246/248 do Anexo II)
Joice Andressa Barbetti (de 01.02.2007 a 31.01.2009, as fls. 261/262 do
Anexo TI) e Tatiane Mesquita Trindade (de 06.08.2007 a 31.12.2009, &=
£1s. 275 do Anexo II);

—
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s Descumprimento ao artigo 5° da Resolucdc 03/2000 pela falta
dos relatérios bimestrais de avaliagao dos estagidrios scb
orientacdoc das unidades administrativas da Camara Municipal;

s Descumprimento ao artigo 22 da Resolucdo 03/2000, alterado
pela Resolugdo n° 02/2008 pela concessac de 12 wvagas de
estagio, portanto, superior ao limite das 08 wagas anuais.

Informamos que esse assunto ja fol objeto de
comentarios no relatdrio das contas do exercicio de 2006 (TC -
16872/026/086) .

7.4 - AUMENTO DOS GASTOS COM PESSOAL NOS ULTIMOS
180 DIAS DO MANDATO - PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 21 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

De acorde com o acompanhamento processado pelo sistema
AUDESP a despesa com pesscal no més 12/2008 calculada na forma do
artige 18, § 2° da Lei Fiscal importou em 2,0837%, nac sendo
verificado acréscimo em relagdc ao apurado em 06/2008. No entanto
apurou-se acréscimo em relagao acs meses 07/2008 a 11/2008,
cabendo & auditoria verificar as causas desses aumentos “in
laco™,

Visto no guadro abaixo, o aumento da taxa da despesa de
pessocal no més 07/2008 nada tem a ver com atos de gestao
expedidos a partir de 5 de julho de 2008. A receita corrente
liquida do Municipio apurada no sistema AUDESP (fls. 308 do Anexo
11) foi ajustada, pois, excluiu-se indevidamente da base de
calculo o montante recebido do FUNDEB e nac o montante retido,
que foi o menor dos dois wvaleores (RS 5,175.869,20). Adicionamos
ainda & receita o wvalor de RS 70.437,18, tendo em vista
contabilizacdo a menor da receita do FFM no més 12/2008, conforme
informado pelo Tesouro Nacional.

Tal ocorréncia resultou no aumento 1incorreto dos
indices de despesas com pessoal no periodo de 07/2008 a 11/2008,
o que verificamos estar dentro do limite do Paragrafo Unico do
artigo 21 da Lei Fiscal, conforme apuradoc no gquadro a seguir:

Despesas de Pessoal nos Gitimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2008 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liguida % Parametro

06 629.1 28,66 30.890.116,56 2,0367%

07 652.151,35 31,621.627,87 | 2,0624%

o8 656.809,46 592.273.340.37 2,0351%

09 679.039,50 33.232.954.65 2,0433% 2,0367%

10 684,490 64 23.610.541 57 2,0365%

11 636.744,99 34.328.915.94 1,8548%

12 718.526,82 35.209.750,71 |  2,0855%

Diminuicéo das despesas nos Gltimos 180 dias do mandato em: 0,00%

_—
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Os indices acima foram apurados conforme os dados dos
Ralancetes da Despesa més a més, de Janeiroc a Dezembro de 2007
(£1s. 281/292 do Anexe 1I) € de Janeiro a Dezembra de 2008 (fls. 293/304 do
anexo 1z} & resumidos no quadro de fls. 312 do Anexo II. De acordo
com o quadro de fls. 312 do Anexo 1I, a despesa do més de
julho/2008 foi praticamente a mesma registrada no més de
junho/2008.

0 artigo 20 da Lei Orgénica do Municiplo de Pradépolis
e o artigo 8° do Regimento Interno fixaram o mandate da Mesa da
Camara Municipal em 02 anos, vedada a recondugcdo para © MEsmo
cargo de qualquer de seus membros.

7.5 - REGIME PREVIDENCIARIO.

A Camara ndo paga, a sua propria conta, aposentadorias ou
penstes. (Declaragaoc as fls. 313 do Anexo I11)

7.6 - ENCARGOS SOCIAIS.

Constatamos gque os recolhimentos encontravam-se na
seguinte posigao:

INSS: Recolhimentos efetuados.

FGTS: Recolhimentos efetuados. Conforme comentado no item 3.2
tais recolhimentos foram indevidos, pois, foram efetuados sobre a
remuneracio de cargos em comissdo. Os cargos efetivos da Camara
estao vagos.

8 - SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS.
8.1 - FIXAGAO / LIMITES LEGAIS.

Os subsidios dos Vereadores e Presidente da Camara (RS
2.890,00) foram fixados pela Lei Municipal n.® 1.184, de
15.10.2004 (fls. 314/315 do Anexo I1I).

Foram concedidas Revis®es Gerais Anuais nos exercicios
de 2.006, 2.007 e 2.008B, de modo que os valores inicialmente
fixados corresponderam, a partir de 01.05.08, a RS 3.838,64.
(Docs. as fls. 316/317, 318/319 e 320/321 do Anexo II).

A revisdo geral anual foi de 15%, ou seja, em
percentual que ndao se compatibiliza com a inflagdc do periodo
anterior (em torno de 8%). Informamos que o© percentual
efetivamente aplicade no pagamento foi 11,29% sobre a remuneragao
do exercicio anterior, ou seja, R$ 3.715,00 a partir de
01.05.2008.
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Tal revisic deu-se mediante lel especifica, atendendo,
de modo geral e igual, a servidores e agentes politicos da Cémara
de Vereadores.

A sequir, apuramos o5 limites constitucionais
antepostos a remuneracgdo dos agentes politicos da Cémara
Municipal:

8.1.1 - LIMITAGAO BASEADA NO SUBSIDIO DO DEPUTADO
ESTADUAL (ART. 29, VI, CONSTITUIGAO
FEDERAL) .

8.1.1.1 - YVEREADORES.

DE JANEIRO A ABRIL DE 2008

Populagdo do Municipio 15.148 % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual 12.384,07 30,00%] 3.715,22 |
Diferenga individual
Subsidio do Vereador | 3.337,95| 2695% | 377,27 [A menor |
Namero de Vereadores 9
Numero de meses 4
Subsidios dos Versadores 120.166,20
Valor maximo p/ Vereadores 133.747.96
Diferenga total 13.581,76 | A menor |

DE MAIO A DEZEMBRO DE 2008

Populagdo do Municipio 15.148 Yo Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual 12.384,07 30,00%] 3.715,.22 |
Diferenga individual

Subsidio do Vereador | 3.715,00 | 30,00% | 0,22 |A menor |
Namero de Vereadores 9
Nomero de mases 8
Subsidios dos Vereadores 267.480,00
Valor maximo p/ Vareadores 267.495 91
Diferenga total 15,91 | A menor |

8.1.1.2 - PRESIDENTE DA CAMARA.

Nio houve fixagido diferenciada para o Presidente da
Camara.

D5-3 COD. 194
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8.1.2 - LIMITAGAO BASEADA EM 5% DA RECEITA DO
MUNICIPIO (ART. 29, VII, CONSTITUIGAO

FEDERAL) .
Valor 5,00%
Receita Corrente Liquida | 35299.750,71]  1.764.987,54 |
Despesa total com remuneragao dos Vereadores (1) | 387.646,20 | 1,10%])
Pagamento correto, abaixo do limite definido r- = |

11 Despesa total igual ao total pago de janeiro a abril de 2008
mais o total pago de maio a dezembro de 2008 (RS 120.166,20 + RS
267.480,00)

8.1.3 - LIMITAGCAO BASEADA NO SUBSIDIO DO PREFEITO.
(ART. 37, XI, CONSTITUIGAO FEDERAL) .

Subsidio anual fixado para o Prefeito 160.997,76 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Pres. da Camara (1) [ 43.071,80 | —__[Correto |
Subsidio anual pago para cada Vereador (2) | 43.071,80 | [Correto |

(1) subsidio anual pago para o Presidente da Camara igual ao
total pago de janeiro a abril de 2008 mais o total pago de maio a
dezembro de 2008 (RS 13.351,80 + R$ 29.720,00)

(2) Subsidio anual pago para cada Vereador igual ao total pago
de janeiro a abril de 2008 mais o total pago de maio a dezembro
de 2008 (RS 13.351,80 + R$ 29.720,00)

8.2 - PAGAMENTOS.

De acordo com nossos calculos, ndo se constatou
pagamentos maiores que os fixados.

Nio foram constatados pagamentos de verbas de gabinete,
ajudas de custo ou sessoes extraordinarias. (Declaragdo as fls.
349 do Anexo II)

0s agentes politicos estdo cumprindo parcialmente
anteriores acordos de parcelamento referentes aos recolhimentos
de quantias que lhe foram antes indevidamente pagas.

Demais disso e mediante certiddac obtida junto a
prefeitura, verificamos que a cobranga de débitos dos agentes
politicos encontra-se na seguinte posigdo:

-5 OO0, 144
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8.3 - DECLARACAO DE BENS

Foram apresentadas as declaragdes de bens, nos termos
da Lei Federal n.° B8.429/92. (Certiddo as fls. 350 do Anexo IT).

9 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Pelos testes efetuados, na extensao considerada
necessaria, verificameos a boa ordem desses setores.

Com relacgdo a tesouraria, constatamos que as
conciliagbdes bancarias e demais atividades do setor séo
processadas pela Contabilidade, razao pela gual propomos
recomendacac para que tais encargos sejam atribuides a um
Tesoureiro, dando cumprimento ao principio d segregagaoc de
funcgdes. '

As disponibilidades financeiras foram depositadas no
Banco Nossa Caixa S.A. e Caixa FEconémica Federal. No Municipio
existem agéncias das seguintes instituig¢des financeiras:

s Banco Bradesco S/A.

= Banco Cooperativo do Brasil.
s (Caixa Econémica Federal.

» Nossa Caixa Nosso Banco S/A.

Informamos  que a Camara Municipal ndo possuil
almoxarifado.

10- LIVROS E REGISTROS.

Pelos testes efetuados, na extensao considerada
necessaria, verificames a boa ordem formal dos livros e
registros.

D&-5 GOk, 194



30
Fl.n®

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO | Proc. ——— 2

UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAD PRETO - UR.DG

11 - DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES.
Com relacdo a este item, constatamos a existéncia do

expediente n® TC - 4408/026/2009, que trata da criagde indevida
de cargos. A matéria foli comentada no item 7.2 deste relatério,
sendo anotado que:

No exercicio de 2008 a Camara criou 14 cargos de provimento
em comissao;

Com excecao dos cargos de Assessor Parlamentar, todos os
demais sao passiveis de provimento por CoNcurso piblico,
conforme determina o inciso II do artigo 37 da Constituicgdo
Federal. Além disso, entendemos que os atos de criagdo
desses cargos acarretam aumento de despesa e assim,
previamente, deveriam ter sido observados os critérios dos
artigos 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Os cargos criados pela Resolugao n°05/2008 e a Resoclugdo n°®

06/2008, excetuando o©0s cargos de Assessor Parlamentar,
deveriam ser providos por concurso publico, pois, as
atividades desenvolvidas sdo corriqueiras, nao

caracterizando cargos de diregdc, chefia e assessoramento,
conforme prevé o incise V do artigo 37 da C.F.;
0s cargos de Assessor de Comunicagdo Social, Diretor
Legislativo e Assessor de Gabinete foram preenchidos em 2008
e o0s cargos de Assessor de Finangas e Contabilidade,
Assessor Administrative, e o3 nove cargos de AssesSor
Parlamentar foram preenchidos em 200%, num total de 18
cargos providos em comissdo;
Além desses cargos em comissdo criados no exercicio de 2008
a Camara mantém os cargos de Assessor Legislativo, Assessor
Juridico, Diretor de Administragdo e Recursos Humanos e
Diretor de Financas e Contabilidade, criados anteriormente e
gue também ndo possuem as caracteristicas de diregdo, chefia
e assessoramento, conforme prevé o inciso V do artigo 37 da
EFa
A Camara Municipal possui no seu quadro de pessoal 08 cargos
de provimento efetivo e todos estao vagos.

Nic foram instaurados procedimentos administrativos ou

Comissdes de Inguérito. (Declaragdo as fls. 353 do Anexo IT)

12 - ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
12.1 - DESPESAS DE PESSOAL

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos Y e ACL
2003 14.450.031,38 356.862,68 Z.47% -
2004 16.327.319,58 383.604,80 2.50% P
20085 19.329.039,34 A36.8B76,78 2.26% E
2006 24.350.936,15 4BB.B6B,72 2.01% -
2007 27.852 802,40 592.325,75 2,13% -
2008 35.299.750,71 71B.526,82 2.04% -

D55 C00, 104
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Com pesscal ativo e inative, o Poder Legislativo
despendeu 2,04% da receita corrente liquida, conformando-se ao
limite prudencial de que trata o paragrafo unico do artigo 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (5,70% da R.C.L.} .

Ressalvamos o gquanto foi comentadc no item 7.2 deste
relatério referente & criacido de cargos em comissac sem cbservar
os critérios dos artigos 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

12 .2 - TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

publicidade do relatorio de gestdo fiscal. Sim

Publicagdo dos valores do subsidio e da remuneragac dos cargos

e empregos publicos (art. 38, § 6°, da Constituigdo Federal). Hae

Contas disponiveis a populagfo durante todo o exercicio. | 5im

13 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL.

Constatamos o atendimento & Lei Complementar T
709/93, as Instrugdes 2/2007 e Instrugdes 02/2008. Com relagdo as
recomendacdes do Tribunal, informamos gque O atendimento foi
parcial, conforme exposto a seguir:

Tendo em mira os 2 (dois) ultimos exercicios
apreciados, wverificamos gue, em 2008, assim se mostrou O
atendimento as recomendagdes desta Corte:

Julgamento das contas dos exercicios de: 2005 | 2006 '
e R = T tr TRR I T T T
I Recomendagao !_i;_ _.QF_N s _EE&#?
| Sim/N&c | S8im/Ndo |
Dar atendimento & Lei 10.887, de 18.06.04 | i__'"'_ .
| referente a retengas a recolhimento da Sim

| contribuigac previdenciaria devida pelos Agentes
Politicos. |

Cumprir o teto do inciso VI, letra “b”, do |
artigo 29 da C.F. (remuneragdc dos Vereadores e Sim |
Presidente da Camara).

| Ressarcimento dos valores "iiregﬁlarﬁéﬁte ﬁagus
nos meses de junho e julhe/2005

| Parcial

Obediéncia ao limite constitucional para |
pagamento dos subsidios dos Vereadores.
Proceder a fcrmaiiéacao adééﬁadé dos prﬂ&éssos - ' '
de despesas, especialmente aquelas pelo regime ! Nao

| de adiantamento. (1)
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Abster-se de contrair despesas que nac tenham |
intimo interesse piblico, devidamente | NEo
justificado. (2)

Cesgar a cﬂntrataéﬁé_-_de- 's_e;:i:c;cs_dé internet
gratuita a4 populacio.

|
Cessar o pagamento de convénio médico em favor |
dos Vereadores.
Cessar o recolhimento dos depc’:ﬁitﬁ.a do FGTS e, i

do mesmo modo, eventual indenizacic com base | Nao
nesses valores. (3)

Aperfeicoar os prﬁéedi}ﬁéﬂton de licitacdc e a |
formalizagdo dos contratos, bem como, proceder

; Sim
ap planejamento adequado das compras e servigos, | '
tendente a evitar a contratacio direta. | |
| Rever a manutengo do contrato para os serviges | | =
| de contabilidade, bem como a manutengdo do cargo Nio
| de Assessor Juridico em comissdc e os contratos |
| com os estagidrios. (4) | ,
|Corri§ir a segregagido de fungbes na tEEELf&fIa}"{'"""' ”'{"“”Hsﬂm”
i5)
; Criar mecanismos de controle do material | - | 8im
[ Atender as Insﬁru{:ﬁas d'éé-ii'é”ffihﬁnéi" ﬂ'amégﬁtzag.' = . | o _-ﬁib- "

(1) Conforme comentéarios no item 3.2;

{2) Conforme comentirics no item 3.2;

13} Conforme comentarios no item 3.2;

t4) Conforme comentdriocs nos itens 7.2 e 7.3;
(s} Conforme comentérios no item 9.

Com relagdo aoc exercicio de 2008, houve atraso na
remessa via Sistema AUDESP do que segue:

* Balancetes isolados conta-contdbil e conta-corrente dos
meses 01/2008, 10/2008, 12/2008;

* Balancetes isclados de encerramento final conta-contabil e
conta-corrente do més 13/2008.

Tais ocorréncias motivaram a emissdo de Relatdrios de
Alerta a Origem, disponibilizados para consulta, wvia Sistema.
(fls. 355/370 do Anexo II)

Diante do exposto, propomos a aplicagdo da multa
prevista no artigo 104, da Lei Complementar Estadual n°®
709/1.993.

O relatdrio gerencial, contendo as analises quanto ao
cumprimento das Instrug¢des do Tribunal bem comoc as demais
andlises acha-se juntado as fls. 371 do Anexo II.
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14 - JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO.

A Camara Municipal acatou os Pareceres Prévios do
Tribunal de Contas relativos as coritas do Prefeito, conforme
segue:

Dﬁcrat? Exercicio Decisaoc

Legislativo
002/2008 2004 Contas aprovadas
003/2008 2005 Contas aprovadas
004/2008 2008 Contas aprovadas |

(Decretos Legislativos &s fls. 372/374 Anexo I1I)

15 - SINTESE DO APURADO

Atendimento ao limite constituciocnal da deépesa total (art. 29-A

| | Sim
da CF: 5 a B% da receita do ano anterior) [
Atendimento ao limite constitucional da folha de pagamenib (§ 1° [ Sim
do art. 29-A da C.F.) {(70% do repasse bruto) |
Atendimento ae limite constitucional remuneratdrio do Vereador e
dn Presidente da Mesa Dirétcra (art. 29, VI, da C.F.: 20 a 75% do Sim
subsidio do Deputado Estadual)
Recolhimentos aos regimes gefal'e'prﬁprin de pfevidéncia | Sim
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada | Nao
Pagamentc de sessdes extraocrdinarias - i' Hao

16 - JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS.

Exercicio " | NGmero do Processo | Decisido |
2006 TC - 1872/026/06 | Gomtas ‘
| irregulares.
I
2005 TC - 1419/026/05 o '
| irregulares

_ ~ | contas _Eééulare§;

2004 TC — 2562/026/04 com ressalva. ‘

17 CONCLUSAO.

Observada a instrugdoc processual aplicavel ao
Julgamento aludido ne artige 33 da Lei Complementar n® 708/93, a
Buditoria, na conclusdo de seus trabalhos, aponta as seguintes
ocorréncias:

B35S CTML 194



3
TC 509/026/08

FLn®.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO | Proc.

UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAD PRETO - UR.06

3.2 - DOCUMENTAGAO DA DESPESA

» Recolhimentos indevidos de FGTS sobre a remuneragdc de
cargos em comissaoc;

= Falta de clareza nas requisicdes de servigos e notas fiscais
guanto & finalidade das despesas com tdxi e transporte;

" Notas fiscais de compras de bens e prestacgdo de servigos sem
atestados de recebimento, © que contraria o disposto no
inciso III do § 2° do artigo 63 da Lei 4320/64;

= Falta de clareza quanto a finalidade das despesas realizadas
por adiantamentos;

» Concessao de adiantamentos a agentes politicos, contrariando
o disposto no caput do artigo 68 da Lei 4320/64.

3.3.2.1 - PECAS E DEMONSTRATIVOS CONTABEIS.

No Balanco Orcamentdric as transferéncias financeiras da
prefeitura foram registradas a menor gue o efetivamente
repassado em RS 368,68.

5.3 - EXECUGAO CONTRATUAL.

= Falta do atestado de recebimento provisério ou definitivo
dos servigos de reforma no prédico da Camara Municipal,
contrariande o determinado nas letras “a” e “b” do inciso 1
do artigo 73 da Lei B666/93;

7.2 - QUADRO DE PESSOAL.

» Descumprimento & regra do concurso publico do inciso II do
artigo 37 da Constituigdo Federal;

*» Descumprimento aos artigos 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal pela criacdo de cargos em comissao,
sem observar os critérios desses artigos, gquando do aumento
de despesas;

» Descumprimento ac inciso V do artigo 37 da C.F. pela criacgdo
e manutencao de cargcos em comlssdac sem as caracteristicas de
direcao, chefia e assessoramento, apesar da existéncia de 0B
cargos de provimento efetive vagos no quadro de pessoal.

7.3 - ADMISSAO DE PESSOAL.

» Auséncia de relatérios de acompanhamento do desempenho dos
estagiarios conforme determinado no § 1° do artigo 3° da Lei
Federal n® 11.788, de 25.09.08;

s Falta de critérios para selegdo dos pretendentes aos
estdgios no Poder Legislativo;
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0 § ?2° da Resolucdc n® 03/2000 gue dispde sobre a concessao
de estdgic pela Camara Municipal ofende, s.m.j.,; © principio
da isonomia ao exigir que fa¥= estagiarios sejam
comprovadamente eleitores em Pradépolis e residam no
territorio do Municipio:;

» Descumprimento ao prazo limite de 12 meses do artigo 4° da
Resolucaoc 03/2000, que dispde sobre a concessao de estagio
pela Cadmara Municipal;

» Descumprimento ao artigo 5° da Resolugdo 03/2000 pela falta
dos relatérios bimestrais de avaliac3o dos estagidrios sob
orientacaoc das unidades administrativas da CaAmara Municipal;

» Descumprimento ao artige 2° da Resolugao 03/2000, alterado

pela Resolugdao n® 02/2008 pela concessdo de 12 vagas de

estdgio, portanto, superior ao limite das 08 vagas anuais.

g8 - SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS.

» A revisd3oc geral anual foi de 15%, ou seja, em percentual gue
ndo se compatibiliza com a inflagdo do periodo anterior (em

torno de 8%), com percentual efetivamente aplicado de
11,29%.

8.2 - PAGAMENTOS.

0s agentes politicos estdo cumprindo parcialmente anteriores
acordos de parcelamento referentes acs recolhimentos de
quantias que lhe foram antes indevidamente pagas.

12.2 - TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

*» Nao apresentagdoc do comprovante da publicagao dos valores do

subsidio e da remuneragidc dos cargos e empregos piblicos
fart. 39, $ ¥°, da C.F.).

13 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL.

Atendimento parcial as recomendagdes do Tribunal de Contas.
Descumprimento as Instrugdes guanto a remessa de documentos
pelo Sistema RUDESP.
A consideracidoc de Vossa Senhoria.
UR-6 em ¢ 3 de outubro de 2009.
1\“-‘-- L]
pre
A,
Euripedes Garcia
Agente da Fiscalizag¢do Financeira
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Processo n.°: TC-509/026/08

Orgdo: Camara do Municipio de Praddpolis
Assunto: Contas do exercicio de 2008
Presidente: Sr. Adriano Aparecido Magneso
Periodo: 01.01.08 a 31.12.08

Certiddo: Fls. 02 do Anexo I.

Relator: Dr. Falvio Julido Biazzi
Instrucio: UR-06/DSF-II.

Senhor Diretor Técnico de Divisdo - Substituto:

Dando cumprimento ao Oficio - Roteiro n® 08/2009,

encaminhamos o presente processo a elevada consideragdoc de Vossa
Senhoria.

U.R.-6, em (J'F de outubro de 2009.

Ricvardo Leomardi
Responsavel por Equipe Técnjica
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Processo n.%: TC-509/026/08

Orgao: Camara do Municipio de Pradédpelis
Assunto: Contas do exercicio de 2008
Presidente: Sr. Adriano Aparecido Magneso
Periodo: 01.01.08 a 31.12.08

Certidao: Fls. 02 do Anexo I.

Relator: Dr. Falvie Julido Biazzi
Instrugdo: UR-06/DSF-11.

Exmo. Senhor Conselheiro Relator,
Dr. Filvio Juliao Biazzi:

No circunstanciade relatério de fls. 13/35 a auditoria
demonstrou, de forma pormenorizada, os procedimentos de gestao
relativos aos aspectos administratives, financeiros, econdmicos e
patrimoniais, referentes aos exames das contas do exercicioc de
2.008 da Entidade acima mencionada, salientando gque a 1inspegdo
"in loco”, levada a efeito, cbservou os métodos de auditoria em
vigor, adotados por este E. Tribunal de Contas, e o citado
relatério, elaborado dentro dos padrdes estabelecidos.

Registra constar dos autos que o Poder Legislativo
incorreu em diversas irregularidades, dentre as quais destacamos:

s Recolhimentos indevidos de FGTS sobre a remuneragdo de
cargos em comissdo;

s Descumprimentoc aos artiges 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal pela criacgdoc de cargos em comissao,
sem observar os critérios desses artigos, gquando do aumento
de despesas;

*» Descumprimento ac inciso V do artigo 37 da C.F. pela criacédo
e manutencdo de cargos em comissdo sem as caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento, apesar da existéncia de 08
cargos de provimento efetive vagos no guadro de pessoal;

= N3o apresentacdo do comprovante da publicagdo dos valores do
subsidico e da remuneracdc dos cargos e empregos publicos
(art., 39, § 6°, da C.F.);

[is-5 CO0, 194
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* Atendimento parcial as recomendagdes do Tribunal de Contas;

*» Descumprimento as Instrugdes gquanto a remessa de documentos
pelo Sistema AUDESP.

Diante do principio do contraditério e da ampla defesa,
entendemos seja dada audiénecia prévia aoc responsavel, para alegar
o gue for de seu interesse acerca dos apontamentos da auditoria
resumidos na “CONCLUSAO” transcrita as fls. 33/35.

De conformidade com os documentos acostados as fls.
04/05 o Sr. Adrianc Aparecido Magneso, Ex-Presidente, responsavel
pelas contas em exame, bem como © Sr. Osmar Mesquita Ramos, atual
Presidente da Camara Municipal de Pradépelis, foram notificados
para acompanhar todos os atos de tramitagdo processual, exercendo
o direito de defesa, interpondo recursos cabiveis, guando for o
caso, e o gue mais for de seus interesses.

Foram notificados, também, de que todos os despachos e
decisées acerca do aludido processo serao publicados no Diario
Oficial do Estado, na conformidade do Artigo 90 da Lei
Complementar n°® 709, de 14 de janeiro de 1.993, iniciando-se, a
partir de entdo, a contagem dos prazos processuais.

Nos termos do relatério da auditoria, fago conclusos os
presentes autos a Vossa Exceléncia, para deliberagdc na forma do
Brtigo 192 do Regimento Interno.

Acompanha os presentes autos, até a sua decisao final,
o Processo TC-509/126/08 - Agessoério-1, “Acompanhamento da Gestao
Fiscal” e Expediente TC - 4408/026/09, gque serviram de subsidios
aos exames das presentes contas anuais.

U.R.-6, em ‘f”’ 5de outubro de 2009.

CELIO DE SOUSA

Diretor Técnice de Divisdac Substituto
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 25/05/10 ITEM N°60
CAMARA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - JULGAMENTO

60 TC-000509/026/08

Camara Municipal: Praddpolis.

Exercicio: 2008.

Presidente(s) da Cémara: Adriano Aparecido Magneso.

Acompanha (m) : TC-000509/126/08 e Expediente (s) : TC-
004408/026/09.
Auditada por: UR-6 — DSF-II.

Auditoria atual: UR-6 — DSF-II.

RELATORIO

Apreciam-se as Contas da Camara de
Pradépolis, relativas ao exercicio de 2.008.

Diante das falhas apontadas pela equipe de
fiscalizacdo (fl1s.13/35), o Responséavel, apdbds notificacgéo
(fls.39), apresentou Jjustificativas de fls.40/57.

3.2 - DOCUMENTAGCAO DA DESPESA

" Recolhimentos de FGTS sobre a remuneracdo de cargos em
comisséo.
Defesa - Argumenta que o artigo 15, da Lei Federal n°
8.036/90 autoriza os recolhimentos da espécie.

" Falta de clareza nas requisicdes de servigcos e notas
fiscais quanto a finalidade das despesas com taxi e
transporte.

Defesa - Segundo o responsavel, a locagdo de veiculo para
atender as necessidades do Legislativo mostrou-se mais
econdémica do que a manutencdo de automdbdével proéprio. Explica
ter alugado micro-6nibus para levar Vereadores a Brasilia,
com vistas a participacdo com Deputados e Senadores de seus
Partidos Politicos.

" Notas fiscais de <compras de Dbens e prestacdo de
servicos sem atestados de recebimento;
Defesa - Explica que em todas as notas e empenhos existem
0s respectivos atestados de recebimentos reclamados pela
auditoria.
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" (Concessédo de adiantamentos a agentes politicos.
Defesa - Além de alegar que a concessdao de adiantamentos a
agentes politicos constituiu medida excepcional a regra,
destaca que a Lei Municipal n® 1.000/98 autoriza o
procedimento da espécie.

3.3.2.1 - PEGAS E DEMONSTRATIVOS CONTABEIS.

" Transferéncias financeiras da Prefeitura registradas a
menor no Balang¢o Orcamentario que o efetivamente
repassado (RS 368,68).

Defesa - Informa ter corrigido a inconsisténcia verificada.

5.3 - EXECUCAO CONTRATUAL.

" Auséncia do atestado de recebimento provisdério ou
definitivo dos servicos de reforma no prédio da Cémara
Municipal.

7.2 - QUADRO DE PESSOAL.

" (Criacdo e manutencdo de cargos em comissdo sem as
caracteristicas de direcao, de chefia e de
assessoramento.

Defesa - Argumenta que a falta de corpo técnico e o elevado
custo para a realizacdo de concurso publico motivaram o
Legislativo a optar pelo preenchimento dos cargos em
comisséo.

7.3 - ADMISSAO DE PESSOAL.

" Auséncia de relatérios de acompanhamento do desempenho
dos estagiarios;

" Falta de critérios para selecdo dos pretendentes aos
estdgios no Poder Legislativo;

" Falta dos relatdérios Dbimestrais de avaliacdo dos
estagiarios sob orientacdo das unidades
administrativas da Cémara Municipal;

" Concessdo de 12 vagas de estagio superior ao limite
das 08 wvagas anuais.

Defesa - Informa que todos oS estagiarios foram
encaminhados pelo CIEE e pela AAPM, instituicdes
responsaveis pelo acompanhamento das suas atividades e
desempenho. Esclarece que a Resolucdo n°® 03/08 autorizou a

2
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Cédmara a conceder doze vagas de estagiario.

8 - SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS.

"= A revisdo geral anual em percentual superior a
inflacdo do periodo anterior.

8.2 - PAGAMENTOS.

" Cumprimento parcial pelos agentes politicos dos
acordos de parcelamento referentes aos recolhimentos
de quantias que lhe foram indevidamente pagas.

12.2 - TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

" Auséncia do comprovante da publicacdo dos valores dos
subsidios e da remuneracdo dos cargos e empregos
publicos.

Defesa - Anuncia a adocdo de medidas para a correcdo do
desacerto anotado

13 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL.

= Atendimento parcial as recomendagdes do Tribunal de
Contas e descumprimento as Instrugdes quanto a remessa
de documentos pelo AUDESP.
Defesa - Segundo o responsavel houve esforco para o
atendimento as recomendacdes deste Tribunal e encontra-se
regularizada a remessa de informacdes pelo AUDESP.

Unidades de Economia e Juridica da
Assessoria Técnica, assim como Chefia de ATJ, manifestaram-

se pela regularidade dos demonstrativos examinados.

E o relatério.

GCECR
JMCF
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VOTO

Algumas falhas de natureza formal néo
obstam sejam as contas consideradas regulares.

Por oportuno, os resultados encontram-se em
ordem, destacando-se a regularidade dos pagamentos dos
subsidios dos Vereadores, efetuados nos termos da Lei
Municipal n°® 1.184/04. Houve, também, o atendimento ao
artigo 42, da Leil de Responsabilidade Fiscal

Além do recolhimento dos encargos sociais,
observou-se o atendimento ao estabelecido pelo artigo 20,
inciso III, “a” da Lei Complementar n® 101/00, eis que as
despesas com pessoal e reflexos atingiram 2,04% da Receita
Corrente Ligquida, aquém, ainda, do percentual relativo ao
més de junho/08 (2,0367%), conforme exigido pelo parégrafo
inico do artigo 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mostrou-se, ainda, respeitado o limite
imposto pelo § 1°, do artigo 29-A da CF, introduzido pela
EC 25', pois a Camara despendeu 36,09% da receita realizada
do periodo com folha de pagamento. Da mesma forma, o total
de gastos do Legislativo alcancou 7,17% do somatdério das
receitas tributéarias e transferéncias realizadas no
exercicio anterior, abaixo do maximo correspondente aos 8%
estabelecidos pelo inciso I, do artigo 29-A, da CF.

Regulares os recolhimentos relativos ao
FGTS incidentes sobre a remuneracdo dos servidores que
ocupam cargos em comissdo, ndo devendo no entanto a
administracdo promover o depdésito da multa de 40% em
oportunidade de demissédo, pois prevista a livre exoneracdo
no artigo 37, inciso II, da Constituicdo Federal. Alias
este fol o recente entendimento do E Tribunal Pleno (sesséo
de 24.02.10) ao apreciar recurso ordindrio interposto pela
Camara de Quintana contra Acdérddo que Jjulgou irregulares as

contas relativas ao exercicio de 2.007 (TC-003427/026/07 -
Relator: E. Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga) .

! Art.29-a (...)

§ 1° - A Cédmara Municipal ndo gastard mais de 70% (setenta por cento)
de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
de seus Vereadores.
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Consegue a origem Justificar as falhas
anotadas nos itens notas fiscais relativas as despesas com
taxi e transporte e admisséo e acompanhamento do
desenvolvimento profissional dos estagiarios.

Nestas circunsténcias, Voto pela
regularidade das Contas da Mesa da Camara de Praddpolis,
relativas ao exercicio de 2008, nos termos do artigo 33,
inciso II, da Lei Complementar n°® 709/93.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Ribeirdo Preto para que o Legislativo,
doravante, observe as disposicgdes do artigo 37, Inciso 11,
da Constituicdo Federal, passe a atestar formalmente o
recebimento de bens e servicos prestados, inclusive aqueles
de reforma do prédio da Cédmara, reveja a situacdo dos
servidores que ocupam cargos em Ccomissdo (matéria tratada no
expediente TC-004408/026/09) e providencie o) integral
recolhimento das ©parcelas indevidamente recebidas em
exercicio pretérito.

Deverd a auditoria, na prdéxima inspecéo,
verificar se as medidas noticiadas pela origem afastaram o

desacerto anotado no item pecas e demonstrativos contédbeis.

Quite-se o responsavel, nos termos do
artigo 35, da Lei Complementar n® 709/93.

Excetuam-se o0s atos porventura pendentes de
apreciacéo.

E o meu Voto.

GCECR
JMCF
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GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

ACORDAO

TC-000509/026/08

Camara Municipal: Praddpolis.

Exercicio: 2008.

Presidente(s) da Cémara: Adriano Aparecido Magneso.

A Egrégia Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, em sessdo realizada em 25 de maio de 2010,
pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente
e Relator, Renato Martins Costa e Robson Marinho, ante o exposto
no voto do Relator, juntado aos autos, nos termos dos artigos
33, inciso II, e 35 da Lei Complementar n°709/93, decidiu julgar
regulares as contas da Cémara Municipal de Praddépolis exercicio
de 2008, gquitando-se o Responsavel, excetuando-se os atos
porventura pendentes de apreciagdo por este Tribunal, com
recomendacdes ao legislativo, a serem transmitidas pela Unidade
Regional, e determinacdo a Auditoria competente.

O processo ficard disponivel aos interessados para
vista e extracdo de cdbdpia, independentemente de requerimento, no
Cartdério do Conselheiro Relator.

Publique-se.

Sdo Paulo, 11 de junho de 2010

EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Presidente e Relator
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