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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - U.R.-06
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Processo n.%: TC-1872/026/06

Cémara do Municipio de: Pradépolis

Assunto: Contas do exercicio de 2006.
Presidente: David Augusto de Campos
Periodo: 01.01 a 31.12.06

Certidao: fls. 02 do Anexo I.

Relator: Dr. Fulvio Julido Biazzi
Instrugdo: UR-6/DSF-II

Senhor Responsavel por Equipe Técnica,

Tratam os autos das contas apresentadas a este
Tribunal para fins do inciso III do artigo 2° da Lei Orgéanica
(LC n.® 709/93), de 1993.

O resultado da fiscalizagdo in loco apresenta-se em
itens proprios deste relatdrio, consocante planejamentc no
gual se definiram, segundo o método da amostragem, oOs exames
na extensdo apropriada.

Esse planejamentc contemplou elementos para a
racionalizacdo dos trabalhos de campo. Para tal, baseocu-se
nas seguintes fontes:

1. Prestacdo de contas do exercicio em exame, encaminhada
pela Ciamara dos Vereadores;

2. Resultado do acompanhamento efetuado nos Acessbriocs 1 e 3;

3. Analise da documentacio encaminhada no decorrer do
exercicio, por forga das Instrugdes vigentes;

4. Revisio dos trés tltimos relatérios de auditoria e analise
das ressalvas e recomendacdes efetuadas;

5. Registro das recomendacdes e/ou determinagdes efetivadas
por ocasido da Gltima conta anual apreciada;

6. Analise das informacdes constantes do banco de dados a
disposicdo da Auditoria, assim como daquelas obtidas por
intermédio do SIAP, PFIS, enderegos eletrbnicos, entre
outros.

Em atendimento ac processo n.° TC-A-30.973/026/00,
registramos a notificacdo dos Srs. David Augusto de Campos e
Adriano Aparecido Magneso, responsaveis, respectivamente,
pelas contas em exame (2.006) e pelo exercicio atual,
(oficios de fls. 4 e 5 dos autos).
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1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

1.1 - DOS SUPRIMENTOS FINANCEIROS VINDOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL

Ex. Previsdo Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolugdo
2002 660.000,00 B24.324,25 {35.675,75)] -5.41% -
2003 799.000,00 784.378,23 (14.621,77)] -1.83% -
2004 766.000,00 766.000,00 - :
2005 830.000,00 §30.000,00 - B88,64
2006 855.000,00 B55.000,00 - 8.824,27
2007 1.052.700,00

Obs. Os dados dos exercicios anteriores foram cbtidos junte ao TC 1415/026/05.

Verificamos que durante o exercicio foram
devolvidos pela Edilidade R$ 9.824,27, sendo RS 1.995,92
referentes as receitas de duodécimos (docs. fls. 10 do Anexo
I) e RS 7.828,35 referentes a rendimentos de aplicagdes
financeiras (docs. as fls. 72/73 do Anexo I).

Desta forma, os repasses efetuados pelo Executivo

Municipal deram-se no montante igual ao fixado na LOA e
consideradas as suplementa¢des efetuadas.

2 - DAS DESPESAS.

2.1 - Limite constitucional & despesa legislativa

Ja excluidos os gastos com inativos, a despesa da
Cédmara atendeu ao limite determinade ne art. 29-A da
Constituigdo:

Populagao do Municipio 12.912

Receitas do exercicio anterior 15.249.318,50

Valor e percentual maximos permitido para repasses | 1.219.94556 | 8,00% |
Total de despesas do exercicio | 853.004,08 | 559% |

Alg 100.000 nabdantas: 8,00% | De 100,001 a 300.000: 7.00% | De 300.001 a 500.000: 6,00% | Acima de 500.000: 5,00%
{Doca. as fls. 42 do Anexo I)

No intuito de subsidiar a préxima auditoria,
demonstramos a receita tributdria ampliada de 2006:

Receita Tributiria Ampliada do Muniecipie -|R$ 20.001.289,92
Exercicio de 2006 (art. 29-A da CF).
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2.2 - Documentagdo da Despesa

Examinadas por amostragem (docs. as fls. 74 a 181
do Anexo I} constatamos as irregularidades abaixo:

DESPESAS DE PRESTAGAO DE SERVIGOS COMPROVADAS COM NOTAS
FISCAIS SEM RETENGAO DE ISSQN

Verificamos a emissdo de diversas notas fiscais
referentes a servigos prestados ao legislativo de Pradépolis,
por empresas prestadoras de servigos situadas no municipio,
das quais ndo constava a retengdo do ISSON (Imposto sobre
Servigos de Qualguer Natureza), em incbservincia a Legislagéo
Tributidria Municipal (docs. fls. 74/79, 96/131 do Anexo I).

Ressaltamos que a falha foi apontada pela auditoria
no relatério do exercicioc de 2005, cujas contas ainda
aguardam apreciagdo por esta casa (doc. fls. 424 Anexo III).

DESPESA SEM NOTA FISCAL, RECEBIMENTO OU ESPECIFICAGAO DO
SERVIGO, SEM REQUISIGAO OU AUTORIZAGAO DO SETOR RESPONSAVEL

Examinamos o pagamento feito & CPFL, referente a
‘reforma da rede externa da nova seda da Camara’ (docs. fls.
80/81 do Anexo I) conforme descrigdoc na Nota de Empenho, que
foi realizado mediante apresentagdoc de simples boleto de
cobranga sem acompanhamento da nota fiscal, de onde ndo
consta o recebimento ou especificagdo do servigo ou eventual
termo de garantia, em afronta ao principio da transparéncia.

Verificamos, ainda, a ‘'complementa¢do de despesa
com viagem a SP', autorizada pelo empenho n°. 549 no valor de
RS 290,36 (docs. fls. 82/83 do Anexo I). Também neste caso
ndo foi apresentada nota fiscal ou qualquer documento que
comprove a despesa.

Nos dois casos supracitados, ndo foli apresentada
autorizacdo ou requisigdo com justificativa do setor
responsdvel, e ndo existe na documentagdc da despesa ©
recebimento do servigo pelo ordenador de despesas ou pelo
responsdvel do setor na Camara Municipal de Praddpolis,
constando apenas Nota de Empenho com preenchimento
incompleto, assinada sem aposigdo de carimbo gque identifique
os signatarios.
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DESPESA SEM AUTORIZAGAO DO GESTOR, NOTA DE EMPENHO COM
PREENCHIMENTO INCOMPLETO, ASSINADA SEM IDRHTIFICLQEO DOSs
RESPONSAVEIS, E SEM ATESTE DO RECEBIMENTO DA MERCADORIA E/
OU SERVIQO

Observamos gque em nenhuma das amostras de despesa
analisadas constava justificativa, autorizacgdo ou regquisigdo
do setor responsavel, sendo apresentada apenas Nota de
Empenho com preenchimento incompleto, assinada sem aposicgio
de carimbo gue identifique os signatarios, em ofensa ao
artigo 58 da Lei 4.320/64, j& gue ndo ha como comprovar que o
ato foli emanado de autoridade competente.

Entendemos que estas falhas dificultam ou
impossibilitam a wverificacdo da realizacgdoco do servico ou
entrega da mercadoria, bem como ¢ atendimento ao interesse
piblico (docs. fls. 74/181 do Anexo I).

Naoc ha, ainda, o ateste do recebimento da
mercadoria e/ou servigo pelo setor responsidvel ou pelo
servidor que checou a entrega do bem ou a execugiaoc do
servigo, em ofensa ao artigo 63, paragrafo 2°, inciso III da
Lei 4.320/64.

DESPESAS QUE NAO ATENDEM A FINALIDADE LEGISLATIVA

TREINAMENTO

Verificamos in loco que o langamento servigo de
selecdo e treinamento, elemento 33903948, no wvalor de RS
2.700,00 (doc. fls. 41 do Anexo 1) refere-se a despesa com
Curso de Comunicagdo Verbal para os Srs. Edis, que ndo atende
ao interesse publico, e possul natureza ndoc condizente com a
funcdo Legislativa (fls. 84/91 do Anexo I).

Segundo panfleto ilustrative do treinamento, o foco
dos cursos e treinamentos da empresa sdo: marketing em
vendas, telemarketing, comunicagdoc wverbal, motivagdo pessocal
para o sucesso, autodisciplina no trabalho, marketing pessoal
e criatividade, o desenvolvimento de chefia, motivagao,
produtividade, entre outros.

Além disso, verificamos que o contrato foi firmado
com a empresa Assessoria e Treinamento Futura, estabelecida
em Américo Brasiliense, e o pagamento foi efetuado a empresa
André Pascoal Neto, conforme nota fiscal e chegue de fls.

89/91 do Anexo I.

0 total de despesa gasto a este titulo foi de RS
2.700,00.
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INTERNET GRATUITA A POPULACAO.
0 Legislative Municipal, através da Resolucdo

003/2004 (docs. fls. 92/93 do Anexo I) ficou autorizado a
implantar e manter estruturas de acesso pilblico gratuito a
Internet, visando o combate & exclusdoc digital.

Tal objetivo, s.m.j., ndo condiz com a finalidade
legislativa e foge da competéncia da Camara Municipal.

Durante o exercicic de 2006 foram pagos R$ 4.425,00
para manutengdo dos computadores da Cémara Municipal e
internet, conforme docs. fls. 94 do Anexo I.

DESPESAS COM VIAGENS EFETUADAS SEM JUSTIFICATIVA E SEM
REQUISIGCAO DO SETOR RESPONSAVEL

Constatamos a ocorréncia de inumeras viagens
realizadas de taxi (wvalor total da amostragem RS 2.3%05,50 -
docs. fls. 95/129 do Anexo I) sem autorizacdo do gestor das
despesas e sem Jjustificativas demonstrando o© interesse
piblico da wviagem.

Nestes casos, juntc a nota fiscal das despesas e a
cbpia do cheque do pagamento, existe apenas a Nota de Empenho
preenchida parcialmente e assinada, conforme falha mencionada
em item anterior, sem carimbo ou identificacdo dos
responsaveis.

Na amostra dos gastos «com viagem escolhida
aleatoriamente, had despesa sem prévio empenho (a viagem
constante da nota ocorreu anteriormente ao empenho) (docs.
fls. 99/102 do Anexo I); sem nota fiscal (docs. fls. 82/83 do
Anexo I), nota fiscal contendo prestagdoc de servigo ocorrida
em dias diferentes, nota fiscal contendo duas viagens
idénticas, transportando a mesma pessoca para o mesmo local,
com pregos diferentes (docs. fls. 112/114 do Anexo I), sem
discriminar o destinc da viagem e notas onde consta apenas a
data de emissdoc do documento fiscal, sem discriminacgdo da
data do servico (fls. 105, 108, 113, 121 e 128 do Anexo I).

Entendemos, s.m.j., gue em razdo das despesas com
transporte utilizande o servigo de téaxi serem de carater
costumeiroc e continuado, deveria haver uma pesquisa prévia de
precos para fixacd3o do valor cobrado por quildmetro rodado, a
fim de buscar uma economia ao erario, uma wvez gque ndo ha
padronizacgdo do custo praticado pelos prestadores de servigos
escolhidos aleatoriamente pelos usuarios.

além disso, as despesas precisam ser acompanhadas
das respectivas justificativas e autorizagdo do ordenador de
despesas, pois da forma como sdac realizadas, ndoc ha como
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relacionar as wviagens aos servigos ou necessidades atinentes
a Camara Municipal de Pradépolis, nem tampoucc verificar o
interesse pilblico da despesa ou aferir a adequag¢do dos
valores gastos.

DESPESA PAGA SEM O RECEBIMENTO DA MERCADORIA

A confecgdo de capacho constante da nota de
empenho e nota fiscal de fls. 130/131 foi paga antes do
recebimento da mercadoria, conforme declaracgdo de fls. 133,
tampouco constou da nota fiscal o atestado de recebimento da
mesma. Informamos, ainda, que ndo nos fol apresentado o
referido bem na fiscalizacio in loco.

DESPESAS EM REGIME DE ADIANTAMENTO

O regime de Adiantamentos & regido pela Lei
Municipal n®. 1.000 de 01 de junho de 1998 (docs. fls.
134/138 do Anexo I)

Nio obstante, cabe-nos salientar que o artigo 2° da
Lei Municipal 1000/1998, especifica que o Prefeito Municipal
e © Presidente da C8mara Municipal poderdc conceder
antecipadamente, ¢ numerdrio necessario para despesas
extraordindrias e urgentes; despesas efetuadas distantes das
sedes da Prefeitura e Camara Municipal; e ao custeio de
despesas de viagens, de servidores do executivo e
legislativo, Prefeito e Vice-Prefeito, Presidente da Cémara,
vereadores, e de eventuais agentes politicos a servigo da
Cimara Municipal (docs. as fls. 134/135 do Anexo I).

Referida Lei Municipal, especificamente guanto ao
seu artigo 2°, estid em desacordc com o artigo 68 da Lei
Federal n°. 4.320/64, o gual se refere a adiantamentoc como a
entrega de numeraric a servidor, sempre precedido de empenho
na dotag¢do prépria, para o fim de realizar despesas que nao
possam subordinar-se ao processo normal de aplicagdo.

Desta forma, referida lei municipal ao admitir a
concessdo de adiantamentos ao chefe do Executivo Municipal e
aos Vereadores, contradiz os ditames ja& definidos em uma lei
federal (4.320/64), o que em nosso entendimento, s.m.j.,
torna sem efeito o seu artigo 2° retro-mencionado, no tocante
34 concessio de adiantamentos aos Agentes Politicos.

Por fim, a andlise por amostragem destas despesas
apresentaram as seguintes irregularidades, (Docs. ‘ag fls.
139/166 do Anexo I), similares &as descritas na analise da

despesa:
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a. Notas fiscais sem identificacdc do consumidor ou
discriminagdo das mercadorias, as quais sdo feitas de maneira
genérica, sendo tratada simplesmente por “despesas,
hospedagem, refeig¢des” (docs. por amostragem as fls. 141,
159/161 do Anexo I).

b. Concessdc de numerario sem justificativas e discriminacéo
dos gastos efetuados, bem como sem autorizacdo do gestor de
despesa e sem justificativas do interesse pilblico da wviagem,
repetindo novamente as falhas apontadas no exame das
despesas, em desatendimento ac pardgrafo Gnico do artigo 3°
da Lei Municipal 1000/1998.

Nestes aspectos, reincidiu a Edilidade na falha
apontada no TC 2562/026/04 (julgadec em 15/08/2006), ao
descumprir as recomendagdes exaradas por este E. Tribunal de
Contas, conforme comentado no item 12 do presente relatédrio.

¢. Adiantamentos efetuados na pessoca de agente politico, em
inobservincia ao artigo 68 da Lei 4.320/64, {doc. £fls.
139/166 do Anexo I).

d. Os requerimentos para liberagdo da quantia em dinheiro ndo
egspecificam o motivo da viagem e o interesse pliblico, nem sao
suficientes para justificar gque as despesas ndoc podiam
subordinar-se ao processo normal de aplicagdo, conforme
artigo 68 da Lei Federal 4320/64 (doc fls 142 e 154 Anexo I).

Adiantamento para viagem a Sdo Paulo

e. Despesa sem prévio empenho: no adiantamentoc para despesa
de wviagem até a cidade de S3dc Paulo no valor de RS 10392,38
(fls. 152/166 do Bnexc I), em desatendimento ao artigo 60 e
68 da Lei 4320/64, tendo em vista que ndoc atende ao principio
da finalidade.

Isto porque o motivo da wviagem (visita a
Subsecretaria de Relacionamento com o Governo do Estado, a
Unidade de Relacionamentc com os Municipios, e ao Gabinete do
Secretdrioc Estadual de Agricultura e Abastecimento para
solicitar um TANQUE RESFRIADOR DE LEITE para uso dos
assentados do Horto Guarany na cidade de Praddpolis e para
solicitar uma terceira pista na Rodovia Dep. Cunha Bueno),
s.m.j., ndo condiz com a finalidade legislativa e foge da
competéncia da Cdmara Municipal.
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NOTAS E CUPONS FISCAIS SEM PREENCHIMENTO DO NOME DO 'F
CONSUMIDOR, COM DEECRIQED GENERICA DO PRODUTO/ SERVIGO

Analisando detalhadamente a documentacic colhida
como amostra para andlise da despesa, encontramos cupons
fiscais para comprovagdo dos gastos, e notas fiscais sem o
completc preenchimento, inclusive sem identificagdo do
adquirente dos bens ou servigos, em termos gque permita
concluir pela adequada utilizagdo do regime.

Em casc de recusa ou inexisténcia dos referidos
documentos fiscais, excepcionalmente, conforme orientagao
exarada pelo Egrégio Tribunal Pleno em sessdo de 17/10/2001,
na consulta TC 1996/001/99, fica o responsavel obrigado a
justificar a ocorrénecia quando da prestagdo de contas,
juntandeo cobpia da comunicagdoc da irregularidade a Secretaria
da Fazenda, para as providéncias legais que possam lhe
competir, cuidados que ndoc foram adotados pela Edilidade.

DESPESAS COM PAGAMENTO DE CONVENIO MEDICO AOS VEREADORES ﬁﬁ;i

0 Poder Legislativo Municipal efetuou pagamento
integral de plano de satGde aos senhores Edis (doc. fls. 167,
169, 172, 173, 175 do Anexo I).

Entendemos gque o Poder Plblico Municipal néo
deveria efetuar o integral pagamento de planos de satde a
seus Vereadores, pois a atitude privilegia um grupo reduzido
de agentes pilblicos, ferindo, s.m.j., os principios da
moralidade e da impesscalidade.

Até porque o beneficio foli concedido para apenas um
cargo comissionado (assessor legislativo), conforme folhas de
pagamento (doc. fls. 335/358 do Anexo II).

O wvalor total pago a este titulo, referente ao
plano de salde dos Srs. Edis no exercicio de 2006 & 17.440,00
(doc. fls. 167). Tal valor foi apurado deduzindo-se do valor
orcamentario total (R$ 18.000,71) a importéncia de R$ 560,75
(50% orgamentario e 50% extra-orgamentario - cargo

comissionado) .

Ao analisar as contas da Cémara Municipal de
Pradépolis exercicio 2003, julgadas em 21/08/2007 pela
Primeira Camara deste Egrégio Tribunal, manifestou-se o
Excelentissimo Conselheiro Eduardo Bittencourt de Carvalho no
seguinte sentido:

“Ainda, da extrapolagdoc do total das
despesas, observo de parte delas também
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carecem da qualidade e legalidade
necesggaria.

Refiro-me aos dispéndios com Plano de Safde
junto & entidade privada, em beneficio de
servidores e agentes politicos.

Dispéndios com convénio médico ndo podem ser
aceitos, quer para agentes politicos gquer
para servidores.

O beneficio significa wvantagem indevida e
pecuniaria aos beneficiados, bem Como
afronta ao principio constitucional da
universalizacdo da satde.

E impréprio, portanto, o pagamento de parte
do custeio do ajuste firmado com a UNIMED,
razdo por que deve o ordenador dos
dispéndios ressarcir (s} erario, com
acréscimos legais, a importancia de RS
11.214,55 (onze mil duzentos e catorze reais
e cinglienta e cinco centavos).

Despesas da espécie tém sido condenadas por
esta Corte, conforme decidido nos autos do
processo TC-000199/026/01, referente as
Contas da Camara Municipal de Pereira

Barreto, exercicic de 2001, relator o
eminente Conselheiro Fulvio Julidc Biazzi,
TC-000532/026/02 e TC-002101/026/04,

relativo as Contas da Camara Municipal de
Lorena e de Cosmépolis, exercicio de 2002 e
2004, respectivamente, gue foram por mim
relatadas.” (TC 1571/026/03)

DESPESAS COM PAGAMENTO DE FGTS PARA CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAD

Por serem de livre nomeacdoc e exoneragac (artigo 37
II da Constituic¢do Federal), os cargos em comissdo devem ser
regidos por [Estatuto, ndoc sendo regular, s&.m.j., ©
recolhimento de FGTS por implicar em despesa desnecessiria
que ndo deve ser suportada pelo erdrio.

Neste sentido, também as decisfes desta Egrégia
Corte, exaradas nos autos dos TC 1519/026/05 (Conselheiro
Claudio Ferraz de Alvarenga, julgado pela 1* Cémara em
17/07/07), TC-000356/026/99 (Conselheiro Eduardo Bittencourt
de Carvalho, julgado pela 1* Camara em 01/06/04), TC-
000458/026/01 (Conselheirco Eduardo Bittencourt de Carvalho,
julgado pela 1* Cémara em 27/04/04), TC-003336/026/03
(Conselheiro Eduardo Bittencourt de Carvalho, publicado em
10/05/2005) e TC-800049/415/00 (Conselheiro Eduardo
Bittencourt de Carvalho, publicado em 25/02/2005).
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Ao analisar as contas da Camara Municipal de
Pradépolis exercicio 2003, julgadas em 21/08/2007 pela
Primeira Camara deste Egrégio Tribunal, manifestou-se o
Excelentissimo Conselheiro Eduardo Bittencourt de Carvalho no
seguinte sentido:

“Também se mostra incorreta a adogdc do regime
celetista para ocupantes de cargos de livre
provimento, © gque acarreta despesas com FGTS e
cbrigages com verbas rescisdrias, situacgdes que
ndo se coadunam com a condigdo de livre
provimento e exoneragdo.

A propdsito, nesse sentido ja decidiu o Egrégio
Tribunal de Justica, conscante se extrali dos autos de
Apelagdo n°. 247.045-1/0 - Relator o Excelentissimo
Desembargador, Dr. Aldemar Silva:

“... a fixagdo de indenizagdo compensatéria
decorrente da desocupag¢do de cargos de provimento
em comissdo constitui, em si uma afronta &
Constituig¢do Federal, ndo s6 porque limita a
liberdade de exoneragdc do ocupante (art. 37,
II), como também, e principalmente, cada ato
exoneratério resulta em ©&énus pecunidrio aos
cofres do Municipio, © gque convenhamos, &
inadmissivel e fere o principio da moralidade
piblica elencado no ‘“caput” do art. 37, da
Constituicdo Federal” “Agsim, considerando,
principalmente, decisdc judicial contraria a
prdtica de ato andlogo, tem-se como inadmissivel,
porque contrdria & Constituig¢do Federal, a
concessdo de indenizagdes em virtude de
exonera¢do de ocupantes de cargos em comissdo”.
(TC 1571/026/03)

2.3 - DOS RESULTADOS.

2.3.1 - RESULTADO DA EXECUGAO EXTRA-ORCAMENTARIA
{Portaria Interministerial n." 163, de 2001}

Duodécimos Previsdo Recebidos Yo
Transferéncias financeiras | 855.000,00 855.000,00
Develugao de ducdécimos 1.995,92
Total | 855.000,00 853.004,08 | -0,23% |

Despesas Fixagdo final Execugdo %

Despesas Correntes 740.330,00 738.338,79 | -0.27%
Despesas de Capital 114.670,00 114.665,29 | 0,00%
Ajustes = =
Total | 855.000,00 853.004,08 | -0.23%
Resultado 0,00 0,00%

Doc. as fls. 10 e 17/18 do Anexoc I
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© gquadro retro demonstra gque o Legislativo
Municipal wutilizou 99,77% de suas dotagdes, conseguindo,
assim, uma economia orgamentiria de 0,23%, equivalente a RS
1.995,92.

No decorrer do exercicio de 2006 foram abertos, no
ambito do Poder Legislativo, créditos adicionais
suplementares, utilizando-se <como fonte de recursos a
anulagdo de dotagdes mencionada pelo artigo 43 § 1°, inciso
IITI da Lei Federal 4320/64 (docs. as £fls. 182/193 do Anexo
I), em desacordo ao previsto no artigo 165, inciso III da
Constituigdo Federal. Isto porque os créditos foram abertos
por atos de iniciativa do Poder Legislativo, sendo a
competéncia exclusiva do Poder Executivo para legislar sobre
o orgamento municipal, sempre mediante prévia autorizagdo
legislativa, conforme preceituado na legislagdo retro.

Ademais, nos atos de abertura de créditos
suplementares, o legislativo anulou recursos de uma categoria
de programagdo para suplementd-lo em outra (de capital para
corrente), em ofensa ao artigo 167, inciso VI de nossa Carta
Magna, uma wvez que foram realizados sem prévia e especifica
autorizagdo legislativa, e pela Camara Municipal.

Muitos destes Atos de Remanejamento foram baseados
em autorizagdo supostamente prevista na Lei 1.159 de 2003
(Lei Orcamentdria Anual de 2004) (docs. fls. 186/1%1 do Anexo
I) e outros na Lei 1159 de 2005 (docs. fls. 192/193 do Anexo
I), e ndo na Lei Orcamentaria n®. 1222/2005 (doc. fls. 05 a
09 do Anexo I) do Exercicio em exame, em total desacordo com
a previsdo constitucional supracitada.

2.3.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E

PATRIMONIAL.
Resultados 2005 2006 %
Financeiro - - #OIW!
Econdmico 255.448,08 84.079,16 | -67,09%
Patrimonial 1.211.678,90 1.295.758,06 5,94%

(Doecs. as flg. 13 e 15/1€ do Anexo I)

Com base nos dados retro, temos gue a edilidade
mantém uma situacdo financeira, econdmica e patrimonial
equilibradas.

0 resultado econfmico no exercicio examinado foi
positive devido & aquisigdo de equipamentos, resultado este
que, incorporado ao resultado patrimonial do exercicio
anterior, apresentou um Ativo Real Liquido (Resultado
Patrimonial) de RS 1.295.758,06.
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2.3.2.1 - PECAS CONTABEIS.

Na analise das pegas contabeis, nao foram
constatadas irregularidades (docs. fls. 10 a 71 do Anexo I).

2.3.3 - ART. 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Constatamos gque, em 31.12.2006, o Legislativo
possula wvalores inscritos em Restos a Pagar, porém havia
disponibilidade financeira (Doc. as fls. 15/16 do Anexoc I)
para fazer frente aos wvalores inscritos, em cumprimento ao
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3 - LICITACOES.

Durante o exercicio examinado ocorreram os
seguintes certames licitatérios:

Modalidade Realizadas Examinadas %Yo

Concorréncia 0 0
Tomada de Pregos 0 0
Convite 4 3 75,00%
Leildo 0 0
Concurso 0 0
Pregéo 0 0
Total 4 3 75.00%

(Doc. &s fls. 194 do Anexo I)

Da analise efetuada nos processos supra, guanto ao
aspecto formal, constatamos as seguintes irregularidades em
todos os convites analisados:

¥ auséncia de atas, relatdrios e deliberagdes da Comissdo
Julgadora, em desatendimento ao inciso V do artigo 38 da
Lei B666/93;

v carta convite com data pré-impressa, impossibilitando a
verificagdo do prazo decorrido entre a carta convite e a
abertura dos envelopes (artigo 21, inciso IV da Lei
8666/93) .
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2lém das falhas comuns supra citadas, temos a
comentar:

1. Convite n.°: 004/2006 - Docs. as fls. 219/231 do Anexo II
Contratada: Gustavo Mazotto ME, Valor: RS 29.388,00
Objeto: Equipamentos de Informatica

Constatamos a regularidade do procedimento, porém
cbservamos gque a categoria econfmica dos pagamentos no
montante de RS 2759,70 diverge da constante no convite,
conforme demonstrado abaixo:

Categoria econdmica do Convite 004/06: 4.4.90.52.00
16/07/2006 - R$ 2.759,70 - Categoria 3.3.90.30.99

Tal falha configura auséncia de vinculagido ao
instrumento convocatdric em ofensa ao artigo 37 inciso XXI da
Constituigdo Federal e artigo 3° da Lei B666/93.

2. Convite n.°: 005/06 - Docs. as fls. 232/248 do Anexo II
Contratada: Contdbil Staff Sociedade Civil Ltda.

Valor: RS 24.000,00

Objeto: Prestac¢do de Servigos de Gestdo Contabil

Verificamos a auséncia de  autorizagdo  para
abertura, e termo de adjudicagdo e homologagdo sem assinatura
do ordenador de despesa.

Por fim, a Clmara Municipal ndc aderiu a Bolsa
Eletrénica de Compras (BEC) e ndo adota Pregdo, (decl. as
fls. 249 do Anexo II).

3.1 - NAO PROCESSADAS

Na analise realizada por amostragem na documentagdo
da despesa, constatamos que a Cimara Municipal de Praddpolis
efetuou pagamentos sem providenciar certame licitatorio, em
desacordo ao artigo 2° e 23 da Lei B8666/93 nos seguintes

casos:

v contratacdio de assisténcia médica hospitalar @ (S3o
Francisco Clinicas - doc. fls. 250/260 do Anexc II), due
possuem contratos firmados em exercicios passados com
prazo expirado, sem aditivo em vigor, em ofensa ac artigo
57, inciso II da Lei 8666/93;
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v' aguisi¢do de mbveis, cujo valor das compras (RS
12.380,05), analisado por amostragem, ultrapassa o limite
previsto no inciso I do artigo 24 da Lei 8666/93 (doc.
fls. 261/273 do Anexo II);

v servigos de seguranca realizados no exercicic de 2006, por
dispensa de licitacdo com MM Comércio e Servigos e Tiger's
Security Servigos de Segurangas (valor total pago RS
12.600,00, docs. fls. 274 e 282 do Anexo II). Também neste
caso foram efetuados pagamentos com prazo expirado, sem
aditivo em vigor, em ofensa ac artigo 57, inciso II da Lei
B666/93;

Além das irregularidades apresentadas, wverificamos
que a empresa MM Comércio e Servigos possuil inscrigdo para
“comércio varejista de outros produtos”, conforme consulta ao
site da Receita Estadual (doc. fls. 274/281 do Anexo II), gue
ndo condiz com a prestaglo de servigos realizada.

3.2 - DISPENSA/INEXIGIBILIDADE DE LIEITEEED.

Nio foram realizados processos de contratagdes por
dispensa e/ou inexigibilidade de 1licitagdo, com base no
disposto no art. 26 da Lei Federal n®°. 8.666/93, consoante
declaracgéc as fls. 289% do Anexo II.

4 - CONTRATOS.

4,1 - CONTRATOS REMETIDOS AO TRIBUNAL.

Conforme vistoc in loco, ndo foi firmado, em 2006,
contrato com valor superior ao limite de remessa.

4.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO.

Conforme comentado no item 12, a Camara Municipal
cumpriu parcialmente o disposto no artigo 51, XXIV, das
Instrucdes n°. 2/2002, pois encaminhou relagdo contendo
apenas um contrato de valor inferior ac limite de remessa
(doc. fl. 290 do ARnexo I1I), que analisado (doc. fls. 291/294
do BRAnexo 1II), apresentou as seguintes irregularidades
formais:
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v auséncia de clausulas obrigatdérias previstas nos incisos
V, VII, XII e XIII do artigo 55, artigo 61 e paragrafo
Gnico da Lei 8666/1993, gquais sejam:

* clausula informando o crédito pelo qual correra a
despesa, c¢om a indicagdo da classificacdc funcional
programdtica e da categoria econémica (inciso V)

* clausula contendo as penalidades cabiveis e os valores
das multas (inciso VII):

* clausula contendo a legislagdo aplicavel a execugdo do
contrato e especialmente aos casos omissos (inciso XII);

* clausula contendo a obrigagdo do contratado de manter,
durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagdc e qualificagdo exigidas na licitagdo (inciso
ZILT).

Quando da analise das despesas por amostragem,
cbservamos a existéncia de outros contratos firmados pela
Cémara Municipal de Pradépolis no exercicio sub examine e que
ndc constam da relagdoc supra citada, os guais apresentaram as
seguintes irregularidades formais:

L Contrato para curso de comunicagdo verbal (doc. fls. 2395
do Anexc II): ndo possui clausulas cobrigatdrias previstas nos
incisos V, VII, IX, XII e XIII do artigo 55, artigo 61 e
paragrafo tnico da Lei 8666/1993, quais sejam:

* clausula informando o crédito peloc qual correra a
despesa, com a indicagdoc da classificacgao funcional
programiatica e da categoria econdmica (inciso V);

* clausula contendo as penalidades cabiveis e os valores das
multas (inciso VII);

* pliusula reconhecendo dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisdo administrativa no caso de inexecugdo total
ou parcial do contrato, com as conseqgliéncias contratuais e as
previstas em lei ou regulamento (inciso IX);

* clausula contendo a legislagdo aplicavel a execugdo do
contrato e especialmente aos casos omissos (inciso XII);

* ¢lausula contendo a obrigagdc do contratado de manter,
durante toda a execugdc do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e gqualificagiio exigidas na licitagdo (inciso
XII1}

* clausula contendo o ato que autorizou a sua lavratura, o
nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujeigdo dos contratantes as normas da Lei
8666,/93 e as clausulas contratuais (artigo 61).

Nio houve a publicagdo obrigatéria do extrato do
contrato, conforme previsto no pardgrafo (nico do artigo 61
do mesmo diploma legal.
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. Contrato CIEE (doc. fls. 201/30l1-verso do Anexo II): ndo
possuil clausulas obrigatdrias, previstas no artigo 55 da Lei
8666/93, citadas abaixo:

* clausula informando o crédito pelo qual correra a
despesa, com a indicagdc da classificacgéo funcional
programatica e da categoria econdmica (inciso V)

* clausula contendo as penalidades cabiveis e os valores das
multas (inciso VII);

* clausula reconhecendo dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisfc administrativa no caso de inexecugdo total
ou parcial do contrato, com as conseguéncias contratuais e as
previstas em lei ou regulamento (inciso IX);

* clausula que declare competente o foro da sede da
Administragdo para dirimir gqualquer questd3o contratual
(inciso XIII paridgrafo 2° do artigo 55);

* glausula contendo o ato gue autorizou a sua lavratura, o
numerco do processo da licitacgdo, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujeigdo dos contratantes as normas da Lei
B666/93 e as clausulas contratuais (artigo 61).

Além da auséncia das clausulas supra mencionadas,
verificamos que o contrato foi firmado com prazo
indeterminado, em ofensa ao paragrafo 3° do artigo 57 da Lei
8666/93, e ndoc houve a publicagdo obrigatéria do extrato do
contrato, conforme previsto no paragrafo tnico do artigo 61
do mesmo diploma legal.

4.3 - EXECUCAO CONTRATUAL.

Da relacédo mencionada no item anterior,
selecionamos os seguintes contratos:

1. Contrato n.°: s/n
Data da assinatura: 01.10.2006
Contratada: Contabil Staff Sociedade Civil Ltda.
Vvalor: RS 24.000,00
Objeto: Prestagdo de Servigos de Gestdo Contabil
Prazo de execuqgdo: 12 meses

(Docs. as fls. 244/248 do Anexo II)

Observamos a irregularidade dos valores
efetivamente pagos ao prestador, pois o ajustado foi o
pagamento de R$ 24.000,00, dividido em 12 parcelas mensais e
iguais (de R$ 2.000,00 cada, portanto), e conforme ficha
financeira deste fornecedor apresentada pela Cémara
Municipal, (doc. fls. 232 do Anexo II) observamos que foi
pago valor superior e em uma Gnica parcela de R§ 6.000,00 em
28/12/2006.
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2. Contrato n.?%: s/n

Data da assinatura:

Contratada: Assessoria e Treinamento Futura

Valor: ES 2.700,00

Objeto: Contrato para curso de comunicacgido verbal
(Docs. as fls. 255/300 do Anexo II)

Constatamos gque o©o contrato foi firmado com
Assessoria e Treinamento Futura (doc. fls. 295 do Anexo II) e
o pagamento foi realizado para pessoa diversa da contratada -
André Pascoal Neto, conforme nota fiscal e cheque de fls.
298/299 do Anexo II.

Verificamos, ainda, gque inGmeros servigos foram
prestados de forma regular, mediante pagamentos mensais,
conforme relagdo abaixo, obtida na analise por amostragem da
despesa, porém ndoc foram apresentados os termos contratuais
em vigor, em desacordo com o artigo 60 e seu paragrafo dnico,
da Lei B666/93:

¢ Marcos César Domingues -internet - fls. 92/94 do Anexo I
s Tiger Security Servigos de Seguranga - fls. 282/288 do

Anexo II
¢ Fiorilli Sociedade Civil Ltda.- fls. 302/323 do Anexo II
* Wagner Della Barrera (gravagio das sessdes) - 324/327 do
Anexo II

5 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS.

Nos termos da Ordem de Servigo SDG n.°® 02/98, a
Auditoria instruiu o Acessdrio-1, TC-1872/126/06, que
acompanha este relatdrio, constatando o cumprimento da Ordem
Cronclégica de Pagamentos.

6 - PESSOAL.

6.1 - LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO
(Emenda Constitucional n®. 25, de 2000).

Repasse Total da Prefeitura (art. 168 da CF)’ RS 855.000,00
Despesas com Folha de Pagamento’ RS 488.868,72
Despesa Folha Pagamento/Repasse Total 57.17%
Percentual maximo 70%

T Transferéncias recebidas, sem dedugao das devolugdes (doc. fls. 11);
* conforme Demonstrativo das Despesas com Pessoal apresentado pela Ciamara
Municipal guandec da Fiscalizagdo in loeco (doc. fls. 330/332 do Anexo II)

Conforme observamos acima, foi dado cumprimento a
Emenda Constitucional n°®. 25.
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6.2 - QUADRO DE PESSOAL.

Demonstramos o guadro de pesscal existente no
encerramento do exercicio:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego | 2005 | 2006 || 2005 | 2006 || 2005 2006 |
Efetivos 8 8 1] 0 8 8
Em comissao 4 4 3 3 1 1
Total

| 12 | 12 [ | 3 | 3 | I g | 9 |
N° de contratados u — —

N° Vereadores i Em: [__2006
l 9 I 5

(Docs. as fls. 333/334 do Anexo II)

Cumpriu parcialmente o disposto no § 6° do artigo
39 da Constituigdo Federal e no artigo 51, inciso XXVII, das
Instrugdes n.° 2, uma vez que ndo constam da publicagdo os
valores do subsidioco e da remuneragdo dos cargos e empregos
piblicos.

Verificamos, ainda, uma inconsisténcia no quadro de
pesscal apresentado, onde ndc consta o cargo de assessor
legislativo e constam duas vagas de técnico legislativo, uma
de provimento efetivo e uma de provimento em comissdo.

J& no quadro publicado, consta o cargo de técnico
legislativo de provimento efetivo vago e o cargo de assessor
legislativo de provimento em comissdo ocupado, como de fato
esteve durante o exercicio de 2006.

6.3 - ADMISSAO DE PESSOAL.

No exercicio fiscalizado nd3o foram admitidos
servidores por meio de concurso piblico, tampouco por tempo
determinado, conforme documento de folha 378 do Anexo II.

No entanto, verificamos diversas contratagdes em
desacordo com a legislagdo em vigor, a saber:
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6.3.1 - CONTRATAGAO DE EMPRESA TERCERIZADA NA AREA DE
CONTABILIDADE COM CARGOS EFETIVOS E EM COMISSAO VAGOS NO
QUDARO DE PESSOAL

Conforme se observa do quadro de pessoal as fls.
333/334 do Anexo II, constatamos a existéncia dos cargos de
provimento efetivo de Auxiliar de Contabilidade (vago - 01),
Contador (vago - 01) e Diretor de Financas e Contabilidade
(provide - 01), no exercicio de 2.006.

Ndo obstante, constatamos que foram efetuados
pagamentos no montante de R$ 13.950,00 (treze mil, novecentos
e cinglienta reais) a empresa Contabil Staff Sociedade Civil
Ltda., referente a servigos técnicos de natureza contiabil,
(docs. as fls. 232/248 do Anexo II - Vide item 4.3).

Ressaltamos, ainda, que & o segundo exercicio que a
empresa ganha o© convite de pregos para execugdo destes
servigos, conforme relatério TC-1419/026/05, dando um aspecto
de continuidade na prestag¢do de servigos.

Entendemos, s.m.j., gue a contratagio da empresa
retro, para prestagdo de servigos de contabilidade,
representa burla ac inciso II, do art. 37 da Constituigdo
Federal, ante a existéncia dos cargos correlatos retro
especificados.

6.3.2 - CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO SEM CARACTERISTICAS
DE ASSESSORIA, DIREGAO, OU CHEFIA

H4, ainda, um cargo de assessor juridico provido em
comissdo (doc. Fls. 359 do Anexo II). Em gue pese a
denominag¢io do cargo sugerir o servigo de assessoria, o mesmo
reveste-se de caracteristicas de provimento efetivo, uma vez
gue trata-se de servigos advocaticios prestados para a Camara
Municipal, e pela caracteristica de subordinagdoc e
continuidade do servigo, o cargo deveria ser de provimento
efetivo, mediante concurso piblico.

Assim, temos que por ndo estar revestido das
caracteristicas de assessoria, direcdo ou chefia, o
provimento em comissfo do cargo ofende ao artigo 37, inciso V
da Constituigdo Federal.

A falha ora apontada ja foi citada em varios
relatérios de contas anuais da Céimara Municipal de
Pradépolis, e existe inclusive recomendagdc para gue O
Legislativo corrija as imperfeigdes no setor de pessoal,
evitando a aplicacdo das sangdes previstas em caso de
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eventual reincidéncia (TC 577/026/02 - relator Conselheiro

Antonio Rogque Citadini, julgade pela 2* Camara em
14/09/2004) .

6.3.3 - CONTRATAGCAO DE ESTAGIARIOS EM DESACORDO COM LEI
FEDERAL E RESOLUGAO MUNICIPAL QUE REGULAM A MATERIA

A Resolugdo 03/2000 (doc. fls. 360/361 do Anexo II)
autorizou a contratagdc e criou trés wvagas de estégioc para
serem vinculadas aoc Departamento de Administragdo e Recursos
Humanos, Financas e Contabilidade e Assessoria Juridica, com
a ressalva de que as duas primeiras poderiam ser alocadas no
mesmo departamento, a critério do Presidente da Camara.
Ressaltamos, outrossim, gue a Resclugdoc ndoc especifica os
valores para remuneracgdo dos estagiarios.

A matéria relativa aos estiagios estudantis esta
regulada na Lei Federal 6494/1977, regulamentada pelo Decreto
87.497/1982 e modificada pela Lei Federal B8.859/1994.

Segundo artigo 1° da Lei Federal 6494/77 e Lei
Federal 8.859/1994, o estdgio somente poderd verificar-se em
unidades gque tenham condi¢des de proporcionar experiéncia
pratica na linha de formagdc do estagidrio, a fim de
propiciar a complementa¢do do ensino e da aprendizagem e ser
planejados, executados, acompanhados e avaliados em
conformidade com os curriculos, programas e calendarios
escolares.

No presente caso, nem a Resclugdc Municipal nem as
Leis Federais supra citadas estdc sendo cumpridas, uma vez
gue as trés estagidrias contratadas por intermédic do CIEE e
gue prestam servigo na Céamara Municipal sdo alunas do curso
de SECRETARIADC EXECUTIVO (vide docs. fls. 362/363, 368 e 373
do Anexo II), em desacordo com o determinado pela Resolugdo,
e fora da linha de formagdo das estagiarias, possibilitando a
caracterizacdo futura de wvinculo empregaticio ja que
descaracterizado o estidgio, com o© risco de condenagdo
trabalhista e prejuizo ac eréario,

Além disso, verificamos que foi concedido aumento
superior a 100% (cem por cento) a estagidria Simone Aparecida
Migano (doc. fls. 362/367 do BAnexo II) por ocasidc da
prorrogagdc de seu contrato de estagio, sem justificativa
pela origem.

Referido aumento foi anterior e superior a revisido
geral anual concedida aos servidores da Camara Municipal de
Pradépolis.
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Entendemos, s.m.j., gque se o© contrato seria

prorrogado mediante aditivo, as condigdes do contrato
original deveriam ser mantidas, com acréscimc apenas dos 5%
(cinco por cento) concedido por ocasido da revisdo geral
anual ao valor da bolsa de estagio.

Ressaltamos, finalmente, que os pagamentos
efetuados a estagiiria Simone Aparecida Migano sdo superiores
aos estipulados nos termos de compromisso de estdgio (vide
docs. fls. 364/367 do Anexo II), e que o citado aumento foi
concedido apenas a esta estagiaria, contrariando o principio
da impesscalidade e igualdade.

6.4 - AUMENTO DOS GASTOS COM PESSOAL NOS OULTIMOS
180 DIAS DO MANDATO - PARAGRAFO OUNICO DO
ARTIGO 21 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

Demonstramos a seguir as despesas mensais com
pessoal nos dltimos 180 dias do mandato, tendo em vista o
disposto no paragrafo Ginico do artigo 21 da L.R.F:

Exercicio| 2006 | % Maximo

Més Despesas com Pessoal Rec. Corrente Liquida % Permitido

06 40.386,06 1.958.003,08 | 2,0626%

o7 37.544 .46 1.927.811,85 | 1,9475%

08 36.086,01 1.860.104,54 | 1,9400%

09 44.037 .66 1.910.880,57 | 2,3046% | 2,0626%

10 27.840,86 2,300.045,66 | 1,2104%

11 58.149,89 2.301,502,58 | 2,5266%

12 59.558,53 2.380.855,03 | 2,4921%

(Docs., &s fls. 330/332 do Anexo II)

Conforme demonstra o quadro retro, nos meses de
setembro, novembro e dezembro de 2006 as despesas com pessoal
superaram em percentual (%) as despesas apuradas no més de
junho/06, portanto dentro do periodo de 180 dias previsto no
artigo 21 da LRF e ndo justificado pela Origem.

Tal fato ndo se originou de ato especifico ocorrido
neste periodo, posto que, os lnicos atos constatados por esta
auditoria no tocante ao aumento das despesas com pessoal
ocorridas no exercicio de 2.006 foram decorrentes da revisdo
geral anual, e foram anteriores aos meses citados.

No entanto, observamos no Quadro Demonstrativo das
Despesas com Pessoal apresentado pela origem (doc. fls. 330),
que as despesas mensais com pessocal ndo s&o lineares, e
oscilam em valores bem divergentes més a més, sem qualquer
contratacgido, rescisio ou aumento gque Jjustifigquem as
variacgdes.
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6.5 - REGIME PREVIDENCIARIO.

Constatamos a inexisténcia de Fundc/Entidade
Previdenciaria no Municipio de Pradépolis, bem como a
inexisténcia de inativos e/ou pensionistas wvinculados &
Camara Municipal.

No exercicio fiscalizado ndo foram concedidas

aposentadorias/pensdes custeadas «com recursos proprios,
(Docs. as fls. 387 do Anexo II).

6.6 - ENCARGOS SOCIAIS.

Constatamos que os recolhimentos encontravam-se na
seguinte posigdo:

INSS: Recolhimentos efetuados, com excegdoc aos meses de junho
e dezembro de 2006, cujas guias ndc foram apresentadas.
Verificamos, ainda, que ndo houve retengdo e recolhimento das
contribuigbes previdenciarias dos Srs. Edis VANDERLEI DOS
REIS e ANTONIO PAULO FONZAR, conforme folhas de pagamento
encartadas as fls. 335/358 do Anexo II, em desacordo com o
disposto na alinea “j* do inciso I do artigo 12 da Lei
Federal 8212/91, gque define como contribuinte do INSS: “o
exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,
desde que ndo vinculado a regime prépric de previdéncia”.

FGTS: Recolhimentos efetuados para os servidores ocupantes do
cargo de provimento em comissdo (vide comentarios no item
2215

Previdéncia Municipal:Ndo ha regime préprio de previdéncia.

7 - SUBSIDIO DOS AGENTES PoLITICOS.

7.1 = FIIAQEG / LIMITES LEGAIS.

Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da
Cémara Municipal foram fixados pela Lei Municipal n.°® 1.184,
de 15.10.04, no wvalor de RS 2.890,00, sem distingdo para o
Presidente, (Doc. as fls. 383/384 do Anexo II).

Constatamos que, o Ato 02/2006 (doc. fls. 285 do
Anexo II) concedeu a revisdo geral equivalente a 5%
unicamente aos servidores da Cdmara Municipal, baseado na Lei
Complementar Municipal n®. 134/2006 (docs. fls. 379/382 do
Anexo 1II), porém o aumento foi estendido sem legislacgdo
autorizadora também aos Srs. Edis e Presidente.

/
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Com © aumento, o subsidic dos wvereadores passou
para RS 3.034,50 a partir de junho de 2006, em desacordc com
os limites impostos pelo inciso VI do artigo 29 da
Constituigdo Federal.

Cumpre ressaltar que a falha & usual na Camara
Municipal de Praddpolis, que teve suas contas do ano de 1999
(TC 509/026/99) e 2000 (TC 2042/026/00) -julgadas irregulares
com a determinacgdo para devolugdo dos valores recebidos a
maior.

Os limites para os subsidics dos Vereadores
impostos pela legislagdo vigente, apresentam-se conforme
segue:

7.1.1 - Limitagdo baseada no Subsidio do Deputado Estadual (art. 29, VI, CF):

Vereadores e Presidente:

Populagio do Municipio 12.912 % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual 9.635,40 30,00%]| 2.890,62 |
Diferenca individual
Subsidio do Vereador | 2.890,00 | 20,99% | 0,62 |A menor |
Nimero de Vereadores 9
Numearo de mesas 5
Subsidios dos Vereadores 130.050,00
Valor maximo p/ Vereadores 130.077,80
Diferenga total 27,90 | A menor |

Habitantes: Até 10.000: 20% | 10.001 a 50.000: 30% | 50,001 a 100.000: 40%
100.001 a 300.000: 50% | 300.001 a 500.000: 60% | Acima de 500.000: T5%

Obs.: Nic houve fixac8o diferenciada para o Presidente. Valores pagos de janeiro
a maio de 2006.

Vereadores e Presidente:

Populagao do Municipio 12.912 Yo Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual 9,635,40 30,00%]| 2.890,62 |
Diferenca individual
Subsidio do Vereador | 303450 | 31,49% | 143,88 |A maior |
Nimero de Vereadores 9
Numero de meses T
Subsidios dos Vereadores 191.173.50
Valor maximo p/ Vereadores 182.109,06
Diferenga total 9.064,44 | A maior |

Habitantes: Até 10.000: 20% | 10,001 a 50.000: 30% | 50.001 a 100.000: 40%
100.001 a 300.000: 50% | 300.001 a 500.000: 60% | Acima de 500.000: T5%

Obe.: NSo houve fixacS3c diferenciada para o Presidente, Valores pagos de junho a
dezembro de 2006.

ENDERECD: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX (011) 32538-3266
INTERNET: wawsw fie sp.aon. e E-MAIL: gpiaitce.sp.gov.br



36
N TC - 1872/026/06
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - U.R.-06
Rua Adolfo Zéo, 426 - CEP 14096-470) - Ribeirdo Preto - 5P
Telefones: (16) 36241 T 361 E-0606/36 1 8-6595 — Fax: 3624-1516 - c-mail: wibbog spogey b

7.1.2 - Limitacdo a 5% da Receita do Hunicfpin fart. 29, VII,

C.F.):
Valor 5,00%
Receita do Municipio (*) | 20.001.289,92 | 1.000.064,50 |
Despesa total com remuneragdo dos Vereadores | 32122350 |  161%)|
Pagamento correto, abaixo do limite definido [ |

Cbe.: J4 constam dos valores supra o8 acréscimos eguivalentes a 5% e pagos nos
meses de junho a dezembro de 2006, conforme relatade no subitem 7.1.

7.1.3 - Limitagcdo ao Subsidio do Prefeito (art. 37, XI,
e F.)z:
RS
Subsidio anual fixado para o Prefeito | 119.040,00 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Cadmara | 35.691,50 | [Correto |
Subsidio anual pago para cada Vereador | 35.691,50 | [Correto |

Obg.: Ji constam dos wvalores supra os acréscimos indevidamente pagos nos meses de
junho a dezembro, conforme relatado no subitem 7.2.

7.2 - PAGAMENTOS.

De acordo com os calculos elaborados, constatamos
pagamentos a maior, conforme demonstrativeo a seguir:

Presidente da Camara e vereadores:

Valor da fixagao original: l 2.890,62 |
Corregdo/Revisao no exercicio em exame: | =
Més Fixacao p/ o exercicio Pagamento Diferenga

Jan 2.890,00 2.880,00 -
Fev 2.890,00 2.880,00 -
Mar 2.890,00 2.890,00 -
Abr 2.890,00 2.890,00 -
Mai 2.890,00 2.890,00 -
Jun 2.890,00 3.034,50 144,50
Jul 2.890,00 3.034,50 144,50
Ago 2.890,00 3.034,50 144,50
Set 2.890,00 3.034,50 144,50
Out 2.890,00 3.034,50 144,50
Nov 2.890,00 3.034,50 144,50
Dez 2.890,00 3.034,50 144,50
Total 34.680,00 35.691,50 1.011,50

Salientamos, gque o8 pagamentos efetuados a maior deram-se
em virtude de terem ultrapassadoc 30% dos BSubsidios dos
Deputados Estaduais, conforme limita o artigo 29, inciso
VI da C.F, e de nic terem previsio legal.
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7.3 - ACOMULO DE CARGO DO PRESIDENTE DA CAMARA E SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL.

Informamos que em nossa inspegdoc "“in loco”,
constatamos que o Presidente da Camara Municipal durante o
exercicio de 2006, Sr. David Augusto de Campos, é servidor da
Prefeitura Municipal e no exercicio examinado exerceu
cumulativamente © cargo de Secretidriec da Junta do Servico
Militar, com carga hordria de 20 horas semanais (doc. as fls.
416/418 do Anexo III).

Rendimento anual:

* Presidente da CAmara R$ 35.691,50
(folha de pagamento fls. 335/358 do Anexo IT)

* Secretario da Junta do Servigo Militar RS 22.576,20
(folha pagamento fls. 425/437 do Anexo IIT)

Em obediéncia & decisdoc exarada nos autos do TC
2562/026/04, que tratou das contas da Cdmara Municipal de
FPradopolis, publicada durante o© exercicio em exame,
determinou Excelentissimo Conselheiro que:

“cesse imediatamente a acumulag¢do irregular de
cargos, se a situagdo ainda persistir, nos termos
do artigo 37, inciso XVI, da Constituigdo
Federal”.

Consta dos autos, ainda, certiddc contendo as
datas e quantidades de sessdes ocorridas durante o ano (doc.
fls. 419 do Anexo III).

7.4 - DECLARAQED DE BENS.

Foram apresentadas as declara¢Ses de bens nos
termos da Lei FPederal 8.42%/92, (Doc. fls. 388 do Anexo II).

8 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Pelos testes efetuados, constatamos as seguintes
falhas:

Preliminarmente, informamos que verificamos a
auséncia de segregagdo de fungdes, e conforme declaragdo de
fls. 04 do Anexo I, o ordenador de despesa (Presidente da
Cidmara Municipal) foi também o responsavel pela tesouraria,
almoxarifado e patriménio durante o exercicio de 2006.
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TESOURARIA

0 Legislativo manteve em 2.006 suas
disponibilidades financeiras depositadas na agéncia da Caixa
Econdémica Federal e Banco Nossa Caixa, ndo sendo apresentados
contratos especificos para a manutengdo da mesma (Doc. Aas
fls. 390/396 do Anexo II).

Verificamos também que no municipio existem
agéncias bancarias do Bradesco S/A, Nossa Caixa e Caixa
Federal (Doc. as fls. 389 do Anexo II).

ALMOXARIFADO

Verificamos na documentagdoc de despesa, por
amostragem, gue inexiste o controle de entrada e saida de
mercadorias, bem como de atestado de recebimento (docs. fls.
74/181 do Anexo I), em desacordo ao principio da
transparéncia.

PATRIMONIO

Constatamos, em nossa amostragem, as seguintes
irregularidades:

Identificagdo parcial dos bens mbéveis constantes
das notas fiscais, notas de empenho e do inventario dos bens
patrimoniais, dificultandc a identificacdo e localizacdo dos
mesmos (docs. fls. 397/415), em afronta aos artigos 83, 84,
94 e 95 da Lei 4320/64.

A mesa constante da nota de empenhe e notas
fiscais de fls. 413/415 nd3o foi apresentada a auditoria
quando da fiscalizagdo in loco. Ressalte-se que a mercadoria
foi paga apesar de ndo existir o ateste de recebimento, em
ofensa ao artigo 63, paragrafo 2°, inciso III da Lei
4.320/64.

Naoc foram apresentados, ainda, og termocs de
responsabilidade com assinatura dos respectivos
responsaveis, descumprindo determinag¢do do artigo 94 da Lei
4.320/64.

9 - LIVROS E REGISTROS.

Pelos testes efetuados, na extensdo considerada
necessaria, verificamos a boa ordem formal dos livros e

registros.
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10 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES.

Nio chegou ac conhecimento desta auditoria, a
existéncia de denincias/representagdes e/ou expedientes.

11 - ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
ACESSORIO 3 - TC-1872/326/06 ‘

A seguir informamcs o apontado, apdés a fiscalizacgdo
in loco, quanto ao cumprimento da Lei Complementar n° 101/00:

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2001 12,193.31513 313.051,30 2.57% - 0.00%
2002 13.071.655,26 340.786,98 2.61% - 0.00%
2003 14.450.931,38 356.862 68 2.47% - 0,00%
2004 15,327.319,58 383.604,80 2.50% - 0,00%
2005 19,329.039,34 436.876,78 2.26% - 0,00%
2006 24.350.936,15 488.868,72 2.01% -

Diante dos elementos apurados verificamos que a
despesa com pesscal do terceiro gquadrimestre de 2006 esta
dentro do limite previsto no artigo 20, inciso IITI alinea ‘a’
da Lei 101/2000.

Endividamento 2005 AV.IRCL 2006 AH AV./RCL
Rec. Cor. Liquida 19.329.039,34 24.350.936,15 | 25,98% '
Conc. De garantias - - #DIViD!

Restos a Pagar 22.203,34 217312 | -90,21%
Dispon. financeiras 2220334 | 0,11% 299117 | -8653% 0,01%

Obs. Embora conste restos a pagar, verificamos gue hd disponibilidade
financeira suficiente ac final deo exercicic (docs. fls. 15/16 Anexo I).

¥

Transparéncia da Gestdo Piblica
Publicidade do relatdric de gestdc fiscal Sim
Publicagdc dos valores do subsidioco e da remuneragdc dos| Sim
cargos e empregos pliblicos (art. 39, § 6° da CF)*
Contas disponiveis & populacio durante todo o exercicio Sim /

* com a ressalva de que nd3o constaram algquns cargos e na publicagioc ndo
constaram os valores (vide item 6.2)

12 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E ﬁ‘
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL.

Houve atendimento & Lei Organica, e atendimento
parcial &s Instrugdes do Tribunal, pois encaminhou relagdo
contendo apenas um contrato de wvalor inferior ao limite de
remessa, gquando na verdade firmou inGmeros contratos ao longo
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do exercicio e ndo constaram da publicagdio os valores do
subsidio e da remuneragdo dos cargos e empregos pliblicos.

Quante ao atendimento das recomendacdes emanadas
por esta Corte de Contas, temos a comentar:

» TC 1571/026/03 (exercicio 2003 - doc. fls. 422 do Anexo
ITII} - Julgou irregulares as contas em virtude da
extrapolacdo do limite constitucional de despesa,
pagamento indevido de plano de salide e irregularidades nos
cargos em comissdo. Condenou o sr. David Augusto de
Campos, ordenador da despesa impugnada, a ressarcir, com
acréscimos legais, a importincia mencionada no voto do
relator Jjuntado aos autos, aocs cofres da Prefeitura
Municipal, devendo, no prazo maximo de 30 dias, comprovar
a esta corte o cumprimento da obrigagdo, e remeteu codpia
da decisdc ao Procurador Geral de Justiga em ragzioc da
possivel ocorréncia de crime de responsabilidade do sr.
Prefeito Municipal. (falhas do plano de salde e
irregularidades nos cargos em comissdo referentes ao
exercicio de 2006 foram relatadas nos itens 2.2 e 6.3.2)

» TC 2562/026/04 - Jjulgou regular com ressalvas,
recomendando-se gque tenha em conta que, gquando da
concessdo de adiantamento deverd ser especificado de forma
detalhada o fim a que se destina e quais as pessocas que
irde wutilizar o numerdrio, lembrando gque as despesas
efetuadas devem estar acompanhadas de comprovante fiscal,
corretamente preenchido, a serem realizadas com
parcimdnia. Determinou, ainda, gque cesse imediatamente a
acumulagdc irregular de cargos, se a situagdo ainda
persistir, nos termos do artigo 37, incisc XVI da
Constituigdoc Federal e da deliberacio contida no TCA
1627/026/05, publicada no DOE 30.06.2005, pagina 47
(falhas referente ao regime de adiantamento e ao actmulo
de cargos do Presidente da Camara Municipal de Praddpoclis
referentes ao exercicio de 2006 foram relatadas nos itens
2:2& 7.3}

Tendo em wvista que os Pareceres referentes aos
exercicios de 2003 (doc. fls. 422 do Anexo III) e 2004 (doc.
fls. 423 do Anexo III) foram publicados no DOE de 21/08/2007
e 02/09/2006, respectivamente, sugerimos para gue a proxima
fiscalizagdo <certifique-se das medidas adotadas ©pelo
Legislativo Municipal de Praddpolis em atendimento as
recomendagdes supra.

A titule informativo, verificamos o descumprimento
as recomendagbes exaradas por esta Egrégia Corte quando da
analise das contas do Legislativo Municipal referente ao
exercicio de 2002 - TC 577/026/02, uma wvez gque houve
recomendagdo para corregido das imperfeigfes no setor de
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Pessoal, evitando a aplicagdo das sangbes previstas em caso
de eventual reincidéncia, porém as falhas foram cometidas
novamente no exercicio de 2006, conforme comentado no item
832

Ainda, quanto as contas do exercicio de 2.005
tratadas no TC-1419/026/05, as mesmas encontram-se, até a
presente data, em tramitagdo pela Casa (Doc. fls. 424 do
Anexo III).

13 - JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO. *

Relativamente ao Parecer das contas do Executivo
referentes aos exercicios de 2.003, 2.004 e 2005, o5 mesmos
ainda ndo foram julgados pelo Poder Legislativo de Pradépolis
(docs. as fls. 420 do Anexo III).

14 - SINTESE DO APURADO il

Atendimento ac limite constitucional da despesa total (art. gim
29-A da CF) (5 a 8% da receita do ano anterior)

Atendimento ac limite constitucional da folha de pagamento 8im
(§ 1° do art. 29-A da CF) (70% do repasse bruto)

Atendimento ac limite constitucional remuneratdério do
Vereador e do Presidente da Mesa Diretora (art. 29, VI da Nio
CF) (20 a 75% do subsidio deo Deputado Estadual)

Recolhimentos ac regime prépric de previdéncia Wihil
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada Hio
Pagamento de sessfes extraordindrias ap6s a edigdo da Nio
Emenda Constitucicnal n." 50, de 2006.

15 - JULGAMENTO DOS TRES OLTIMOS EXERCICIOS.

Exercicio N°. do Processo Decisdo
2002 TC 577/026/02 Regular com recomendagao
2003 TC-1571/026/03 Irregular
2004 TC-2562/026/04 Regular com recomendagéo

(Docs. as fls. 421/422 do Anexo II1I)

16 - CONCLUSZO.

Observada a instrugdoc processual aplicavel a
espécie, para posterior Julgamento a gque se refere o artigo
33 da Lei Complementar n®. 709/93, a auditoria, na conclusdo
de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

Item 2.2 - Documentagdo da despesa:

v’ Despesas de prestagdo de servigos comprovadas com Notas
Fiscais sem retengdo de ISSQN;
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v Despesas sem nota fiscal, recebimento ou especificacgdo do
servigo, sem justificativa e sem requisigdo do setor
responsavel, impeossibilitando a aferigdc do interesse
piblico das mesmas;

Despesa que ndc condiz com a finalidade legislativa;

Notas de Empenho sem as formalidades previstas na Lei
4.320/64

v Despesas efetuadas em regime de Adiantamento com diversas
falhas, como Notas Fiscais sem identificacdoc do consumidor
e/ ou discriminag¢io genérica das mercadorias; Concessio de
numerario sem autorizagdo do gestor da despesa; Sem
justificativas do interesse piblico da viagem; e
Adiantamentos concedidos a agente politico; e despesas sem
prévio empenho;

Despesas com pagamento de convénio médico acs vereadores;
Despesas com pagamento de FGTS para cargos de provimento
em comissdo.

< %

<%

Item 2.3.1 - Resultado da execugdo extra-orgamentiaria

v Abertura de créditos suplementares, inclusive por
transposigdo, remanejamento e transferéncia, efetuados
através de Atos da Cémara Municipal, baseados em Lei
Orgamentaria diversa da que estava em vigor no exercicio,
em desacordo com o artigo 167 VI da Constituigdo Federal.

Item 3 - Licitagdes

v Auséncia de atas, relatdrios e deliberacdes da Comissido
Julgadora, carta convite com data pré-impressa,
impossibilitando a verificag¢do do prazo decorrido entre a
carta convite e a abertura dos envelopes, auséncia de
autorizagdo para abertura, termo de adjudicagdoc e
homologagdo sem assinatura do ordenador de despesa, bem
como auséncia de vinculacgdc ao instrumento convocatério,
pois a categoria econfmica dos pagamentos diverge da
constante no contrato;

Item 3.1. Licitag¢des ndo processadas

v Auséncia de certame licitatério em algumas situagdes onde
o mesmo configurava-se obrigatbério, em desatendimentoc ao
artigo 2° e 23 da Lei B666/93.

v Fracionamento do objeto com contratagdo de duas empresas
prestadoras de servigo de seguranga no mesmo exercicio
financeiro, configurando burla & Lei 8666/93;

Item 4.2. Contratos examinados in loco

v' Contrato para servigos de seguranga ndo possui clausulas
cbrigatérias previstas nos incisos V, VII, XII e XIII do
artigo 55, artigo 61 e paragrafo Gnico da Lei 8666/1993,
firmado com empresa de outro ramo/ atividade, cadastrada
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na Receita e SINTEGRA como de Comércic varejista de outros
produtos ndo especificados anteriormente;

v Ruséncia de clausulas obrigatérias, contrato firmado com
prazo indeterminado, pagamento a pessoa juridica diversa
da contratada;

Item 4.3. Execugdo contratual

v' RAuséncia de contrato para servigos, prestados de forma
regular, mediante pagamentos mensais, em desacordo com o©
artigo 60 e seu paragrafo Ginico, da Lei B666/93.

Item 6.3. Admissdo de Pessoal

v Contratagdo de empresa na A&rea de contabilidade para
prestagdo de servigos com cargos efetivos e em comissido
vagos, burlande o artigo 37 inciso II da Constituigio
Federal (item 6.3.1)

v Cargo de provimento em comissfo sem caracteristica de
assessoria, direg¢do ou chefia em ofensa ao artigo 37
inciso V da Constituigdo Federal (item 6.3.2);

v Contratagdo de estagidrias em desacordo com Lei Federal e
Resolugdo Municipal que regulam a matéria, uma vez que ndo
estdo matriculadas no curso superior exigido na Resolucgdo
Municipal (item 6.3.3);

¥ Concessio de aumento superior a 100% (cem por cento) a uma
estagidria por ocasifo da prorrogagidc de seu contrato de
estagio (item 6.3.3).

Item 6.6. Encargos Sociais

v' Ndo foram apresentadas as guias de recolhimento do INSS
referentes aos meses de junho e dezembro de 2006; ndo
houve retengic e recolhimento das contribuigfes dos S5rs.
Edis Vanderlei dos Reis e Antonio Paulo Fongzar;

Item 7.1. Subsidio dos Agentes Politicos

v 0 aumentoc de 5% referente a revisdo geral anual concedido
pelo Ato 2/2006 unicamente aos servidores da Camara
Municipal, foi estendido aos Srs. Edis e Presidente da
CaAmara Municipal sem previsdo legal;

¥ Depois de aplicado o indice indevido de 5% de revisdo
geral anual, houve fixac¢do acima do limite imposte pelo
inciso IV do artigo 29 da Constituig¢do Federal e a maior
que o fixado;

¥ Pagamentos a maior, em decorréncia do aumento sem previsdo
legal e por estarem acima do limite constitucional (30% do
subsidio dos deputados estaduais) .

Item 8. Tesouraria, Almoxarifado, Bens Patrimoniais

v 0 ordenador de despesa (Presidente da Cdmara Municipal) do
exercicio de 2006 foi também o responsavel pela
tesouraria, almoxarifado e patriménio, caracterizando
auséncia de segregagdo de funcgdes;
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v Inexiste o controle de entrada e saida de mercadorias, bem
como de atestado de recebimento;

v Ndo foram apresentados termos de responsabilidade com
assinatura dos respectivos responsaveis em ofensa ao
artigo 94 da Lei 4.320/64;

v’ Ndo foi apresentada a mesa constante da nota de empenho e
nota fiscal;

v Dificuldade de localizagdo e identificacio dos bens mbveis
em razdo da identificac3c parcial dos mesmos nas notas

fiscais, notas de empenho e inventaric dos bens
patrimoniais;
Item 12. Atendimento & Lei Organica, Instrugdes e

Recomendagdes do Tribunal

v" Atendeu parcialmente o disposto no ao artigo 51, XXIV, das
Instrugdes n°®. 2/2002, pois encaminhou relagd3o contendo
apenas um contrato de valor inferior ac limite de remessa,
apesar de ter firmado inGmerocs contratos ao longo do
exercicio e artigo 1°, XXXVII das citadas Instrug¢des por
nido constar da publicagdoc os wvalores do subsidic e da
remuneragido dos cargos e empregos plblicos.

Os detalhes dessas ocorréncias encontram-se nos
itens correspondentes do presente relatério.

A consideracic de Vossa Senhoria.

UR-6, de novembro de 2007.

Camila Rafael Gozzo Bruschi
Agente da Fiscalizag8o Financeira
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Processo n.%: TC-1872/026/06
Camara do Municipio de: Pradépolis
Agsunto: Contas do exercicio de 2006.
Presidente: David Augusto de Campos
Periodo: 01.01 a 31.12.06
Certiddo: fls. 02 do Anexo I.
Relator: Dr. Fulvio Julido Biazzi
Instrugdo: UR-6/DSF-II

Senhor Responsdvel pela Unidade Regional:

Dando cumprimento aoc Oficio Roteiro n°. 10/2007 -
U.R.-6, procedemocs a4 auditoria das Contas Anuais do exercicio
de 2.006 da CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS a elaboracdoc de
seu respectivo relatdério de auditoria constante de fls.
13/46.

Acompanhando a conclusdo apresentada, esclarego que
a auditoria e o relatério foram elaborados de acordo com as
Normas Constantes dos Novos Manuais de Fiscalizacdo.

A elevada consideracdo de Vossa Senhoria.

U.R.-6, em de novembro de 2.007.

Marcos Roberto Cruz
Agente da Fiscalizagdo Financeira
Responsavel por Equipe Técnica
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Processo n.°%: TC-1872/026/06

Camara do Municipio de: Praddpolis

Assunto: Contas do exercicio de 2006.
Presidente: David Augusto de Campos
Periodo: 01.01 a 31.12.06

Certidédo: fls. 02 do Anexo I.

Relator: Dr. Fulvio Julido Biazzi
Instrugdo: UR-6/DSF-II

Exmo. Sr. Conselheiro Relator:

No circunstanciadc relatério de fls. 13/44, a
auditoria demonstrou de forma pormenorizada os procedimentos
de gestdo relativos aos aspectos administrativos,
financeirocs, econémicos e patrimoniais relativos aos exames
das contas do exercicio de 2.006 da entidade acima
mencionada, salientandc que a inspegdo “in loco”, levada a
efeito, observou os métodos de auditoria em vigor , adotados
por este E. Tribunal de Contas, e, o citado relatdrio
elaborado dentro dos padrdes estabelecidos.

Da conclusdo do relatério de auditoria & de se
destacar as irregularidades, a saber:

v" Documentag¢do de despesa com Notas Fiscais sem retencgdo de
impostos; sem identifica¢do do consumidor; com descrigdo
genérica das mercadorias; sem nota fiscal; sem recebimento
ou especificagdo do servigo, impossibilitando a aferigdo
do interesse piblico da despesa (item 2.2);

v' Despesas gue ndo atendem & finalidade legislativa;
efetuadas em regime de Adiantamento sem prévio empenho e
despesa que ndo atende o interesse piblico (item 2.2).

v Despesas com pagamento de convénio médico aos vereadores e
com pagamento de FGTS para cargos de provimento em
comissdo (item 2.2).

v" Abertura de créditos adicionais em desacordo com o artigo
167 da Constituigdo Federal (2.3.1).

v" Auséncia de wvinculacdo aoc instrumento convocatdério (item
3] ;
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v" Auséncia de certame licitatério em situagdes onde o mesmo
configurava-se obrigatdrio e fracionamento do objeto (item
= N

v' Pagamento a pessoa juridica diversa da contratada (item
4.2).

v" Auséncia de realizagdo de concurso pliblico para provimento
dos cargos efetivos, com contratagio de empresa
terceirizada e cargo de provimento em comissdo, sem as
caracteristicas de assessoria, direcd3oc e chefia em ofensa
ac artigo 37 inciso II e V da Constituig¢do Federal e
contratagdo de estagidrias em desacordo com Lei Federal e
Resolugdo Municipal que regulam a matéria (item 6.3);

v" Pagamento a maior aos srs. Edis, em desacorde do wvalor
fixado e acima do limite constitucional (item 7.1);

v 0 ordenador de despesa (Presidente da Cémara Municipal) do
exercicio de 2006 foi também o responsavel pela
tesouraria, almoxarifadc e patrimdénioc (item 8);

v Dificuldade de localizacgdo e identificacdo dos bens méveis

em razdoc da identificacdc parcial dos mesmos nas notas

fiscais, notas de empenho e inventario dos bens

patrimoniais (item 8);

Ndo localizagdc de bem mével (item 8) ;

Atendimento parcial das Instrugdes 2/2002 (item 12).

s

Diante do principio do contraditério e da ampla
defesa, entendemos seja dada audiéncia prévia ac responsavel,
para alegar o gque for de seu interesse.

A guisa de esclarecimento, informamocs gque de
conformidade com os documentos de fls. 04/05 dos autos, o Sr.
Srs. David Augusto de Campos, responsavel pelas contas anuais
de 2,006 e o Sr. Adriano Aparecido Magneso, atual Presidente
da Camara Municipal de Pradépolis, foram notificados para
acompanhar todos os atos de tramitacgdo processual, exercendo
o direito de defesa, interpondo recursos cabiveis, quando for
o caso, e o que mais for de interesse.

Foram notificados, também, de gque todos o©s
despachos e decisfBes tomadas acerca do aludido processo serao
publicadas no Didrio Oficial do Estado, de conformidade com o
artigo 90 da Lei Complementar n°. 709, de 14 de janeiro de
1.993, iniciando-se, a partir de entdo, a contagem dos prazos
processuais.

Nos termos do relatério da auditoria, facgo
conclusos os presentes autos a Vossa Exceléncia, para
deliberagdo na forma do artigo 192 do Regimento Interno.
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Acompanham os presentes autos, até sua decisio
final, os Processos TC-1872/126/06 (Acessério 1 - Ordem

Cronoldégica de Pagamentos) e TC-1872/326/05 (Acessbéric 3 -
Lei de Responsabilidade Fiscal).

U.R.-6, em 5¢ de novembro de 2.007.

ABADIO SEBASTIAO DA SILVA
Agente da Fiscaliza¢do Financeira
Responsidvel pela Unidade Regiona
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SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 04.11.2008 ITEM N° 036

TC-001872/026/06

Camara Municipal: Pradépolis.

Exercicio: 2006.

Presidente da Cémara: David Augusto de Campos.
Acompanham: TC-001872/126/06 e TC-001872/326/06.
Auditada por: UR-6 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-6 - DSF-ITI.

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 1° - 57,17%
da receita efetivamente realizada (limite = 70%).

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput - 5,59%
(Limite de despesa: R$ 1.219.945,56 — 8% / total de despesa no periodo: R$ 853.004,08 /
12.912 habitantes).

Remuneragdo dos agentes politicos: a maior, no valor total de R$ 9.064,44
—sendo R$ 1.011,50 individualmente.

Execugdo Orgamentaria: Equilibrada’

RELATORIO

~Cuidam os autos da prestagcdo de contas da Camara
Municipal de PRADOPOLIS, relativas ao exercicio de 2006.

A auditoria ficou a cargo da Unidade Regional de
Ribeirao Preto — UR/6 e, conforme Relatério de fls. 13/44, em relagdo aos
demonstrativos, foram apontadas as seguintes ocorréncias:
Documentacdo da despesa:

— Despesas de prestagdo de servigos comprovadas com Notas Fiscais sem
retencdo de ISSQON;

— Despesas sem nota fiscal, recebimento ou especificagdo do servigo,
sem justificativa e sem requisigdo do setor responsavel,
impossibilitando a aferigdo do interesse publico das mesmas;

— Despesa que ndo condiz com a finalidade legislativa;

— Notas de Empenho sem as formalidades previstas na Lei 4.320/64

— Despesas efetuadas em regime de Adiantamento com diversas falhas,
como Notas Fiscais sem identificacdo do consumidor e/ ou

Duodécimos Previsao Recebidos

Transferéncias financeiras R$ 855.000,00 R$ 855.000,00

Devolugdo de duodécimos R 1.995,92

Total R$ 855.000,00 R$ 853.004,08 -0,23%
Despesas

Despesas Correntes R$ 740.330,00 R$ 738.338,79

Despesas de Capital R$ 114.670,00 R$ 114.665,29

Total R$ 855.000,00 R$ 853.004,08 -0,23%

Resultado




discriminagdo genérica das mercadorias; Concessdo de numerario sem
autorizagdo do gestor da despesa; Sem justificativas do interesse
publico da viagem; e Adiantamentos concedidos a agente politico; e
despesas sem prévio empenho;

— Despesas com pagamento de convénio médico aos vereadores;

— Despesas com pagamento de FGTS para cargos de provimento em

comisséo.

Resultado da execucdo extra-orcamentaria

— Abertura de créditos suplementares, inclusive por transposicdo, remanejamento e
transferéncia, efetuados através de Atos da Camara Municipal, baseados em Lei
Orgamentaria diversa da que estava em vigor no exercicio, em desacordo com o artigo 167,
VI, da Constituicao Federal.

Licitacoes

— Auséncia de atas, relatérios e deliberagdes da Comissédo Julgadora, carta convite com
data pré-impressa, impossibilitando a verificagdo do prazo decorrido entre a carta convite
e a abertura dos envelopes, auséncia de autorizagao para abertura, termo de adjudicagéao
e homologacdo sem assinatura do ordenador de despesa, bem como auséncia de
vinculagdo ao instrumento convocatério, pois a categoria econémica dos pagamentos
diverge da constante no contrato;

Licitacdes ndo processadas

— Auséncia de certame licitatério em algumas situagdes onde o mesmo configurava-se
obrigatério, em desatendimento ao artigo 2° e 23 da Lei 8666/93.

— Fracionamento do objeto com contratagdo de duas empresas prestadoras de servigo de
seguranga no mesmo exercicio financeiro, configurando burla a Lei 8666/93;

Contratos examinados in loco

— Contrato para servicos de seguranga ndo possui clausulas obrigatorias previstas nos
incisos V, VII, Xl e XIlll do artigo 55, artigo 61 e paragrafo Unico da Lei 8666/1993, firmado
com empresa de outro ramo/ atividade, cadastrada na Receita e SINTEGRA como de
Comeércio varejista de outros produtos néo especificados anteriormente;

— Auséncia de clausulas obrigatérias, contrato firmado com prazo indeterminado, pagamento
a pessoa juridica diversa da contratada;

Execucdo contratual

— Auséncia de contrato para servigos, prestados de forma regular,
mediante pagamentos mensais, em desacordo com o artigo 60 e seu
paragrafo tnico, da Lei 8666/93.

Admissdo de Pessoal

— Contratagdo de empresa na area de contabilidade para prestagdo de
servigos com cargos efetivos e em comissdo vagos, burlando o artigo
37 inciso II da Constituigdo Federal;

— Cargo de provimento em comissdo sem caracteristica de assessoria,
diregdo ou chefia em ofensa ao artigo 37 inciso V da Constituigéo
Federal;

— Contratagcdo de estagiadrias em desacordo com Lei Federal e Resolugéo
Municipal que regulam a matéria, uma vez que ndo estdo matriculadas
no curso superior exigido na Resolugdo Municipal;



Concessdo de aumento superior a 100% (cem por cento) a wuma
estagiaria por ocasido da prorrogagdo de seu contrato de estéagio.

Encargos Sociais

Nao foram apresentadas as guias de recolhimento do INSS referentes
aos meses de junho e dezembro de 2006; ndo houve retengdo e
recolhimento das contribuigdes dos Srs. Edis Vanderlei dos Reis e
Antonio Paulo Fonzar;

Subsidio dos Agentes Politicos

O aumento de 5% referente a revisdo geral anual concedido pelo Ato
2/2006 unicamente aos servidores da Cédmara Municipal, foi estendido
aos Srs. Edis e Presidente da Camara Municipal sem previsdo legal;
Depois de aplicado o indice indevido de 5% de revisdo geral anual,
houve fixagdo acima do limite imposto pelo inciso IV do artigo 29
da Constituigdo Federal e a maior que o fixado;

Pagamentos a maior, em decorréncia do aumento sem previsdo legal e
por estarem acima do limite constitucional (30% do subsidio dos
deputados estaduais).

Tesouraria, Almoxarifado, Bens Patrimoniais

O ordenador de despesa (Presidente da Cémara Municipal) do
exercicio de 2006 foi também o responsavel pela tesouraria,
almoxarifado e patriménio, caracterizando auséncia de segregagdo de
fungdes;

Inexiste o controle de entrada e saida de mercadorias, bem como de
atestado de recebimento;

Nao foram apresentados termos de responsabilidade com assinatura
dos respectivos responsaveis em ofensa ao artigo 94 da Lei
4.320/64;

Ndo foi apresentada a mesa constante da nota de empenho e nota
fiscal;

Dificuldade de localizagdo e identificacdo dos bens méveis em razdo
da identificagdo parcial dos mesmos nas notas fiscais, notas de
empenho e inventario dos bens patrimoniais;

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrucdes e Recomendacdes do

Tribunal

Atendeu parcialmente o disposto no ao artigo 51, XXIV, das
Instrugdes n°. 2/2002, pois encaminhou relagdo contendo apenas um
contrato de valor inferior ao limite de remessa, apesar de ter
firmado inumeros contratos ao 1longo do exercicio e artigo 1°,
XXXVII das citadas Instrugdes por ndo constar da publicagdo os
valores do subsidio e da remuneragdo dos cargos e empregos
publicos.



Regularmente notificados o Responsavel pelas contas -
Sr. David Augusto de Campos, e o atual Presidente — Sr. Adriano Aparecido
Magnesio (fls. 49 - D.O.E. de 04.07.07), este ultimo compareceu nos autos e,
justificando as censuras indicadas no relatério de auditoria, pugnou pela
regularidade dos demonstrativos (fls. 55/144).

Em sintese, afirma que o Municipio esta tomando
providéncias para implantagcao do ISSQN eletrdnico, a fim de evitar prejuizo ao
erario; que as despesas criticadas pela falta de documentagao nos autos foram
realizadas; que o setor de contabilidade cumpre as formalidades expressas no
Estatuto Financeiro; que o ajuste com de empresa para ministrar curso de
comunicagao verbal aos Vereadores atendeu a finalidade publica; que nao ha
restricdo legal para o acesso publico e gratuito a internet; que se utilizou dos
servicos de taxi em detrimento da compra de veiculo préprio; que as despesas
pagas tiveram em contrapartida a entrega da mercadoria adquirida; que a
norma local que rege as despesas por adiantamento nao afronta a Lei 4320/64;
que as despesas com viagens a Capital surtiram resultados em beneficio da
populagao; que os pagamentos com o convénio médico foram autorizados pela
Lei Municipal n° 1.135/03; que o pagamento de FGTS aos comissionados
decorre do cumprimento da Lei Federal 8.036/90; que a Lei Orgamentaria
autorizou as suplementacdes por Ato da Mesa; que observou a formalizagao
das licitacdes; a respeito da falta de processamento de certames, anotou que
fez contrato com a Unimed; que os contratos pré-impressos ja séo tradicionais;
que procedeu ao pagamento de valores vencidos, em favor da empresa que
laborou a contabilidade da Cémara; que ja providenciou a contratagdo de
profissional para o cargo de contador; que a realizagédo de concurso para o
preenchimento de poucas vagas € dispendioso; que a contratacdo de
estagiarios tem um aspecto de relevo social; que na verdade nao houve
aumento dos gastos com pessoal nos ultimos meses de mandato; que o
recolhimento do INSS de alguns vereadores ja é feito no teto maximo junto as
empresas nas quais se acham registrados; que ha compatibilidade de horarios
de trabalho, justificando o acumulo remunerado do Chefe do Legislativo; que a
falta de estrutura obriga a concentracao de fungdes, pela falta de pessoal; que
procedeu as corregdes junto ao setor de patrimdénio; que atendeu a Lei
Organica do Municipio; e, que o prazo de avaliagdo das contas do Executivo
ainda n&o expirou.

E, especificamente sobre a remuneragdo dos agentes
politicos, pela revisdo de 5% através do Ato n° 02/2006, diz que houve
acompanhamento ao que foi concedido aos servidores, bem como, que houve
respeito ao limite constitucional no momento da fixacao dos subsidios; invoca,
em seu favor, a previsdo constitucional da revisdo geral anual.

A Assessoria Técnica, sob os aspectos orcamentarios e
financeiros, entendeu que as falhas apresentadas podem ser relevadas, sob
recomendagdes de que a Origem passe a observar a regra estabelecida no art.
167, VI, da CF/88; igualmente, entende aceitavel o acumulo remunerado de
cargos, diante da compatibilidade de horarios; no entanto, referendou



entendimento de que o pagamento dos subsidios ultrapassaram ao limite
constitucional, razdo pela qual sugeriu a notificagdo do Interessado, conquanto
entenda que as contas encontram-se irregulares (fls. 146/148).

A ATJ, éarea juridica, manifestou-se pela recomendacéao a
Origem quanto ao aperfeicoamento na formalizagdo dos processos e
documentagao das despesas, inclusive pelo regime de adiantamentos, assim
como nas licitagdes; relevou os gastos com a internet gratuita a populacao,
dado o seu carater de beneficio a comunidade; sugeriu a restituicido dos
valores pagos pela contratagdo do curso ministrado aos Vereadores e com o
convénio médico aos vereadores; realgou a impossibilidade do recolhimento do
FGTS aos comissionados; e, por fim, se manifestou pela irregularidade das
contas, em razdo de irregularidades que atentaram dispositivos legais e
constitucionais (fls. 149/154).

A i. Chefia de ATJ convergiu para a rejeicdo dos
demonstrativos (fl. 155).

A SDG lembrou que a situacdo do recolhimento dos
encargos ao INSS deve ficar adstrita a solugdo dada no ambito local; que o
pagamento de convénio médico configura complemento de subsidio; e, que
parte das falhas anotadas pela fiscalizacao diz respeito a aspectos formais.

Contudo, a SDG entende que remanescem
irregularidades no tocante as viagens com objetivos estranhos as atividades
tipicas do Legislativo e a utilizagdo de contratos padrao.

De forma mais aguda, com sugestao de julgamento pela
irregularidade e aplicagcdo de multa, a SDG condenou a formalizacdo da
revisdo dos subsidios, bem como, a ultrapassagem desses pagamentos ao teto
constitucional (fls. 156/162).

Expediu-se notificacdo para recomposi¢cao ao erario, em
razdo dos subsidios pagos (fls. 163/165); contudo, o Interessado, agora
apresentando-se nos autos, pediu reconsideracdo dessa decisdo, afirmando
que nao |lhe parece haver irregularidade no repasse da inflagéo tal como se fez
em 2006, corrigindo a remuneracdo dos Vereadores, uma vez que, segundo
seu entendimento, tratava-se de seu direito liquido e certo (fls. 166/169).

Posteriormente, o Interessado fez juntar cépia da Lei
Complementar n 135/06, de 20.06.06, que dispde sobre a revisao do valor do
subsidio dos Vereadores locais; bem como, Lei n® 1184, de 15.10.04, que fixou
a remuneragao para a legislatura (fls. 171/177).

E o relatorio.
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VOTO

Os desacertos apontados pela Auditoria da UR/6 sao
suficientes para a decretacéo de irregularidade das contas anuais da Camara
Municipal de PRADOPOLIS, relativas ao exercicio de 2005.

Refiro-me ao excesso no pagamento dos subsidios aos
Vereadores, uma vez que superaram ao limite constitucional e, dessa forma, se
constituiu em ato que provocou dano ao erario.

Anoto, a despeito da argumentagcdo do Interessado, que
nao ha conflito na norma constitucional, porque deve ser interpretada em seu
contexto e pela regra da especialidade.

Assim, ainda que seja prevista a revisao geral anual de
servidores e Membros do Legislativo nas mesmas datas e sob os mesmos
indices, na verdade aos Vereadores se impde, ainda, outra barreira, razao pela
qual a eventual alteracdo na sua remuneragao sofrera os cortes necessarios,
no limite do teto de pagamentos estabelecido aos Deputados Estaduais.

No mais, ha outras situacbes que padecem de
regularizagao imediata.

Refiro-me as despesas gerais, as quais necessitam de
aprimoramento quanto a sua formalizacdo, especialmente aquelas sob o
regime de adiantamento.

Igualmente, ha um elenco de despesas que, a rigor, ndo
suportariam uma analise mais severa, porque é duvidosa a sua finalidade
publica. Aqui, tomo a exemplo o ajuste para curso de comunicagdo verbal
ministrada aos Srs. Vereadores, bem como, as viagens com taxi, estas
realizadas sem a autorizagdo expressa do Ordenador e sem qualquer
justificativa para a sua realizagao.

Também nao se coaduna com a misséo constitucional do
Poder Legislativo a cessao de internet gratuita a populagéo, pois, se acaso ha
intengdo no Municipio, de democratizar o acesso digital, essa medida deve ser
tomada no @mbito do Poder Executivo.

Do mesmo modo, guarda relevo a manutengdo do
convénio médico para assisténcia aos Vereadores, porque esse beneficio
configura complementagdo de subsidio, o que é vedado pelo § 4°, do
artigo 39 da Constituicao Federal, além de que, tais despesas ndo se
revestem de interesse publico.

Sobre o tema, adoto orientacdo ja emanada pela
E.Segunda Cémara, em Sessao de 11.12.07, sob relatoria do e. Conselheiro
Renato Martins Costa, tragada nos autos TC-1324/026/05, determinando a



suspenséo imediata de tal beneficio, sem prescrever devolugdo de valores,
considerada a boa fé dos que o receberam, tampouco erigindo a questdo como
aspecto que colabora para a decisdo da irregularidade.

Quanto ao recolhimento de FGTS aos servidores e o
eventual pagamento de multa resciséria com base em seus depositos, ndo
obstante a anotagao, pela Auditoria, de que o assunto ja sofreu censura desta
E.Corte quando da analise das contas 2003, penso que o assunto nao
comporta maiores dificuldades.

Isso porque, tratando-se da Administracdo Publica, os
mecanismos de admissdo previstos sdo o ingresso via concurso publico, a
contratacdo temporaria e a nomeacao para cargos em comissdo; sendo estes
ultimos de livre nomeacdo e exoneragio (artigo 37, I, da CF/88), exatamente
porque detém a confiangca do Administrador para o exercicio de funcbes de
comando ou direcéo.

Disso, o servidor nomeado de forma direta ja tem em
mente que pode ser desligado dos quadros da Administragdo a qualquer
momento, sem a necessidade de qualquer justificativa.

Na verdade, a escolha ou destituicdo desses servidores
nao passa pelo controle de legalidade, estando afeta ao poder discricionario do
Administrador.

O motivo decorre, exatamente, porque “os atos
discricionarios sdo os que a Administracdo pode praticar com liberdade de
escolha de seu conteudo, de seu destinatario, de sua conveniéncia, de sua
oportunidade e do modo de sua realizagéo”z.

Assim, na situagdo examinada nestes autos, inexiste o
pressuposto basico para o pagamento de indenizacdo, qual seja, o
cometimento de ato arbitrario pelo empregador, com a despedida sem justa
causa do funcionario.

Nesse sentido foi a resposta desta E.Corte a Consulta
formulada pela Presidéncia da Camara Municipal de Motuca, junto ao TC-
16827/026/05 — E. Tribunal Pleno de 27.07.06°.

2 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro — 25? Edigdo, Sao Paulo: Malheiros Editores,
2000, p. 158.

‘Consulta TC-16827/026/07 — Relator e. Conselheiro Renato Martins Costa

“Com efeito, por sua natureza de excegao a regra constitucional de obrigatério provimento por
concurso publico e peculiaridade da demissibilidade “ad nutum”, os cargos de provimento em
comissdo, sob regime estatutario por exceléncia, ndo se compatibilizam com obrigacbes
decorrentes do regime celetista, como recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS e pagamento de verbas indenizatérias a seus ocupantes, que vierem a ser
exonerados.

Alias, ainda mesmo que, eventualmente, servidor celetista venha a ser admitido em cargo em
comisséo, ndo héa que se cogitar desses recolhimento e pagamento, visto que, na hipotese,




Quanto aos procedimentos licitatérios, também ha
necessidade de aprimoramento formal; mas, especialmente, a Administracédo
nao pode deixar de abrir o competente certame quando a previsao dos valores
envolvidos incidirem em modalidade especifica.

A mesma critica se aproveita para a formalizacdo dos
contratos, os quais devem conter as clausulas necessarias impostas pela Lei
de Licitagdes.

No setor de pessoal, muito embora as fungbes atribuidas
ao cargo de contador sejam permanentes e estritamente necessarias aos
servicos de apoio da Camara, deverao ser feitos estudos para a viabilidade
econdmica na manutencao do contrato para terceirizagdo desses servicos.

De igual modo, os servicos de natureza juridica sao
técnicos e permanentes, melhor se enquadrando no provimento por meio de
concurso publico.

A respeito dos estagiarios, a Administracao devera rever a
situacédo, de modo que se enquadre na legislagao pertinente, a fim de que nao
configure forma disfargada de contratagéo de pessoal.

Também devera ser corrigida a questdao da segregagao
de funcgdes na tesouraria e criacdo de controles sobre a movimentagao de
bens, em prol do controle interno.

E, por fim, ha necessidade de cumprimento integral das
Instrucdes desta E.Corte.

Nessas condigcbes, acompanhando as manifestacdes
expendidas pela Assessoria Técnica e SDG, com base no artigo 33, inciso I,
alineas “b” e “c”, da Lei Complementar n°® 709/93, voto pela irregularidade das
contas da Camara Municipal de PRADOPOLIS, relativas ao exercicio de
2006, condenando o Sr. David Augusto de Campos a restituicao,
devidamente atualizada, dos valores pagos a maior a titulo de subsidios
aos Vereadores, conforme calculo da Auditoria as fls. 35.

Estdo excetuados os atos porventura pendentes de
apreciacao por este Tribunal.

tera seu contrato de trabalho suspenso, durante o periodo em que permanecer nesse cargo de
livre provimento e exoneragéo.

Assim tém se pronunciado os especializados Tribunais do Trabalho e a Justica Comum, como
anotado nas judiciosas manifestacdes de ATJ e SDG.

E, nesse mesmo sentido, tem proclamado a jurisprudéncia desta Corte que “o FGTS néo é
devido, quando se tratar de servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sujeito ao regime
estatutario” (TC-000469/026/99 e TC-000153/026/02, dentre outros).



Esgotado o prazo recursal, concedo 30 (trinta) dias para o
recolhimento espontdneo, findo o qual, copias das pecas deverdo ser
remetidas ao Poder Executivo para as providéncias devidas.

Determino que, apds o decurso do prazo recursal, o
Responsavel pelas contas, bem como, o atual Chefe do Legislativo sejam
oficiados para que obedega ao limite constitucional para o pagamento dos
subsidios aos Vereadores; proceda a formalizagcdo adequada dos processos de
despesas, especialmente aquelas pelo regime de adiantamento; abstenha-se
de contrair despesas que n&o tenham intimo interesse publico, devidamente
justificado; cesse a contratacdo dos servigos de internet gratuita a populacao;
cesse 0 pagamento de convénio médico em favor dos Vereadores; cesse o
recolhimento dos depdsitos de FGTS e, do mesmo modo, eventual indenizagao
com base nesses valores; aperfeicoe os procedimentos de licitacdo e a
formalizagao dos contratos, bem como, proceda ao planejamento adequado de
suas compras € servigos, tendente a evitar a contratacdo direta; reveja a
manutencdo do contrato para os servicos de contabilidade, bem como, a
manutencéo do cargo de assessor juridico em comissao e os contratos com o0s
estagiarios; corrija a segregacao de funcdes na tesouraria; crie mecanismos de
controle do material; e, finalmente, atenda as Instrugdes desta E.Corte.

Expegam-se os oficios de praxe.



GC FJB
SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 04.11.08 - ITEM 2 &
Processo: TC-1872/026/06
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de PRADOPOLIS
Exercicio: 2006
Responsavel: David Augusto de Campos - Presidente da Camara a época
Periodo: 01/01 a 31/12/06
Acompanham: TC-1872/126/06 (Acessério 1 - Ordem Cronologica) e TC-1872/326/06

(Acessorio 3 - LRF)

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 1° - 57,17%
da receita efetivamente realizada (limite = 70%).

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput - 5,59%
(Limite de despesa: RS 1.219.945,56 — 8% / total de despesa no periodo: R§ 853.004,08 /
12.912 habitantes).

Remuneragao dos agentes politicos: a maior, no valor total de R$ 9.064,44
— sendo R$ 1.011,50 individualmente.

Execucdo Orcamentaria: Equilibrada

Senhores Conselheiros:

Os desacertos apontados pela Auditoria da UR/6 sao suficientes
para a decretagdo de irregularidade das contas anuais da Camara Municipal de
PRADOPOLIS, relativas ao exercicio de 2005.

Refiro-me ao excesso no pagamento dos subsidios aos
Vereadores, uma vez que superaram ao limite constitucional e, dessa forma, se
constituiu em ato que provocou dano ao erario.

Anoto, a despeito da argumentagdo do Interessado, que ndo ha
conflito na norma constitucional, porque deve ser interpretada em seu contexto e pela
regra da especialidade.
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Assim, ainda que seja prevista a revisdo geral anual de
servidores e Membros do Legislativo nas mesmas datas e sob os mesmos indices, na
verdade aos Vereadores se impde, ainda, outra barreira, razéo pela qual a eventual
alteragdo na sua remuneragd@o sofrerd os cortes necessarios, no limite do teto de
pagamentos estabelecido aos Deputados Estaduais.

No mais, ha outras situaces que padecem de regularizacao
imediata.

Refiro-me as despesas gerais, as quais necessitam de
aprimoramento quanto @ sua formalizagao, especialmente aquelas sob o regime de
adiantamento.

Igualmente, ha um elenco de despesas que, a rigor, nao
suportariam uma andlise mais severa, porque € duvidosa a sua finalidade publica.
Aqui, tomo a exemplo o ajuste para curso de comunicagao verbal ministrada aos Srs.
Vereadores, bem como, as viagens com taxi, estas realizadas sem a autorizagao
expressa do Ordenador e sem qualquer justificativa para a sua realizagao.

Também ndo se coaduna com a missdo constitucional do Poder
Legislativo a cessao de internet gratuita a populagao, pois, se acaso ha intengdo no
Municipio, de democratizar o acesso digital, essa medida deve ser tomada no ambito
do Poder Executivo.

Do mesmo modo, guarda relevo a manutengao do convénio
médico para assisténcia aos Vereadores, porque esse beneficio configura
complementacdo de subsidio, o que € vedado pelo § 49, do artigo 39 da
Constituicdo Federal, além de que, tais despesas nao se rev estem de
interesse publico.

Sobre o tema, adoto orientagdo ja emanada pela E.Segunda
Camara, em Sessdo de 11.12.07, sob relatoria do e. Conselheiro Renato Martins
Costa, tragada nos autos TC-1324/026/05, determinando a suspensao imediata de tal
beneficio, sem prescrever devolugdo de valores, considerada a boa fé dos que o
receberam, tampouco erigindo a questao como aspecto que colabora para a decisao
da irregularidade.

Quanto ao recolhimento de FGTS aos servidores e o eventual
pagamento de multa resciséria com base em seus depositos, nao obstante a
anotacao, pela Auditoria, de que o assunto ja sofreu censura desta E.Corte quando da
analise das contas 2003, penso que o assunto ndo comporta maiores dificuldades.

Isso porque, tratando-se da Administragdo Publica, os
mecanismos de admissdo previstos sdo o ingresso via concurso publico, a
contratagdo temporéria € a nomeagao para cargos em comissao; sendo estes ultimos

-



de livre nomeagdo e exoneragao (artigo 37, Il, da CF/88), exatamente porque detém a
confianga do Administrador para o exercicio de fungoes de comando ou diregao.

Disso. o servidor nomeado de forma direta ja tem em mente que
pode ser desligado dos quadros da Administracdo a qualgquer momento, sem a
necessidade de qualquer justificativa.

Na verdade, a escolha ou destituicdo desses servidores nao
passa pelo controle de legalidade, estando afeta ao poder discricionario do
Administrador.

O motivo decorre, exatamente, porque "os atos discricionarios sao
os que a Administragdo pode praticar com liberdade de escolha de seu conteudo, de
seu destinatario, de sua conveniéncia, de sua oportunidade e do modo de sua
realizagdo™.

Assim, na situagdo examinada nestes autos, inexiste o
pressuposto basico para o pagamento de indenizacdo, qual seja, o cometimento de
ato arbitrério pelo empregador, com a despedida sem justa causa do funcionario.

Nesse sentido foi a resposta desta E.Corte a Consulta formulada
pela Presidéncia da Camara Municipal de Motuca, junio ao TC-16827/026/05 —
E. Tribunal Pleno de 27 07.06°.

Quanto aos procedimentos licitatorios, tambeém ha necessidade
de aprimoramento formal; mas, especialmente, a Administragdo nao pode deixar de
abrir o competente certame quando a previsdo dos valores envolvidos incidirem em
modalidade especifica.

? Meirelles, Hely Lopes. Dirgifo Administrativo Brasileiro — 257 Edigao, Sap Paulo: Malheiros Editores, 2000, p. 158

% Ita TC-16827/026/07 — ore. C Iheiro R Martins C

“Com efeito, por sua natureza de exce¢do & regra constitucional de obrigatério provimento por
concurso publico e peculiiridade da demissibilidade “ad nutum’, os cargos de provimento em
comissdo, sob regime estatutério por exceléncia, ndo se compatibilizam com obrigagbes decorrentes
do regime celetista, como recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS e
pagamento de verbas indenizatdrias a seus ocupantes, que vierem a ser exonerados.

Aligs, ainda mesmo que, sventualmente, servidor celetista venha a ser admitido em cargo em
comissdo, ndo ha que se cogitar desses recolhimento e pagamento, visto que, na hipdtese, tera seu
contrato de trabalho suspenso, durante o periodo em que permanecer nesse cargo de fivre provimento
£ exoneracao.

Assim tém se pronunciado os especializados Tribunais do Trabalho e a Justiga Comum, como anotado
nas judiciosas manifestages de ATJ e SDG.

E. nesse mesmo sentido, tem proclamado a jurisprudéncia desta Corte que "o FGTS ndo e devido,
quando se tratar de servidor publico ocupante de cargo em comisséo, sujefto ao regime estatutario”
(TC-000469/026/99 e TC-000153/026/02, dentre outros).



A mesma critica se aproveita para a formalizagdo dos contratos,
os quais devem conter as clausulas necessarias impostas pela Lei de Licitagoes.

No setor de pessoal, muito embora as fungbes atribuidas ao
cargo de contador sejam permanentes e estritamente necessarias aos servicos de
apoio da Camara, deverdo ser feitos estudos para a viabilidade econdmica na
manutencao do contrato para terceirizagao desses servicos.

De igual modo, os servigos de natureza juridica sdo técnicos e
permanentes, melhor se enquadrando no provimento por meio de concurso publico.

A respeito dos estagiarios, a Administragdo devera rever a
situacdo, de modo que se enquadre na legislacao pertinente, a fim de que nao
configure forma disfargada de contratagéo de pessoal.

Também devera ser corrigida a questdo da segregagao de
fungdes na tesouraria e criagdo de controles sobre a movimentagdo de bens, em prol
do controle intemo.

E, por fim, ha necessidade de cumprimento integral das
Instrugdes desta E.Corte.

Nessas condigdes, acompanhando as manifestagoes
expendidas pela Assessoria Técnica e SDG, com base no artigo 33, inciso |ll, alineas
“b" e “c”, da Lei Complementar n° 709/93, voto pela irregularidade das contas da
Camara Municipal de PRADOPOLIS, relativas ao exercicio de 2006, condenando o
Sr. David Augusto de Campos a restituicdo, devidamente atualizada, dos
valores pagos a maior a titulo de subsidios aos Vereadores, conforme calculo da
Auditoria as fls. 35.

Estao excetuados os atos porventura pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Esgotado o prazo recursal, concedo 30 (trinta) dias para o
recolhimento espontaneo, findo o qual, copias das pegas deverdo ser remetidas ao
Poder Executivo para as providéncias devidas.

Determino que, apés o decurso do prazo recursal, o

Responsavel pelas contas, bem como, o atual Chefe do Legislativo sejam oficiados
para que obedeca ao limite constitucional para o pagamento dos subsidios aos
Vereadores; proceda a formalizagdo adequada dos processos de despesas,
especialmente aquelas pelo regime de adiantamento; abstenha-se de contrair
despesas que ndo tenham intimo interesse publico, devidamente justificado; cesse a
contratagdo dos servigos de internet gratuita & populagéo; cesse o pagamento de
convénio médico em favor dos Vereadores; cesse o recolhimento dos depositos de
FGTS e, do mesmo modo, eventual indenizagdo com base nesses valores; aperfeicoe
9



)7

os procedimentos de licitagdo e a formalizagéo dos contratos, bem como, proceda ao
planejamento adequado de suas compras e servicos, tendente a evitar a contratagao
direta: reveja a manutencdo do contrato para os servigos de contabilidade, bem como,
a manutencdo do cargo de assessor juridico em comissdo € os contratos com 0s
estagiarios; corrija a segregacdo de fungdes na tesouraria; crie mecanismos de
controle do material: e, finalmente, atenda as Instrugdes desta E.Corte.

Expecam-se os oficios de praxe.

GCFJB/25

10
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G
Fis. n® ol
TC-001872/026/2006

RELATOR - CONSELHEIRO FULVIO JULIAO BIAZZI, PRESIDENTE

Nao houve discussao. O relatorio e voto juntados correspondem
ao inteiro teor das notas taquigraficas referentes a sessdo da
Segunda Camara do dia 04 de novembro de 2008.

SDG-1, em 04 de novembro de 2008

T - N
Lia Aparecida Nuzzi Garcia

Agente da Fiscallzaco Financeira = Administracio
Respondendo pela Chefia
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TC-001872/026/06

Camara Municipal: Praddpolis.

Exercicio: 2006.

Presidente da Camara: David Augusto de Campos.
Acompanham: TC-001872/126/06 e TC-001872/326/06.

EMENTA: Contas da Camara Municipal de PRADOPOLIS -
exercicio: 2006.

“Pagamento de subsidios aos Vereadores superando o limite
constitucional.” CONTAS JULGADAS IRREGULARES (art. 33,
inc. III, alineas “b” e “¢”, da Lei Complementar n°
709/93) .

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acorda a E.Segunda Cémara do Tribunal de Contas
do Estado de Sado Paulo, em sessdo de 04 de novembro de
2008, pelo voto dos Conselheiros Fulvio Julido Biazzi,
Relator, Renato Martins Costa, e Robson Marinho, com
fundamento no artigo 33, inciso III, alineas “b” e “c”,
da Lei Complementar n°® 709/93, Jjulgar irregulares as
contas da Cémara Municipal de Praddépolis, exercicio de
2006, excecdo feita aos atos pendentes de apreciacdo por
este Tribunal, condenando o Sr. David Augusto de Campos,
a restituicdo dos valores pagos a titulo de subsidios aos
Vereadores, com os devidos acréscimos legais, conforme
cdlculo da Auditoria as fls. 35.

Concedeu, ainda, esgotado o prazo recursal, o prazo
de 30 (trinta) dias para recolhimento esponténeo, findo o
qual, cébpias de pecas deverdo ser remetidas ao Poder
Executivo para as providéncias devidas.

Determinou, por fim, que, apds o decurso do prazo
recursal, seja oficiado ao Responsavel pelas contas e ao
atual Chefe do Legislativo transmitindo-lhes as
determinacdes constantes do voto.

Fica autorizada aos interessados vista e extracdo de
cébpia dos autos, no Cartério do Conselheiro Relator,
observadas as cautelas legais.

Publique-se.

Sdo Paulo, 13 de novembro de 2008.

FULVIO JULIAO BIAZZI Presidente e Relator

DOE. 14.11.08 - PAG.25
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24 TC-001872/026/06

Recorrente: David ARugustc de Campos - Presidente da Camara
Municipal de Praddpolis a época.

Assunto: Contas anuais da Camara Municipal de Pradépolis,
relativas ao exercicio de 2006.

Responsavel: David Augusto de Campos (Presidente da Camara
4 época).

Em Julgamento: Recurso ordinario da decisao da E. Segunda
Camara, que julgou irregulares as contas, nos Lermos do
artige 33, III, “b" e “we” da Lei Complementar estadual n®
708/93, condenando o Responsavel & restituicdo dos wvalores
pagos a titulo de subsidios aos Vereadeores, com o©S
acréscimos legais. Acérddo publicado no DOE-SP de 14-11-08.
Acompanham: TC-001872/126/06 e TC-001872/326/06.

==--=-.ﬁm=ﬂ.l==“=t-===-“=__————_==ﬂll=ﬂﬂ-==

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de recurso (fls. 194/200) interpcsto por
DAVID AUGUSTO DE CAMPOS, Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE
PRADOPOLIS, de acérddo que julgou irregulares suas contas
do exercicioc de 2006, com fundamento no artigo 33, III, “b”
e “¢”, da Lei Complementar estadual n. 709/93.

Essa decisdc decorreu da extrapolagdo do limite
fixado pelo artigo 29, VI, “b”, da Constituicac para OS
subsidios dos agentes politicos.

0 v. acérddo também determinou ac Presidente da
Camara a restituicdc ao erdrico dos valores pagos em
excesso, com os devidos acréscimos legais, conforme calculo
efetuado pela Buditoria (fl. 35).

1.2 0 recurso (fls. 194/196) assevera gue © aumento,
no exercicio, do valor pago a titulo de subsidios decorreu
do repasse da inflacdo de 5%, confirmando o critério que ja
vinha sendo adotado pela Cémara Municipal e dando
cumprimento & Lei municipal n. 1.184, de 15-10-04, a qual
fixou os subsidios dos Vereadores para a Legislatura
2005/2008.

2 mera recomposigdc da perda inflacionaria do
periodo, de 5%, conforme estabelecido pela Lei Complementar
municipal n. 135, de 20-06-06, jamais podera ser tida como
enriquecimento ilicito dos agentes politicos, nem como
causa de prejuizo ao erario.

Portanto, & injustc impor ao Recorrente o dever
C:::::$E—prbvidenciar a restituigdo do valor supostamente pago a

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP - CEP: 01017-906 PABX 32923266 - INTERNET: www.icesp.pov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

maior, que cada Vereador recebeu com base na legislagao da
época.

A Lei Complementar municipal estabeleceu revisdo
anual a ser repassada para o subsidic dos Vereadores, o que
foi observado pelo Presidente da Cémara, depols de
verificar gue o repasse nao infringiria norma
constitucional, nem ultrapassaria 30% do subsidio do
Deputado Estadual.

1.3 A Unidade Juridica da Assessoria Técnica (fls.
213/214) manifestou-se pelo nac provimento. Realgou que a
irreqularidade reconhecida néo tem fundamento na

impossibilidade da reviséo dos subsidios, mas, sim, na
extrapolacido do limite imposto pelo inciso VI, do artigo 29
da Constituigdo.

L Chefia de érgdoc técnico (f1. 215) nao destoou.

1.4 Também a digna SDG (fls. 216/217) entendeu gque o
recursc naoc merece provimento e ressaltou gue "o
interessado defende gque somente cumpriu a legislagdo
municipal promovendo a revisdo geral anual dos subsidios e,
por tal motivo, a manutengdo da decisdo combatida seria
injusta”. Embora assegurada a “garantia constitucional da
revisdo geral anual dos subsidios, no entanto, sempre deve
ser respeitado o limite constitucional incidente e, no
presente caso, esse procedimento ndo foi atendido”.

2. VOTO - PRELIMINAR

2.1 0 v. acébrdio foi publicado no DOE-SP de 14-11-08
(f1. 192) e o recurso interposto, por parte legitima, em
24-11-08 (fls. 194/196, com documentos as fls. 197/200).

2.2 Presentes as demais condicSes de admissibilidade,
conhego do apelo.

e

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro— SP — CEP: 01017-906 PABX 32923266 - INTERNET: www.icesp.gov.br
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3. VOTO - MERITO

3.1 0 Jjulgamento de irregularidade das contas
decorreu do descumprimentc do dispostec no artigo 29, VI,
“b”, da Constituicdo Federal' (os subsidios pagos ao
Presidente e para oS Srs. Vereadores da Cédmara
ultrapassaram o limite de 30%, calculados sobre a
remuneracdo dos Deputados Estaduais).

3.2 Realmente a auditoria in loco constatou (fls.
34/36) que o subsidic dos Vereadores e do Presidente da
Ccamara foi fixado, sem distingdo, em R$ 2.890,00 pela Leil
municipal n. 1.184, de 15-10-04 (fls. 383/384 do Anexo II).

Também constatou gue o artigo 1° do Ato n. 2, de
29-p5-06 (fl. 385 do Anexo 1I1I), concedeu revisao da
remuneracdc dos servidores da Camara:

2 revisde salarial de 5% (cince por cento)
concedida aos servidores da Prefeitura Municipal de
Pradépolis, através da Lei Complementar n. 134, de
26-05-06 fica também concedida aos servidores ds
Cdmara Municipal.

O beneficio foi estendido aos agentes politicos
da Camara pela Lei Complementar municipal n. 135, de 20-06-
06:

Artigo 2° - © wvalor do subsidic mensal dos
vereadores da Cémara Municipal de Praddpolis fixado
pela Lei 1.184, de 15-10-04, fica reajustado em 5%
(cinco por cento), inclusive o subsidio do presidente
da Camara Municipal, passando de R§ 2.890,00 (...)
para RS 3.034,50 (...) em parcela unica (...)

Artigo 3° - 0 subsidic pago ndo poderd

: Artigo 29. © Municipio reger-se-& por lei orgénica, votada em
dois turnos, com o intersticic minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Ca3mara Municipal, gque a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituigde, na Constituigdc do
respective Estado e os seguintes preceitos:

‘n-.-}
VI - o subsidioc dos Vereadores serd fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a subsegllente, observade o
gque dispde esta Constituigio, observados os critérios estabelecides na
respectiva Lei Organica e o5 seguintes limites méximos (Redagdo dada
pela Emenda Constitucicnal n. 25, de 2000).

t#l-}

b} em Municipies de dez mil e um a cingiienta mil habitantes, ¢
subsidio maximo dos Vereadores corresponderd a trinta por cento do

ubsidic dos Deputados Estaduais (Incluide pela Emenda Constitucional
5 >-E" 2?5, de 2000).
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ultrapassar:

I - Individualmente, para o Vereador e para o
Presidente da Cémara Municipal, a 30% (trinta por
cento) do que recebem, em especie, os Deputados
Estaduais.

A jurisprudéncia desta Corte considera gque a
revisaoc geral anual prevista no artigoe 37, X, da
Constituicado? alcanca os agentes politicos da Camara, desde
gue ndo impligque extrapclagéo de nenhum dos limites fixados
por ela prépria ou pelas leis incidentes. A propésito, ©
Manual de Orientacdo distribuido por esta Corte (edigao
2007, pags. 14/ 15) sintetiza:

0 principioc da imutabilidade dos subsidios ndo
quer dizer que esses devam permanecer, durante todo ©
tempo, nominalmente inalterados; a prépria
Constituicde assegura revisdc geral anual sempre na
mesma data e sem distingdo de indices (artige 37, X).

Essa revisidoc estard sempre precedida de ledi
especifica, estabelecendoc o© indice econémice para a
recomposi¢do do wvalor real de subsidios e salarios,
nisse alcangando, indistintamente, servidores e
agentes politicos (condigdes de generalidade) .

Muito embora a Lei Maicr apresente, no caso, &
expressdo "iniciativa privativa® e esta Corte, nesses
termos constitucionais, acolha a dicgdo de que a lei
pode ser de iniciativa de cada Poder do Municipio,
apesar desse contexto, vale ilustrar gque o Supremo
Tribunal Federal, na ADIN n. 2.726-3, entende gue tal
instrumento deve ser iniciade pelo Chefe do Poder
Executivo.

No caso especifico dos Vereadores, 2 revisdo
geral anual ndo pode nunca resultar em valores
supericres aos dos impostos pelo teto constitucional
fartigeo 28, VI).

Na hipétese, implantada a revisdo, em atendimento
4 Lei municipal n. 135, o valor ultrapassou o limite de 30%
do subsidio do Deputado Estadual, consoante calculo da

4

Artigo 37. A administragio piblica direta e indireta de gualguer
dos Poderes da UniZc, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principics de legalidade, impesscalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte (Redagiao
dada pela Emenda Constituciecnal n. 19, de 13998):

fow it
¥ - a remuneracdc dos servidores pablicos e o subsidio de gque
trata o § 4° do art. 39 somente poderfc ser fixados ou alterados por
ei es ifica, observada a iniciativa privativa em cada case,
Wrada revisfc geral anual, sempre na mesma data & sem distingaoc

de indices (Redag3o dada pela Emenda Constitucional n. 13, de 1998).
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suditoria do Tribunal. Houve pagamento em excesso® de RS
1.011,50 a cada um dos nove Vereadores (David Augusto de
Campos, Osmar Mesquita Ramos, Vanderlei dos Reis, Edson
Stella, Liverci Ferreira da Silva, Hamilton Fagundes de
Oliveira, Ismael dos Santos, Adriano Aparecido Magnesco e
Antonio Paulo Fonzar), totalizando R$ 9.064,44, guantia que
devera ser restituido com as atualizacdes de praxe.

Em suma, o pagamento de subsidios aos agentes
politicos do Legislativo descumpriu o limite fixado pelo
artigo 29, VI, gerando prejuizo aos cofres publicos e
impondo ¢ julgamento de irregularidade das contas.

3.3 Registro, por fim, gue o V. acorddc apontou
outras irregularidades nas contas, bem caracterizadas nos
autos e ndc infirmadas pela defesa.

Elas atuam comc reforgo do julgamente contrario a
regularidade das contas.

3.4 Diante do expostc acompanho as manifestacgdes
convergentes dos 6érgdocs técnicos e nego provimento ao
recursc.

Sala das Sessdes, 02 de dezembro de 2009.

m@%ﬂab@
NS EIR

Demonstrative dos Pagamentos Realizados ao Presidente e
Vereadores (fls. 36/37):

L]

hids % dos Deputados Lei1.184/04  Lel. 135/06 Pago Pago a Malor

9.635,40
jan/06 2.890,62 2.890,00 2.890,00 0,00
fev/06 2.890,62 2.890,00 2,890,00 0,00
mar/06 2.890,62 2.890,00 2.890,00 0,00
abr/06 2.890,62 2.890,00 2.890,00 0,00
mai/06 2.890,62 2.890,00 2.890,00 0,00
jun/06 2.890,62 2.850,00 144,50  3.034,50 144,50
jul/o6 2.890,62 2.890,00 144,50  3.034,50 144,50
ago/06 2.890,62 2.890,00 144,50 3,034,50 144,50
set/06 2.890,62 2.890,00 144,50 3.034,50 144,50
out/06 2.890,62 2.890,00 144,50  3.034,50 144,50
nov/06 2.890,62 2,890,00 144,50 3.034,50 144,50
dez/06 2.890,62 2.890,00 144,50 3.034,50 144,50
Total 34,687,44 34.680,00 1011,50  35.691,50  1.011,50
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

Fls. n® "?‘;k}
TC-001872/026/06

RELATOR - CONSELHEIRO CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

N3o houve discussdo. O relatorio e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taquigréficas referentes a sessao do Tribunal Pleno do
dia 02 de dezembro de 2009.

SDG-1, em? de dezembro de 2009

__;')ﬁl_w o W -II-'---

Lia Aparecida Nuzzi Garcia

Agente da Fiscallzagdo Financeira - Adminlstragio
Respondendo pela Chefia
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TC-001872/026/086

Recorrente: David Augustc de Campos - Presidente da Camara
Municipal de Praddépolis a época.

Assunte: Contas anuais da Cémara Municipal de Pradépolis,
relativas ao exercicio de 2006.

Responsavel: David Augusto de Campos (Presidente da Camara a
época) .

Em Julgamento: Recursc crdinariec da decisac da E. Segunda
Camara, gue Jjulgou irregulares as contas, nos termos do
artigo 33, III, “b"” e “c", da Lei Complementar estadual n°
709/93, condenando o Responsavel & restituigdo dos valores
pagos a titulo de subsidios aos Vereadores, com os acréscimos
legais. BRcérdio publicado no DOE-SP de 14-11-08.

Acompanham: TC-001872/126/06 e TC-001872/326/06.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA © E. Plenario do Tribunal de Contas doc
Estado de S3c Paulo, em sessdo de 2 de dezembro de 2009, pelo
voto dos Conselheiros Claudio Ferraz de Alvarenga, Relator,
Antonio Rogue Citadini, Eduardc Bittencourt Carvalho, Renato
Martins Costa e Robson Marinho, bem como peloc do Substituto
de Conselheiro Carles Alberto de Campos, na conformidade das
correspondentes notas taguigréficas, preliminarmente conhecer
do recurso ordindrio e, quanto ao mérite, negar-lhe
provimento.

Publigue-se.

Sd3c Paulo, 22 de dezembro de 2009

L
:Ziii CAMARGO RODRIGUES - FPresidente

\u\}
AL 'GA - Relator
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CARTORIO DO CONSELHEIRO
DR. CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

Processo: OQONWRD? 7/ QO /. €

Certifico que o v. Acérdao de fls. Q0% .
publicade do DOE de _0OY / A2 /72000, transitou em

julgado em AR f’ EQ, f, D . Cartério do Conselheiro
Dr Claudi

. rraz / Alvarenga, em
o't Y i L Y - 1D %ﬁ e yr::lo Fonseca

e Tec:r?a/ }a‘énete TTa

Mota - RAssiste
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