Bstado de Sao Waulo

Camara Municipal de Pradopolis
PROCESSO DE JULGAMENTO N° 001.2023
TC-003250.989.20

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL,
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2020.

Pradépolis, 13 de marco de 2023.
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TERMO DE ABERTURA E AUTUACAO DE PROCESSO DE JULGAMENTO DE
CONTAS DO PODER EXECUTIVO - EXERCICIO 2020

Aos 13 (treze) dias do més de margo do ano de 2023 eu, Regis Borges, Coordenador
Legislativo, constituido pelas Portarias n° 033/2018 e 035/2018, da Camara Municipal de
Pradopolis/SP, abri o Processo de Julgamento N° 001/2023, por ordem do Exmo. Presidente da
Camara Municipal, Thiago Aquino Alves, que dispde sobre a Prestagdo de Contas do Prefeito
Municipal, referente ao exercicio de 2020, conforme dados enviados pelo Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo (TCESP), TC-003250.989.20, autuei seus documentos e numerei suas paginas.
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RREGIS BO\RGQS

Coordenador Legislativo

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br
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Memorando n° 026/2023/CMP

Pradopolis, 14 de margo de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
THIAGO AQUINO ALVES
Presidente da Camara

Assunto: Informar acerca do encaminhamento, pelo Tribunal de Contas de Sao Paulo, das contas
publicas do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2020 — TC-003250.989.20.

Exmo. Senhor,

Venho, com o devido acato e respeito, & presenga de Vossa Exceléncia, na condigdo de
Coordenador Legislativo desta Casa de Leis, ENCAMINHAR processo digital (DVD, em anexo)
relativo a Prestagdo de Contas do Exercicio de 2020, nos termos do art. 33, inciso XIII, da
Constitui¢do do Estado.

Por fim, coloco-me a disposigdo para qualquer esclarecimento e aproveito o ensejo
para manifestar votos de estima e distinta consideragdo.

Respeitosamente,

/

EGIS BORGES
Coordenador Legislativo

It o3 2523

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP | VA AN
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br
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DECISAO

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo (TCESP), em 13 de margo de
2023, encaminhou 4 Cimara Municipal de Pradépolis o processo, TC-003250.989.20, relativo ao

Parecer Técnico acerca da Prestagiio de Contas do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2020.

Considerando que, de acordo com os termos constitucionais, compete
exclusivamente ao Poder Legislativo a apreciagdo e o julgamento das contas do Prefeito Municipal,
DETERMINO a abertura do Processo para seu Julgamento, do qual faz parte integrante os autos

principais e os anexos digitais (DVD, em anexo).

DECIDO realizar o processo de julgamento pelo acatamento de todos os atos a
serem seguidos por este Poder Legislativo nos termos do Parecer Juridico n® 089/2018, da

Procuradoria Juridica desta Casa de Leis (doc. Anexo).

Dé-se ciéncia pessoal e imediata aos Nobres Vereadores desta Casa Legislativa a

respeito dos documentos encaminhados pelo TCESP, a fim de subsidiar posterior deliberagio.

Pradopolis, 14 de margo de 2023.

/. AMACO AQUINO ALVES

Presidente da Cimara

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOUS SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis. sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br
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Estado de Sdo Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76 L3

Procuradoria Legislativa e
Y,

PARECER JURIDICO

Parecer n° 089/2018
(Ref. Contas anuais do Poder Executivo/2015)

Consulente: Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Pradopolis

Direito Constitucional. Julgamento das
contas anuais do Poder Executivo.
Exercicio 2015. Art. 31, § 3° da CF.
Procedimento. Arts. 210 e seguintes do
Regimento Interno da Camara Municipal
de Pradopolis e aplicacao analégica do
Decreto-Lei n° 201/67. Julgamento.
Exclusividade da Camara Municipal.
Recursos Extraordinarios n’s 848.826 e

729.744, do C. STF.

Trata-se de decisao proferida pelo Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal de Pradopolis/SP, vereador Thiago Aquino Alves, em sede dos autos do
Processo de julgamento das contas do Poder Executivo do ano de 2015, o qual indaga a
esta Procuradoria Juridica Legislativa acerca do procedimento a ser observado no caso

em questao.

Extrai-se que, na data de 10/04/2018, o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCE/SP) protocolou nesta Casa Legislativa o Oficio U.R-6 n°
29/2018, encaminhando, na integra, os autos do TC n® 2601/026/ 15 (autos principais

e mais 13 (treze) anexos), incluindo o Parecer Técnico favoravel pela aprov das

Y
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Procuradoria Legislativa

contas do Chefe do Poder Executivo do exercicio de 2015, passando todos os volumes a

integrar os autos do processo de julgamento das contas instaurado por esta Edilidade.

Observo, ainda, que aos autos do processo instaurado por esta
Edilidade foram juntadas as copias do Relatério da F iscalizagao (fls. 05/31), bem assim
Acordao da 1* Camara do TCE/SP (fls. 32/64), que decidiu pela emissdo de parecer
favoravel as contas do Poder Executivo do ano 2015, além de certidao do transito em
Julgado do referido Acérdao (fls. 65).

E a sintese do necessario.

Primeiramente, cumpre estabelecer que o procedimento de
Julgamento das contas do Poder Executivo Municipal é disciplinado pelo Regimento
Interno (R.1) desta Camara Municipal (R.l., art.210 e seguintes).

Em sendo assim, passo a detalhar os atos a serem adotados por

esta Casa Legislativa para cumprimento de tal mister, Vejamos.

De acordo com o art. 210 e seguintes do R.I, e demais dispositivos
da legislacao esparsa (DL n® 201/67), aplicaveis ao caso por analogia, o julgamento das
contas devera observar os seguintes procedimentos:

1° Disponibilizacao do parecer técnico do TCE/SP e demais

documentos a todos os vereadores (notificagao pessoal);

2° Dar ampla divulgacao ao Relatério da Fiscalizagao e ao Acordao
de julgamento das contas do TCE/SP nos meios de comunicagao
utilizados ordinariamente por Casa de Leis para publicidade de
seus atos (portal na internet; facebook), disponibilizando a

populacéo, ad cautelam, para consulta local, todos os documentos

pelo prazo de 60 (sessenta) dias; (\
\
Rua Sete de Setembro, 999 - Centro ~ Pradépolis/SP CEP: 14850-000 Fone/Rx (16) 3981-9100
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3° Notificacdo pessoal do interessado (ex prefeito municipal),
mediante diligéncia por servidor desta Casa de Leis ou via carta
‘com AR, instruindo o respectivo oficio com copia do relatorio da
fiscalizacdo e copia do acéorddo do TCE/SP para, querendo,
apresentar, no prazo de 10 (dez) dias, manifestagao/defesa escrita

e eventuais provas que desejar (DL n® 201/67, art. 5°, inciso I11);

4° Com a vinda da manifestacao/defesa do ex agente politico, ou
decorrido o prazo sem sua apresentagdo, desde que certificada a
regular notificacao do interessado, os autos serdao encaminhados a
Comissao de Financas e Orgamento, a qual devera, no prazo
maximo de 20 (vinte) dias do recebimento dos autos:

a) receber e esclarecer pedidos escritos dos vereadores sobre
itens da prestacao de contas, nos 10 (dez) primeiros dias; e

b) apos analise dos elementos constantes nos autos e da
manifestacao/defesa do interessado, se o caso, apresentar parecer
conclusivo, juntamente com projeto de decreto legislativo (R.I, art.
94, inciso lI) pela aprovagao ou rejeicdo das contas, conforme o

caso, e encaminhar ao Plenario para discusséo e votacao;

5° Apo6s protocolo, pela Comissao de Finangas e Orgamento, do
parecer conclusivo e do projeto de decreto legislativo pela
aprovagao ou rejeicao das contas, a Presidéncia devera:

a) Designar, em prazo razoavel, a sessdo de julgamento das
contas, tendo, preferencialmente, como unica matéria a apreciacao
do referido decreto legislativo, a qual dar-se-a em unica discussao
e votagao;

b) Notificar pessoalmente o interessado (ex prefeito
municipal), mediante diligéncia por servidor desta Casa de Leis ou
via carta com AR, instruindo o respectivo oficio com copia do

parecer conclusivo da Comisséo de Finangas ¢ Orcamento, bem

assim copia do projeto de decreto legislativo para rendo,
Rua Sete de Setembro, 999 - Centro - Pradépolis/SP CEP: 148350-000 Fone:’anMl 9
www.camarapradopolis.sp.gov.br camara@camarapradopolis.sp.
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apresentar alegacdes escritas em 5 (cinco) dias, ocasiao na qual
sera, também, cientificado da data designada para a sessao de
julgamento, oportunizando-se a defesa oral em Plenario do
interessado ou do seu procurador (DL n® 201/67, art. 5°, inciso V);
6° Na sessao de julgamento, realizar-se-ao os seguintes atos:

a) Inicialmente, sera lido o parecer conclusivo da Comissao
de Financas e Or¢amento, bem assim o projeto de decreto
legislativo pela aprovagao ou rejeigao das contas do ex agente
politico. Sem prejuizo, a pedido de qualquer vereador ou do
interessado (ex prefeito municipal), poderdao ser lidas quaisquer
pecas que integram o respectivo processo de julgamento das
contas em analise;

b} ato continuo, sera dada a palavra ao interessado ou ao seu
procurador, devidamente constituido, a fim de manifestar
verbalmente sobre sua defesa pelo prazo de até 2 (duas) horas (DL
n® 201/67, art. 5°, inciso V);

c) concluida a defesa do interessado, o Presidente passara a
discussao das contas, tendo cada vereador o prazo de 15 (quinze)
minutos para uso da palavra (R.l., art. 172, inciso V}; e

d) encerrado o uso da palavra pelos parlamentares, passar-
se-a a votagdo nominal das contas pela aprovacao ou rejeicao (R.1
art. 178, inciso II);

7° Em se tratando de decisao plenaria contraria ao parecer técnico
do TCE/SP proferido nos autos do TC n® 2601/026/15, que
opinou pela aprovacgao das contas do interessado, devera, ainda:

a) Haver motivagao da discordancia a ser consignada em
anexo, o qual passara a integrar o decreto legislativo respectivo,
elaborada por ato conjunto dos parlamentares que votaram pela
divergéncia;

b) Comunicagdo, pela Mesa Diretora, do resultado da votacao

ao TCE/SP e ao Ministério Publico d()/ﬁrﬂ? de Sao Paulo,

Rua Sete de Setembro, 999 — Centro — Pradépolis/SP CEP: lhﬁm'()"one I ) 3981-9100

www.camarapradopolis.sp.gov.br Lamaraﬂcamam “sp.gov.br
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encaminhando cépia do decreto legislativo aprovado em Plenario e

respectivo anexo, se houver.

Esses sao, pois, os procedimentos a serem observados para
julgamento das contas do Poder Executivo do exercicio 2015.

Destaco que, em razdao da omissdao normativa do Regimento
Interno, ao procedimento de julgamento das contas do Poder Executivo foi aplicada, por
analogia, a legislagdo atinente ao Decreto-Lei n° 201/67, eis se tratar de procedimento
similar e mais favoravel ao interessado, além de garantir, em maior escala, o direito ao

contraditério e & ampla defesa do ex agente politico.
E o parecer. ’

COM_URGENCIA, encaminhem-se os presentes autos a
Presidéncia desta Casa de Leis para ciéncia e DECISAO.

Dé-se publicidade ao presente parecer.

Prad¢polis, 16 de abril de 2018,

MR

MARCELO BATISTELA MOREBIRA
Procurador Juridico Jegislativo
OAB/SP n° 305.353

\

|
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Processo : TC-003250.989.20

Entidade Prefeitura Municipal de Pradépolis
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2020

Prefeito Sr. Silvio Martins’

CPF n° 044.232.508-88

Periodo 01/01/2020 a 31/12/2020
Relatoria Dr. Edgard Camargo Rodrigues
Instrucgao UR-06.4 / DSF-II

I CES P Unidade Regional de Ribeirdo Preto

e+ Tribunal de Contas
do Estade de Sao Paulo

UR-06

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagdo em substituigéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n® 709/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo).

Em

pelas contas em

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para

atendimento ao TC-A-030973/026/00,
notificacao do Sr. Silvio Martins, Prefeito Municipal de Pradépolis e responsavel

exame (Arquivo 02).

um diagndéstico inicial do Municipio:

5 ol

registramos a

DESCRIGAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO ANO DE
REFERENCIA
POPULAGAO IBGE (12 ago. 2021) 21.873 habitantes 2020
ARRECADAGAO Sistema Audesp (12 ago. 2021) R$ 85.332.108,45 2020
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp (12 ago. 2021) R$ 83.472.791,75 2020

Informamos que o Municipio possui a seguinte série historica de
classificagéo no indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M):

' Cadastro do Responsavel (Arquivo 01).

17,
|
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UR-06

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M B C+ C+
i-Planejamento B C C+
i-Fiscal B+ B+ B+
i-Educ C+ B C+
i-Sadde B B C+
i-Amb B+ c C+
i-Cidade Cc c Cc
i-Gov-TI Cc B C+

Obs. Indices do exercicio em exame apds verificagio/validagio da Fiscalizagao.

Tendo em vista os indicadores apresentados pelo Municipio no
exercicio em analise, € de bom alvitre registrar que ja foram exaradas
recomendacdes a Origem nos julgamentos das Contas de 2017 (TC-
006804.989.16 — Parecer publicado no DOE 08/10/2018 — Arquivo 70) e 2018
(TC-004561.989.18 ~ Parecer publicado no DOE 09/10/2020 — Arquivo 71),
para, respectivamente, aprimorar o desempenho geral da gestido, conforme
diretrizes indicadas pelo IEGM, e adotar providéncias para melhorar os indices
de Eficiéncia da Gestao Municipal.

Outrossim, registramos a titulo de informagdo que em recente
apreciacao das Contas de 2019 (TC-004902.989.19 — Parecer publicado no
DOE em sessdo de 03/07/2021 — Arquivo 72) a Origem ja recebeu novas
recomendacgbes para adotar as medidas necesséarias a melhoria dos indices
atribuidos a formagdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo
destacados pela Fiscalizacdo, bem como adotar providéncias para melhorar os
indices de Eficiéncia da Gestao Municipal, considerando, para tanto, seus
questionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educacio e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres na apreciagdo de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2019 TC-004902.989.19 Favoravel com recomendagdes e adverténcias
2018 TC-004561.989.18 Favoravel com recomendagées
2017 TC-006804.989.16 Favoravel com recomendagdes

A partir de tais premissas, a Fiscalizagdo planejou a execucgéo de
seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;
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do Estado de Sao Paulo

2, Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultineo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, as informagdes e as analises
disponiveis no referido ambiente;

4. Leitura analitica dos trés Ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

5. Analise das informacdes disponiveis nos demais sistemas do e.
Tribunal de Contas do Estado;

6. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgdos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizagbes efetuadas de forma remota
apresentam-se nos relatorios quadrimestrais e no presente (fechamento do
exercicio) antecedidos pelo citado planejamento, com base no principio da
amostragem, que indicou a necessaria extensio dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n° 1513 e 3513 destes autos. Estes foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem
a necessidade de apresentacdo de justificativas. Tal procedimento objetivou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do préprio exercicio,
possibilitando a correcao de eventuais falhas.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizagdo, em virtude das limitacdes
de locomogao causadas pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), foi
efetivada remotamente, por meio das ferramentas e sistemas disponiveis.

Foi autuado o processo TC-014372.989.20, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informacdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acdes proprias
da Fiscalizagéo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sao tratadas em itens proprios do presente
relatério.

No caso, o presente Municipio decretou estado de calamidade
publica/lemergéncia, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa
Estadual.
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T do Estado de Sao Paulo

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi instituido no ambito do Poder
Executivo Municipal por intermédio da Lei Municipal n° 1.493/2016 (Arquivo
09), cujo responséavel no exercicio em exame foi o Sr. Vanderlei dos Reis,
ocupante do cargo efetivo de Assistente Administrativo, conforme Portaria
n® 2.148, de 20 de agosto de 2019 (Arquivo 10).

Insta consignar que a referida lei n&o estabeleceu requisitos para
a ocupacao da funcdo de responsavel pelo controle interno e nem previu a
periodicidade e forma de apresentacdo dos relatérios/pareceres do controle
interno, o que pode comprometer a efetividade e o atendimento aos arts. 31,70
e 74 da Constituicdo Federal, e do art. 54, paragrafo Gnico, e art. 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, a Prefeitura informou que o Sistema de Controie Interno
nao dispunha dos seguintes recursos para operacionalizacdo de suas
atividades: estrutura fisica; recursos orgamentarios: e recursos materiais
(Questdes n°s 18.3 e 18.4 — |EG-M relativo ao indicador tematico |-
PLANEJAMENTO - Arquivo 14).

Por outro lado, apesar das falhas na regulamentagéo do referido
Controle, o responsavel pelo Controle Interno produziu relatérios
quadrimestrais levados ao conhecimento do Chefe do Poder Executivo
(Relatdrios quadrimestrais encartados, respectivamente, nos Eventos 15.3,
31.1 e Arquivo 11), que dentre os apontamentos destaca-se o alerta sobre a
paralisagdo da obra de ampliagdo do Almoxarifado Central, a qual soma ao
menos 4 (quatro) anos (assunto tratado no item A.3. deste relatério).

Ainda, € de bom alvitre registrar que ja foram exaradas
recomendagbes a Origem nos julgamentos das Contas de 2017 (TC-
006804.989.16 — Parecer publicado no DOE 08/10/2018 — Arquivo 70) e 2018
(TC-004561.989.18 — Parecer publicado no DOE 09/10/2020 — Arquivo 71),
para, respectivamente, regularizar o Sistema de Controle Interno, e aprimorar o
Setor do Controle Interno, nos termos dos Comunicados SDG n° 32/2012 e n°
35/2015.

Outrossim, registramos a titulo de informagdo que em recente
apreciacao das Contas de 2019 (TC-004902.989.19 — Parecer publicado no

4
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DOE em sessdo de 03/07/2021 — Arquivo 72) a Origem j& recebeu nova
recomendagao para promover o aprimoramento das atividades desenvolvidas
pelo Controle Interno municipal.

A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTO - indice C+

Com base nas informacdes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuragéo do IEG-M relativo ao indicador teméatico
I-PLANEJAMENTO (Arquivo 14), o Municipio encontrava-se em fase de
adequacao, o que demonstra risco na gestdo da area de planejamento, cujas
principais inadequagdes, que requerem atuacdo da Administracdo Municipal,
seguem abaixo descritas:

a) Nao houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento (Questao n° 2)%

b) Nao houve ampliagdo da participacido popular na elaboracdo das pecas
orcamentarias, visto que nao foi disponibilizado aos cidaddos o servigco de
coleta de sugestoes pela internet (Questio n° 3)%;

¢) Né&o houve realizacdo de estudo/analise para previsdo de receitas, no
minimo, anualmente, o que compromete a base para fixacéo da despesa, a
execucao do orgamento e a determinacédo da base de financiamento do
Governo, conforme a Metodologia de Projecio das Receitas Orgamentarias
disposta no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) — (Quest&o n° 5);

d) Nao houve estudos para elaboracdo/definicido dos programas, agoes,
metas e indicadores do PPA, o que dificulta o atendimento do art. 1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Questio n° 6);

e) O Anexo de Riscos Fiscais ndo foi elaborado em conformidade com o
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) estabelecido pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN (Quest&o n° 10.2);

f) A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual
acima da inflacdo (Arquivo 12)*. Recomenda-se a utilizacao de percentual

% Trata-se da fase do planejamento chamada de "Diagnéstico”, na qual se verifica a situagio atual para que as
discussdes sejam realizadas até o alcance do entendimento. Além disso, a elaborag@o de um orgamento em
descompasso com a realidade local, ou seja, das reais necessidades da populagao, & fruto da realizacio de um
diagnéstico inadequado ou da sua auséncia.

? Esse tipo de captagao de dados é considerado um instrumento complementar de participagao popular, uma vez que
promove a colaboragao do cidadao sem a necessidade de sua presenga em qualquer reunido/audiéncia publica em dia
e horario marcados, principalmente neste momento em que as audiéncias presenciais foram inviabilizadas devido ac
distanciamento social (art. 4° do Decreto Estadual n® 64.881/2020, que limitou a circulagio de pessoas no Estado).

* Art. 3°, inciso |, da Lei Municipal n® 1.623/2019 (LOA). Percentual previsto: 5%; inflagao aferida no periodo de julii8 a
junf21: 3,32%.
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moderado de alteragdo orcamentdria para abertura, por decreto, de
créditos suplementares (art. 165, § 8° da CF), conforme disposto no
Manual de Gestédo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais do
TCESP (2019) — (Questdo n°® 12.1). Outrossim, registramos a titulo de
informacdo que em recente apreciagdo das Contas de 2019 (TC-
004902.989.19 — Parecer publicado no DOE em sessdo de 03/07/2021 —
Arquivo 72) a Origem recebeu recomendacao para aperfeicoar os métodos
de elaboragdo dos orcamentos anuais do municipio, de modo que a
expressao financeira das alteracdes realizadas ao longo de sua execucio,
caso necessarias, nao ultrapasse o indice de inflagido projetado para o
periodo.

g) A Prefeitura Municipal informou que ndo possuia estrutura administrativa
voltada para planejamento (Questdo n° 15)°;

h) A Origem informou que ndo havia acompanhamento da execucdo do
planejamento (Questao n° 17);

i) A Prefeitura Municipal nao formalizou a segregacéo de funcées financeiras
e de controle (Questéo n° 19);

j) O servico de Ouvidoria ndo elaborou Relatério de Gestdo do exercicio de
2020, contendo a consolidagdo das manifestagdes encaminhadas pelos
usuarios de servigos publicos (Questéo n° 20.4);

k) A Prefeitura ndo elaborou a “Carta de Servico ao Usuario” o que pode
comprometer a transparéncia e o acesso simplificado do atendimento
publico a comunidade, infringindo o art. 7° da Lei n° 13.460/2017 (Questao
n°® 21);

I) O Municipio n&o possuia Plano Diretor, infringindo o art. 4°, inciso lll, alinea
‘a’, da Lei n® 10.257/2001 (Estatuto das Cidades) — (Questéo n° 23).

Vale destacar que o Municipio demonstrou pequena evolucdo
nessa perspectiva do IEG-M, posto que em 2019 estava enquadrado na faixa C
(baixo nivel de adequagéo), passando para C+ (em fase de adequacgdo) em
2020, mesmo tendo recebido recomendacdes exaradas nas Contas de 2017
(TC-006804.989.16 — Parecer publicado no DOE 08/10/2018 — Arquivo 70) e
2018 (TC-004561.989.18 — Parecer publicado no DOE 09/10/2020 — Arquivo
71), para, respectivamente, aperfeicoar as atividades realizadas pelo Setor de

® Tendo em vista que o setor de plangjamento & um érgo de nivel de Gabinete (Orgdo de Cupula), preferencialmente
néo vinculado aos 6rgdos de atividades-fim ou de linha, visto que da as diretrizes para que os demais érgaos
municipais. Além disso, & importante destacar que, dentro da estrutura municipal, desempenha as fungdes de
articulagéo, coordenagéo e atualizag&o do sistema municipal de planejamento e gestio, com a finalidade de assegurar
a direcionalidade da gestao institucional e a eficiéncia e eficacia no cumprimento de objetivos e metas definidas pelo
Governo Municipal.
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Planejamento, aprimorar o desempenho geral da gestio, conforme diretrizes
indicadas pelo IEGM, bem como as técnicas de planejamento governamental,
ampliando os canais de participagdo popular, e adotar providéncias para
melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestao Municipal.

Outrossim, registramos a titulo de informagao que em recente
apreciacao das Contas de 2019 (TC-004902.989.19 — Parecer publicado no
DOE em sesséo de 03/07/2021 — Arquivo 72) a Origem ja recebeu novas
recomendacdes para adotar as medidas necessarias & melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo
destacados pela Fiscalizagdo, bem como adotar providéncias para melhorar os
indices de Eficiéncia da Gestao Municipal, considerando, para tanto, seus
questionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educacgéo e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

A.3. OBRA PARALISADA

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem (Arquivo 15),
mediante requisicdo desta Fiscalizagdo, h& obra paralisada no Municipio,
contratada pela Prefeitura, conforme segue:

OBRA PARALISADA
L Valor do Valor total Data da Descricdo da
TC Principal Contrato (R$) pago (R$) Contratada paralisagdo obra
Reforma e
Scala Master ampliagéo do
Prejudicado 620.081,48° 503.318,41 Engenharia Margo/2017 Almoxarifado,
Ltda - ME Garageme
Secretaria.

Cumpre assinalar que o referido ajuste nao foi selecionado para
analise e acompanhamento da execugéo contratual por esta Corte de Contas.

Tal contratagdo nao foi informada no Painel de Obras Paralisadas
ou Atrasadas, mantido por este Tribunal de Contas em meio eletrénico, em
descumprimento ao disposto no Comunicado SDG n° 57/2020°.

Dessa forma, esta Fiscalizagdo procedeu a verificacdo da
situacéo atual do imével, por meio de recursos tecnologicos que possibilitaram
a fiscalizagédo de forma remota. Assim, conforme relatério fotografico anexo
(Arquivo 16), constatamos que as benfeitorias previstas na contratagcdo ndo

% Valor do Contrato Inicial (R$ 552.634,31) e Aditamento (R$ 67.447,17);

T Além da prestagao/atualizacéo, é obrigatéria a complementagéo do cadastro com o enderego das obras informadas.
Lembramos que todos os dados deverdo ser informados com a fidedignidade requerida, conforme Comunicado SDG
n® 34/2018, Comunicado SDG n® 03/2019, Comunicado SDG n° 19/2019, Comunicado SDG n° 29/2019, Comunicado
8DG n® 42/2019 e Comunicado SDG n° 33/2021.
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foram totalmente concluidas. N&o obstante, parte do imével construido para
abrigar o Almoxarifado € utilizado para a guarda de bens (Arquivo 16 — fotos 1,
2,4eb).

A Origem informou que foi realizada sindicancia para apurar
eventuais responsabilidades acerca do acompanhamento do contrato,
resultando em sancéo de suspenséo de 03 (trés) dias de trabalho do servidor
sindicado, com prejuizo dos vencimentos (Arquivo 17). No ambito da
sindicancia, houve a contratagio de perito, sendo responsavel de verificar a
evolugéo do objeto contratual, emitindo laudo pericial, o qual & congruente com
0 panorama constatado por esta Fiscalizacdo (Arquivo 18).

Ademais, apos requisi¢do da Fiscalizacdo, a Prefeitura ndo soube
informar a modalidade de garantia contratual prestada pela empresa
contratada, referente ao contrato originario e ao termo de aditamento (Arquivo
15 - fl. 07), tampouco se essa foi garantia foi executada devido ao abandono
da obra.

Além disso, a rescisdo contratual ndo foi realizada formalmente,
conforme disposto no paragrafo tnico do art. 78 da Lei n° 8.666/1993 (aplicavel
ao contrato em questao) - (Arquivo 19 — item 05 e fl. 04).

A titulo de informacdo, a Origem alegou que esta organizando
novo procedimento licitatério para a conclusédo da obra de reforma e ampliacao
do Almoxarifado Central, informando que a retomada esta prevista para ocorrer
ainda no exercicio de 2021 (Arquivo 20).

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
-~ GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece os pressupostos da
responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o que segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit.
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EXECUGAO ORGAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS RS 85.332.108,45
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 76.217.680,61
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 2.570.000,00
{+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 291.130,60
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA
(+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAD

FESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA RS 6.836.558,44 | 8,01
» Balango Orgamentario (Arquivo 04) e Batancete Audesp (arquivo 09)°.

O superavit da execugdo orcamentaria aumentou o superavit
financeiro retificado do exercicio anterior, consoante detalhado no item B.1.2
deste relatorio.

No entanto, constatamos que o Municipio, considerando todos os
orgdos componentes do Orcamento Anual, procedeu a alteragcbes
orcamentarias no valor total de R$ 21.625.162,96°, o que corresponde a
28,38% da Despesa Fixada (inicial)'°.

E de bom alvitre registrar que significativas modificacdes
orcamentarias e em percentual acima da inflagdo do periodo demonstram em
tese, falhas no planejamento, cujas deficiéncias estao registradas no item “A.2.”
do presente relatorio.

Por fim, informamos que o resultado da execugdo orcamentaria e
dos investimentos, com base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao
Processados liquidados em cada exercicio, apresentaram os seguintes
percentuais:

Exercicio Resultado da execugdo Percentual do resultado Percentual de
or¢amentaria da execugdo investimento
orgcamentéria
2020 Superavit de R$ 6.835.558 44 8,01% 5,94%"
2019 Déficit de R$ 1.378.427,26 1,83% 463%
2018 Superavit de R$ 698.033,33 1,00% 5,92%

® Céd. Contabil: “6.2.1.2.0.00.00 — Receita Realizada’ (R$ 95.097.764,16); “6.2.1.3.0.00.00 - (-) Dedugdes da Receita
Orgamentaria® (R§ 9.765.655,71); "6.2.2.9.2.00.00 — Emiss&o de Empenho” (R$ 76.217.680,61);, “3.5.1.12.00.00 -
Transferéncias Concedidas para a Execugao Orgamentéria - Intra OFSS” (R$ 2.570.000,00); “4.5.1.2.2.01.98 — Outras
Transferéncias Financeiras Recebidas - Independentes de Execucao Orcamentaria” (R$ 291.130,60).

® Conforme demonstrativo de alteragbes orgamentarias do Sistema Audesp e da Prefeitura (respectivamente Arquivos
21e21.1).

il Despesa Fixada (inicial) para tedo o Municipio: R$ 76.195.500,00 (art. 1° da Lei Municipal n° 1.623/2019 — LOA —
Arquivo 12)

"' Despesas liquidadas com investimentos: R$ 2.791.869,97: valor liquidado referente aos Restos a Pagar Nao
Processados (apenas grupo Investimentos): R$ 2.279.994,36; e, receita amecadada total de 2020: R$ 85.332.108 45
— Demonstrativo (Sistema Audesp), juntado aos autos (arquive 22).
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2017 I Superavit de R$ 2.467.578,80 | 4,00% 2,46% I

» Os resultados da execugdo orcamentaria e o correspondente percentual, bem como os percentuais de investimento
(com base na despesa liquidada em relagdo & receita arrecadada total) dos exercicios anteriores foram obtidos nos
relatorios das fiscalizagbes referentes aquelas contas anuais (TC-004902.988.19, TC-4561.989.18 ¢ TC-
006804.989.16).

B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 ~= GESTAO ORGAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/AGOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacdes prestadas pela Origem, houve a criacao,
aperfeicoamento e/ou ampliagdo de programas/acdes governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19.

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizagio, no processo
TC-014372.989.20, autuado para acompanhamento especial da gestdao das
medidas de combate & pandemia de Covid-19, ndo foram constatadas
irregularidades dignas de nota.

B.1.1.1.2. DAS RECEITAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizagdo, no processo
TC-014372.989.20, autuado para acompanhamento especial da gestdo das
medidas de combate & pandemia de Covid-19, ndo foram constatadas
irregularidades dignas de nota.

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, no processo
TC-014372.989.20, autuado para acompanhamento especial da gestao das
medidas de combate & pandemia de Covid-19, ndo foram constatadas
irregularidades dignas de nota.

B.1.1.1.4. ASPECTOS ORGAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, no processo
TC-014372.989.20, autuado para acompanhamento especial da gestdo das
medidas de combate a pandemia de Covid-19, ndo foram constatadas
irregularidades dignas de nota.

10

BULIOJUI 1810 BIBd 'dS3D 18 BWSISIS 'VITHHOD YZNOS 30 NOSHIL43r '¥Od IINIWTVLIDIA OCAVYNISSY OLNINNDOA 3A VIdOD

HH-€ ‘ojuaunoop op oBiped o swJoul 8 [eybip ojusLunoop JEPIEA, YUI| - Jq°A0B ds 89} ossadoid-a/:dyy assaoe |euibuo

3t

=]

¥Z19-DD0OS-L6IE
qos s

oanble 0 JaA NoJe BINJBUISSE 8l



> I CEs P Unidade Regional de Ribeirdo Preto

2L 20 Tribunal de Contas UR-06
e do Estado de Sao Paulo

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 9.455.909,22 | RS 2.203.611,43 | 329,11%
Econdmico | R$ 11.602.169,11 | R$ (5.717.528,63)| -302,92%
Patrimonial | R$ 126.895.800,75 | R$ 113.588.91559 | 11,71%

= Balango Patrimonial e Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, juntados aos autos —
Arquivos 08 e 10, respectivamente.

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata do
Orgéo é o seguinte:

, Disponivel RS 1510978815
indice de Liquidez Imedi 4,81
peios deLiguider Imediats 112 3.140.190 51

= Balango Patrimonial juntado aos autos (Arquivo 06).
Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura

possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo
Circulante.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

Conforme Balango Patrimonial gerado pelo Sistema Audesp, a
Prefeitura ndo possui dividas registradas em seu Passivo Permanente elou
Nao-Circulante (Arquivo 06).

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e dados
obtidos junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario.

11
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DIVIDA DE PRECATORIOS INFORMADA PELA ORIGEM

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 1.715.830,24
{-) Ajuste da Fiscalizagdo apds esclarecimento da Origem (A) R$ 89.820,00
(+) Ajuste da Fiscalizagdo apés esclarecimento da Origem (B) R$ 1.410,00
Valor ajustado até 31/12 do exercicio anterior R$ 1.627.420,24
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame RS 48.040,59
Valor cancelado RS =

Valor pago R$ 1.634.233 44
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 41.227,39

(A) Referente a valores pagos ainda durante o exercicio de 2019, relativos aos precatérios n° 0010344-
23.2014.5.15.0029, 0010394-67.2014.5.15.0120 e 0001863-26.2013.5 15.0120, nado informados pela Origem no
Mapa de Precatérios de 2019 (Arquivo 23 - Empenhos n° 2290, 2293 e 2362);

(B) Adequagéc do valor referente ao precatério n° 0010256.03.2014.5,15.0120, em comparagao ao valor informado
no Mapa de Precatérios de 2019, de acordo com as informagdes da Origem prestadas no Mapa de Precatérios
de 2020 (Arquivo 24);

* Mapas de Precatdrios apresentados ao Sistema Audesp nos exercicios de 2019 e 2020 (Arquivos 23 e 23.1 );

* Mapas Orgamentarios de Precatorios do TJ-SP, exercicios 2020 e 2021 (Arquivos 24 e 24.1);

= O saldo atualizado refere-se a precatdrio apresentado em 10/02/2020, com vencimento até 31/12/2021.

Nao obstante a Origem ter prestado informacées de Mapa de
Precatérios ao Sistema Audesp no exercicio de 2020 (Arquivo 24),
constatamos a auséncia do devido registro dos saldos iniciais e finais de
obrigagdes com precatérios nas contas contabeis da Prefeitura Municipal de
Pradé6polis 2.

A Origem ndo registrou adequadamente em seu passivo
patrimonial o saldo de precatérios a vencer em 2021, que ja tinha
conhecimento em 31/12/2020 por meio do mapa de precatérios recebido do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo TJ-SP no montante de
R$ 73.806,25 (periodo requisitorial entre 02/07/2019 e 01/07/2020) para
insercdo no orcamento do exercicio de 2021 (Arquivo 24.1), havendo nisso,
desrespeito aos principios da transparéncia (§ 1°, do art. 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da evidenciagdo contabil (arts. 83 e 89, da Lei n°
4.320/1964), o que demanda efetiva evidenciagdo nos registros dos precatérios
pela Prefeitura Municipal a fim de demonstrar adequadamente a real situacao
de sua divida.

Destarte, anota-se que a falta de controle e transparéncia na
contabilizacao de precatérios ja foi objeto de recomendacao deste e. Tribunal
na apreciacao das Contas de 2017 (TC-006804.989.16 — Parecer publicado no
DOE 08/10/2018 — Arquivo 70), para a Prefeitura garantir a fidedignidade dos
registros contabeis, especialmente dos precatérios.

" Ativo Circulante: C6d. Contabil 1.1.3.5.1.08.02 Conta Especial — Precatérios (F) — R$ 27.214,94; Passivo Circulante:
Céd. contabil 2.1.1.1.1.05.00 Precatérios de Pessoal — Regime Ordinério — R$ 25.321,98; Céd. Contabil 2.1.3.1.1.08.00
Precatérios de Contas a Pagar - Credores Nacionais — R$ 1.891,96 (Balancete — Arquivo 08).
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Outrossim, registramos a titulo de informagdo que em recente
apreciacao das Contas de 2019 (TC-004902.989.19 — Parecer publicado no

B.1.6. ENCARGOS

Q

O

2

=

@)

m

o

Q

e}

s

DOE em sessdo de 03/07/2021 — Arquivo 72) a Origem ja recebeu nova =R
= . Ao 4 ORI Q

recomendacao para registrar adequadamente as pendéncias judiciais em seu 20

Balanco Patrimonial, em cumprimento aos principios da transparéncia e da 25

: P Eh 8 @ 0

evidenciagao contabil. a z

- - U

Verificagtes _a- o

01 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Néo ?}%

5@

02 O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes B §;

nas contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)? @ E

@m

O TJSP atesta a suficiéncia dos depositos de competéncia do exercicio i o=

03 fiscalizado? Prejudicado 3 =

2

Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no - g @]

ol exercicio em exame? Beajidiosds 2 2

gm

y N

M

Sm

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA : o

(@]

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior RS - % z

o

Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame | R$ 630.272,28 ig
(=]

Valor cancelado RS - 2 8

Valor pago RS 63027228 a0

Ajustes efetuados pela Fiscalizagao| R$ - g§

Saido atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ - % o

* Relag&o dos requisitérios de baixa monta apresentada pela Origem, juntada aos autos (Arquivo 25). f_' >

=

3 @

Verificagoes 0 E

o

01 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios Sim 8.4

de baixa monta? &

°wm

02 | Ha registros eficientes no Orgo para controle dos requisitorios de baixa monta? Sim g7

-

03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no Sim (5:3

exercicio? So

3T

38

55

wg

33

mt

(2]

w

o

o

@

4}

w

@,

=2

1]

£

o

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao: §

Verificagbes Guias apresentadas g

1 [INSS: Sim 8

2 | FGTS: Sim. E

3 | RPPS: N&o se aplica. e
4 | PASEP: Sim.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria.
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- do Estado de Sao Paulo
B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS (Declaracdo juntada aos autos — Arquivo
26).

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS DE FGTS/PASEP

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS/PASEP (Arquivo
26).

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicdo Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as andlises automaticas nio identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacgdes
de Crédito, inclusive ARO (RGF juntado aos autos neste evento — Arquivo 27).

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Dez Abr Ago Dez
riod

Petiozlo 2019 1 2020 2020 2020
% Permitido Legal [ 54,00% | 5400% | 5400% | 54,00%
Gasto Infformado R$ 37.258.381,72 | R§ 38.906.536,41 | R$ 39.518.868,79 | R$ 40.213.087,02
Inclusées da Fiscalizagéo
Exclusées da Fiscalizagao
Gastos Ajustados R$ 37.268.381,72 | R$  38.906.536,41 | R$ 39.518.868,78 | R$ 40,213.087,02
Receita Corrente Liquida R$  72.845.284,92 | R$ 72.773.650,73 | R$ 76.010.113,63 | R§ 83.472.794,75
Inclusdes da Fiscalizacéo
Exclusdes da Fiscalizagéo
RCL Ajustada R$ 72.945.284,92 | R§ 72.773.550,73 | R§ 75.010.113,63 | R§ 83.472.791,75
% Gasto Informado | 5108% | 5346% | 5268% | 48.18%
% Gasto Ajustado | 5108% | 6346% | 65268% | 48,18%

» Relatérios de Gestao Fiscal gerados pelo Sistema Audesp (Arquivo 27).

Diante dos elementos apurados, o Poder Executivo atendeu ao
limite da despesa de pessoal previsto no art. 20, lil, alinea “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal, registrando no 3° quadrimestre o valor de

R$ 40.213.087,02, o que representa um percentual de 48,18% de sua RCL
14
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do Estado de Sao Paulo

(R$ 83.472.791,75).

No entanto, conforme se verifica no quadro supra, bem como nos
apontamentos realizados pela Fiscalizacdo nos Relatorios do 1° e 2°
quadrimestre do exercicio em exame (eventos 15.13 e 35.13 destes autos), o
Municipio ultrapassou o limite prudencial (51,30% da RCL)"™ previsto no
paragrafo Gnico, do art. 22, da Lei supracitada, em ambos os quadrimestres,
ficando sujeito, a partir de maio de 2020, as vedagdes dispostas nos incisos | a
V do referido paragrafo™,

Nesse sentido, constatamos a infringéncia dos incisos IV e V, do
citado dispositivo legal, conforme segue:

« Ocorreram 03 (trés) admissdes de pessoal para cargos efetivos'®, apés a
verificacdo da extrapolagdo do limite prudencial no 1° quadrimestre/2020,
nao decorrentes das excecdes legais (consistente na aposentadoria e
falecimento de servidores da &rea Educacdo e Saude) - (declaragéo
juntadas aos autos — Arquivo 28), em desrespeito ao inciso IV, paragrafo
Unico, do art. 22, da LRF;

« Pagamento de significativa quantidade de horas extras, mesmo apos a
superag@o do limite prudencial verificada no 1° quadrimestre/2020, a
servidores efetivos de diversos cargos do Quadro de Pessoal da Prefeitura
Municipal, no total de R$ 384.870,98 (conforme informacdes fornecidas pela
Origem ao Sistema Audesp — Arquivo 29), sem a efetiva demonstragdo da
situacdo de excepcional interesse publico, devidamente justificada pela
autoridade, conforme previu a LDO'®, em desrespeito ao inciso V, paragrafo

e Denominagao dada quando a despesa total com pessoal excede a 95% do limite de 54% da RCL especificado no
art. 20, lll, “b" da LRF, conforme previsto no art. 22, paragrafo Unico, da LRF.

" Paragrafo tinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sao vedados
ao Poder ou drgao referido no artigo 20 que houver incorrido no excesso:

(=)

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratagéo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo, salide e seguranga;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no incise Il do § 6° do art. 57 da Constituigdo e as situagdes
previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

01 Operador de Maquinas e Equipamentos e 02 Servigos Gerais

* Lei Municipal n® 1.605/2019 (LDO):

Art. 12 [..]

§ 1° As situagBes que justificam a contratagao excepcional de horas extras, na hipdtese de o Municipio ter atingido o
limite prudencial para as despesas de pessoal (95% dos 54% da RCL, ou seja, 51,30% da RCL) s&o as seguintes:

a) Atender situacbes de emergéncia ou calamidade publica;

b) Atender situagbes que possam comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigoes ou equipamentos;

¢) Manuteng&o de servigos publicos essenciais que nao possam sofrer solugéo de continuidade;

d) Implantacac de servigo urgente e inadiavel;

e) Substituiciio de servidores por saida voluntaria dispensa ou de afastamentos transitorios, cujas auséncias possam
prejudicar sensivelmente os servigos; e

f) Execugdo de servigos absolutamente transitérios e de necessidades esporadicas.

§ 2° Para efeito da vedago disposta no art. 22 da LRF, seu paragrafo Gnico e respectivos incisos, exclui-se as
despesas decorrentes do pagamento de horas extraordinarias pagas, para atendimento de situagbes de excepcional
interesse piblico, devidamente justificadas pela autoridade competente [...] (gn)
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do Estado de S50 Paulo

Unico, do art. 22, da LRF. Registra-se que Impropriedades relativas as
justificativas para realizagao de horas extras e o controle sobre o quantitativo
encontram-se especificadas no item “B.1.9.2.” do presente relatério.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis 0 quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nio Providas
cargolemprego | Ex, anterior | Ex.em exame || Ex. anterior | Ex. em exame Ex. anterior | Ex. em exame

Efetivos 1.123 1124 588 640 535 484

Em comissio 24 24 20 20 4 4
Total | 1147 ] 148 [[  e08 | 660 [ 539 | 488
Temporérios | Ex.anterior || Ex.emexame || Em31.12do Ex.em exame
N° de contratados | 93 ] 76 | 54

» Dados de 2019: TC-004902.989.19 — Contas de 2019.

= Dados de 2020: Quadro de Pessoal (Sistema Audesp), Quadro de Pessoal apresentado pela Origem e informagdes
dos temporarios de 2020, juntados aos autos (Arquivos 30, 31 e 32, respectivamente).

Preliminarmente, cabe ressaltar que o Quadro de Pessoal
encaminhado eletronicamente pela Administracdo Municipal por meio do
Sistema Audesp (Arquivo 30) diverge daquele que se evidencia no quadro
retro, constante dos controles do Setor de Recursos Humanos (Arquivo 31),
sobretudo quanto ao quantitativo de cargos providos, e que, segundo a Origem,
reflete a real situacdo da Prefeitura.

Dessa forma, verificamos que referida divergéncia decorre de
prestaca@o de informacdes equivocadas ao sistema deste Tribunal de Contas,
referente aos cargos de Contador | e PEB Il — 25 horas. Mediante
esclarecimento, a Origem informou que o quantitativo correto de vagas para o
cargo de Contador | é de 01 (uma) vaga, ja para o cargo de PEB Il — 25 horas,
e de 03 (trés) vagas (Arquivo 31 —fl. 12).

Cabe ressaltar, que essa falha constitui-se em auséncia de
fidedignidade das informacdes enviadas ao Tribunal de Contas em relacao
aquelas registradas na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia
(art. 1°, § 1°, da LRF), ocasionando efetivo prejuizo acao do Controle
Externo.

Por outro lado, no exercicio examinado ndo foram nomeados
servidores para cargos em comissao (Arquivo 33).

Ademais, verificamos que as atribuicdes dos cargos
comissionados da Prefeitura de Pradépolis foram definidas por meio da Lei
Complementar Municipal n° 236/2014 (Arquivos 34 a 34.2). Contudo, a referida
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legislagcdo nado dispde acerca de requisitos para o provimento dos cargos em
comissao, como nivel minimo de escolaridade, em desacordo com as
disposicdes dos art. 37, caput e inciso Il, da Constituicdo Federal, & orientagdo
tracada no item “8” do Comunicado SDG n° 32/2015 (publicado no DOE de
18/08/2015), aos principios da razoabilidade e eficiéncia.

Ainda, a Origem apresentou a relacio de ocupantes de cargos
comissionados, com as respectivas formacdes académicas, demonstrando
que, no encerramento de 2020, 03 (trés) dos 19 (dezenove) servidores nao
possuiam ensino superior (Arquivo 35).

Vale destacar recomendacdes exaradas nas Contas de 2017 (TC-
006804.989.16 — Parecer publicado no DOE 08/10/2018 — Arquivo 70) e 2018
(TC-004561.989.18 — Parecer publicado no DOE 09/10/2020 — Arquivo 71),
para, respectivamente, a Prefeitura observar a jurisprudéncia desta Casa e do
e. STF quando da criagdo de cargos comissionados, e adequar o quadro de
pessoal, com o fim de dar pleno atendimento ao art. 37, incisos Il e V, da
Constituicdo Federal, bem como ao Comunicado SDG n° 32/2015.

Além disso, no exercicio foram nomeados 51 (cinquenta e um)
servidores, oriundos de concursos publicos'” realizados em anos anteriores.
Tais admissdes foram analisadas por este Tribunal de Contas por meio dos
TC-016274.989.21 e TC-016275.989.21, cujos Relatérios da Fiscalizacdo
opinaram pela legalidade e registro das referidas contratacdes. Verificamos
que, das contratagdes realizadas, 03 (trés) foram procedidas apos a vigéncia
da Lei Complementar n°® 173/2020, contudo dentro da ressalva prevista no
inciso IV, do art. 8°, da referida norma, por se tratar de reposicdes decorrentes
de vacancias de cargos efetivos, conforme justificativas apresentadas pela
Origem (Arquivo 28).

De outro modo, foram criados 03 (trés) cargos efetivos de
Enfermeiro, por meio da Lei Complementar Municipal n°® 290, de 29 de maio de
2020 (Arquivo 36), ou seja, ja vigente a referida Lei Complementar n°
173/2020, portanto, em descumprimento ao disposto no inciso I, do art. 8° da
citada norma federal.

Alias, contatamos também que a Prefeitura Municipal de
Pradopolis concedeu aumento de 3,59% na remuneracéo de seus servidores,
por meio da Lei Complementar Municipal n°® 287, de 07 de abril de 2020
(Arquivo 37), referente ao periodo apurado de maio de 2019 a fevereiro de

" CP n° 02/2015 e CP n° 01/2019.
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do Estado de Sdo Paulo

2020, indicando a aplicagdo do indice IPCA - indice de Precos ao Consumidor
Amplo.

No entanto, verificamos que a variagdo do IPCA no periodo
considerado foi de 2,65% (Arquivo 38). Portanto, verifica-se a concessdo de
aumento real de 0,94%.

Dessa forma, entendemos que referido ato resultou em aumento
real de despesa com pessoal, e nos termos do art. 17'® da Lei de
Responsabilidade Fiscal, é considerado despesa obrigatéria de carater
continuado, portanto, a Prefeitura deveria ter elaborado, nos termos do art. 16
da citada norma fiscal, a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio 2020 e nos dois subsequentes e declaragdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacio orgamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

B.1.9.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagdo analisou por amostragem as contratagbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio em analise (setenta e
seis funcionarios temporarios — Arquivo 32), quanto aos aspectos legais,
formais e principios gerais da administragdo publica, nao detectando
ocorréncias dignas de nota, com exce¢do ao desatendimento 3 Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que nos dois primeiros quadrimestres
do exercicio de 2020 o Poder Executivo Municipal excedeu o limite previsto no
art. 20, inciso lll, letra “b” da LRF, havendo recondugio ao limite legal apenas
no ultimo quadrimestre, conforme detalhado no item B.1.8.1. deste Relatério.

Ademais, houve contratagdes ndo fundamentadas em razio de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacio, salde ou
seguranca (evento 35.4), o que configura ofensa a vedacao imposta pelo inciso
IV, do paragrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal
desacerto foi também objeto de comentarios no Relatério da Fiscalizagcdo que
tratou do acompanhamento do 2° quadrimestre do exercicio em exame (evento
35.13).

" Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugo por um periodo superior a dois
exercicios.

18
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B.1.9.2. DESPESAS COM O PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

No exame da documentacao referente as folhas de pagamento do
Municipio, observamos a existéncia de pagamentos significativos de horas
extras aos servidores, nos percentuais de 50% e 100%, no importe total de
R$ 626.544,99 (Arquivo 39), com indicios de habitualidade.

Dessa forma, apds requisicdo dessa Fiscalizagdo a Origem
informou que ndo foram formalizadas autorizagdes para a realizacéo de horas
extras no ambito da Administracdo Municipal de Pradépolis, sendo
determinadas verbalmente pelos encarregados dos setores (Arquivo 40).

Assim, constata-se descumprimento do § 2°, do art. 12, da Lei
Municipal n® 1.605/2019 (LDO), assim como do disposto no inciso V, do
paragrafo Unico, do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
detalhado no item B.1.8.1. deste Relatério.

Alem disso, a Origem alegou que os pagamentos de horas extras
ocorreram em razao da necessidade de convocacdo de servidores, devido ao
afastamento de funcionarios com idade superior a 60 (sessenta) anos, bem
como aqueles portadores de comorbidade, em virtude das medidas de
isolamento impostas pela pandemia da Covid-19.

Entretanto, verificamos em nossa amostragem, nas informagdes
prestadas pela Origem, o controle de frequéncia (registros de pontos
eletronicos) de 06 (seis) servidores, relativo aos meses de maio a dezembro de
2020, bem como das respectivas fichas financeiras, onde constatamos o
pagamento de horas extras sem o devido registro nos cartdes de ponto ou,
quando registradas, ndo foram corretamente pagas, conforme exemplificado na
tabela a seguir:

SoRA

@

Horas Horas extras
extng 50% tHor:;OV Valor financeiro pago
Nome do registradas ] autorizadas a zttr::zadaso das horas extras 50% e
servidor e nas folhas Periodo pagar p = 100%=fichas firanceiias
targe e gty (Arquivo 42) g (Arquivo 43)
(Arquivos (Arquivo 42)
41e41.1)
) 20/05 a ] .
01:31 19/06/2020 06:00 12:00 R$ 1.487,45
20/06 a
: ; - 622,66
Daiane 13:54 19/07/2020 24:00 R$ 1.622
Damato
) 20/07 a ; B
Tavares 03:21 19/08/2020 08:00 R$ 540,89
(Enfermeira)
. 20/08 a ; )
03:31 19/09/2020 24:00 R$ 1.622,66
01:16 20/09 a 08:00 - R$ 565,97
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19/10/2020
. 20/10 a .
01:50 19/11/2020 20:00 - R$ 1.275,22
) 20/11 a : (8)
02:01 19/12/2020 12:00 - R$ 774,16
. 23/04 a ]
19:37 21/05/2020 60:00 R$ 1.093,15
] 22/05 a _
08:32 22/06/2020 60:00 R$ 1.093,15
. 23/06 a .
34:20 22107/2020 60:00 R$ 1.093,15
Luiz Carlos 29:04 22%33;;20 60:00 R$ 1.093,15
Barbetti
(Motorista) 38:42 22?3‘330320 60:00 RS 1.093,15
] 23/09 a .
41:01 2211012020 60:00 R$ 1.093,15
_ 23/10a , :
51:48 29/11/2020 34:40 25:20 R$ 1.247,00
. 2311 a 2 . (8)
45:54 17/12/2020 49:16 10:44 R$ 1.158,34
] 20/04 a ) .
31:38 19/05/2020 48:00 12:00 R$ 1.125,04
. 20/05 a , )
21:20 19/06/2020 22:00 38:00 R$ 1.277,39
_ 20/06 a ) :
21:32 19/07/2020 36:00 24:00 R$ 1.195,35
Marcos ; 20/07 a . )
feeirened 26:26 19/08/2020 36:00 24:00 R$ 1.195,35
Benevides
. 20/08 a . ;
(Motorista) 10:14 16/09/2020 36:00 24:00 R$ 1.195,35
. 20/09 a ' )
26:22 19/10/2020 24:00 36:00 R$ 1.265,67
] 20/10a : .
24:05 19/11/2020 24:00 36:00 R$ 1.265,67
- 20/11 a . (B)
05:15 16/12/2020 - 60:00 RS 1.406,30
Maria Carolina 14:02 20/08a 36:00 : R$ 3.129,27
de Freiria 19/09/2020
Rodrigues 1
(Enfermeira)® | 10:11 | 20018 - . RS 390,62
_ 23/04 a ) .
Mitheis 13:47 21/05/2020 06:39 07:08 R$ 228,56
Moleiro dos 55008
Santos 26:05 " 47:20 12:40 R$ 908,25
] 23/07 a _
05:58 22/08/2020 24:51 - R$ 351,44
20
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1520 | 23082 03:05 12:24 RS 277,43
ey | 22088 11:59 " RS 160,47
317 | 20008 21:20 13:57 RS 564,75
aviog. | SOR 28:59 10:22 RS 605,37
8508 |, 20002 49:12 10:48 RS 827,34
061 | ZTE8 24:51 5 R$ 323,26
s7 | 2002 14:57 ; RS 104,48
Remilton Dario | 8425 | 2ot @ | s0:37 9:23 R$ 700,58
Tani (Servi
° égr:ir:;gos 59:26 22%8@2;20 2 50:26 R$ 655,03
7243 |30 60:00 : RS 664,01
2048 | 208 60:00 ; RS 660,44
ps | 208 60:00 . RS 660,44

(A) O quantitativo de horas extras realizadas por esta servidora foi ajustado pela Fiscalizagao, considerando que o

dispositivo utilizado para o registro dos pontos eletrdnicos nfo apurou devidamente as horas trabalhadas que
ultrapassaram as Oh.

(B) © valor informado como a pagar por horas extras realizadas pelos servidores no més de dezembro de 2020 nao
corresponde ao valor efetivamente pago no referido més, conforme consta das fichas financeiras encaminhadas ao
Sistema Audesp (Arquivo 43).

Dessa forma, verifica-se do quadro supra, que a Prefeitura
Municipal n&o realizou no exercicio em exame o efetivo controle sobre o]
pagamento das horas extras, de forma que servidores realizaram horas extras
em quantitativo superior ao permitido na Consolidagio das Leis de Trabalho
(CLT), bem como a inconsisténcia entre as horas extras aferidas pelo ponto
eletrénico e aquelas efetivamente pagas.

Destarte, entendemos que a Prefeitura, em tese, praticou ato de
gestao ilegitimo e antieconémico, consistente nos pagamentos de horas extras,
com habitualidade e em desobediéncia & legislagdo vigente, a servidores de
praticamente todos os departamentos da Prefeitura, configurando-se ainda
indicios de complementacao de remuneracao dos servidores.
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\ I CEs P Unidade Regional de Ribeirdo Preto

9% Tribunal de Contas UR-06
do Estado de S0 Paulo

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VICE-PREFEITO PREFEITO
o o St o 2068 20 W | e mon | raresrass
(+) 0,00% = RGA 2017 R$ 6.229,22 R$ 15.573,05
(+) 0,00% = RGA 2018 R$622922 | R$15573,05
(+) 0,00% = RGA 2019 R$ 6.229,22 R$ 15.573,05
(+) 0,00% = RGA 2020 R$ 6.229,22 R$ 15.573,05

= N&o houve concess&o de RGA aos agentes politicos nos exercicios de 2017 a 2020,
» Lei Municipal n® 1.483/2015 (Arquivo 44);
= Fichas Financeiras (Arquivo 45),
A Prefeitura Municipal de Pradopolis ndo possui Secretarios, mas

sim Diretores de Departamento.

Verificagdes

01 A fixagdo decorre de lei de iniciaiva da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o art. 29, V da Constituicdo Federal?

02 A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagio dos 12 meses Prejudicado "
{anteriores?

03 /A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Prejudicado
Executiva?

04 |Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei n° 8.429, de Sim [

02 de junho de 19927

05 As situagdes de acumulos de cargos/fungbes dos agentes politicos, sob Prejudicado

amostragem, estavam regulares?

= [tem 04: Declarag&o da Origem acostada aos presentes autos (Arguivo 46).

» Item 05: N&o houve situagio de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, conforme declaragéo da Origem
juntada aos autos (Arquivo 47).

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.1.11. RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

B.1.11.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.1.11.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

O quadro a seguir, consoante apurado pelo Sistema Audesp,
demonstra atendimento ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

22
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5 Tribunal de Contas UR-06

do Estado de Sao Paulo

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2020

Disponibilidade Financeira em 30.04 RS 9.980.953,84
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 RS 177.449,67
{-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 RS 1.598.938,82
(-) Valores Restituiveis R$ 1.276.505,50
Liquidez em 30.04 RS 6.928.059,85
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 15.109.788,15
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 1.648.331,80

{-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados

{-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo
(-) Valores Restituiveis R$ 1.195.138,66
Liquidez em 31.12 RS 12.266.317,69

» Demonstrativo Audesp juntado aos autos (Arquivo 48).

B.1.11.1.2. OPERAGAO DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DA RECEITA
ORGAMENTARIA - ARO

No exercicio em andlise 0 Municipio ndo realizou operacédo de
crédito por Antecipagao da Receita Orgamentaria - ARO.

B.1.11.1.3. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: I 2020
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 | R$ 39.107.764,72 | R$ 73.838.147,94 52,89642%
07 | RS 39.332.29541 | R$ 74.103.889,58 53,0772%
08 |R$ 39.518.868,79 | R$ 75.010.113,63 52.6847%
09 |R$ 39.754.485,89 | RS 77.022.907,08 51,6138% 52,9642%
10 | R$ 36.831.337,26 | R$ 70.217.952,94 52,4529%
11 | R$ 40.293.581,79 | R$ 77.246.461,42 52,1624%
12 | R$ 40.213.087,02 | R$ 83.472.791,75 48,1751%
Diminuicdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: W_

Conforme apurado no quadro anterior (Ultima linha) ndo houve
aumento da taxa da despesa de pessoal, restando por isso atendido o art. 21,
Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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4% Tribunal de Contas UR-06
T do Estado de S3o Paulo

B.1.11.2. LEI ELEITORAL (LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997)

B.1.11.2.1. ALTERAGOES SALARIAIS

A partr de 07 de abril, o Municipio realizou alteracdes
remuneratérias que ndo se limitaram & inflagdo do periodo, em
descumprimento ao art. 73, VIil, da Lei Eleitoral.

Anota-se, conforme apontado no item B.1.9. deste Relatério, a
Prefeitura Municipal de Praddpolis concedeu aumento de 3,59% na
remuneracao de seus servidores, por meio da Lei Complementar Municipal n°
287, de 07 de abril de 2020 (Arquivo 37), referente ao periodo apurado de maio
de 2019 a fevereiro de 2020, com a aplicacdo do indice IPCA - Iindice de
Precos ao Consumidor Amplo.

No entanto, verificamos que a variagdo do IPCA no periodo
informado foi de 2,64% (Arquivo 38). Portanto, verifica-se a concessdo de
aumento real de 0,94%.

B.1.11.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

A partir de 15 de agosto, o Municipio ndo empenhou gastos de
publicidade vedados pelo art. 73, VI, “b”, da Lei Eleitoral.

B.1.11.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

No exercicio em analise, a Prefeitura ndo criou novos programas
de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais (declaragio
juntada aos autos neste evento — Arquivo 49).

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice B+

Com base nas informagdes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuragéo do IEG-M relativo ao indicador tematico
I-FISCAL (Arquivo 50), o Municipio encontrava-se em nivel muito efetivo, o que
demonstra baixo risco na gestéo da area fiscal. Dentre as impropriedades, que
requerem atuagdo da Administracdo Municipal, destacamos que ndo houve a
implantacdo de Plano de Cargos e Salarios especifico para os Fiscais
Tributarios, o que compromete a autonomia no desempenho de suas funcdes,
tratada no art. 37, inciso XVIII, da Constituicdo Federal (Questao n° 1.1.3).
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. 5 I CESP Unidade Regional de Ribeirdo Preto

% Tribunal de Contas UR-06
s do Estado de Sao Paulo

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagcdo, no processo
TC-014372.989.20, autuado para Acompanhamento Especial da gestdo das
medidas de combate & pandemia de Covid-19, nao foram constatadas a
permanéncia de irregularidades dignas de nota no encerramento do exercicio

em analise.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicagdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicdo Federal: Y%

DESPESA EMPENHADA - RECURSQO TESOURO (minimo 25%) 34,17%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 34,10%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 33,69%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,54%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,54%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,49%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 69,78%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 69,78%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 69,78%

» Demonstrativos Audesp, juntados aos autos — Arquivo 51.

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liguidada e paga cumpriu o art. 212 da Constituicdo Federal.

Ainda, houve utilizacdo de todo o FUNDEB recebido, observando-
se o art. 21, da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Demais disso, verificamos que houve aplicagdo superior ao
minimo de 60% do FUNDEB na remuneragéo dos profissionais do magistério
da Educacdo Basica, dando cumprimento ao art. 60, XIl, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias.
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A Fiscalizagdo nao identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino (Arquivo 52).

Com base nos dados informados ao IEG-M e declaracao
apresentada (Arquivo 53), ndo constatamos demanda n&o atendida nos niveis
de ensino ofertados pelo municipio.

No entanto, importante registrar, conforme informado pela Origem
no processo de Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate
a pandemia Covid-19 (TC-014372.989.20) as aulas presenciais de toda rede
municipal, incluindo o ensino infantil (creche e pré-escola) e fundamental (anos
iniciais e finais), foram suspensas ao longo do exercicio.

Cumpre informar que o Municipio de Praddpolis ainda nédo
conferiu pleno atendimento & Lei n° 13.935/2019, pois nao dispde de
profissionais de psicologia em quantidade suficiente para atender todas as
unidades de ensino municipais, assim como ndo possui Assistentes Sociais
vinculados a rede municipal de ensino (Arquivo 54).

C.1.1 GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - EDUCAGAO

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, no processo
TC-014372.989.20, autuado para acompanhamento especial da gestdo das
medidas de combate a pandemia Covid-19, ndo foram constatadas
irregularidades dignas de nota.

O Departamento Municipal de Educacdo alterou a rotina escolar,
com suspensao das aulas presenciais para os alunos da rede municipal de
ensino. Contudo, vem tomando medidas educacionais de emergéncia voltadas
a mitigar os possiveis impactos sobre a aprendizagem dos alunos.

Das medidas informadas pela Origem no Questionario “Gestéo de
Enfrentamento & Covid-19 (juntado no evento 76.1 do TC-014372.989.20 —
referente a dezembro/2020), destacamos:

v Envio aos familiares de percursos formativos elaborados pelos professores:

v Parceria com a UNDIME para a adesdo ao material Trilhas da
Aprendizagens;

v' Parceria com a Secretaria Estadual de Educacéo para ades3o ao Centro de
Midias do Estado de S&o Paulo para aula on-line em diversas plataformas e
ao material apostilado “Aprender Sempre”.
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Em andlise complementar as medidas educacionais de
emergéncia voltadas a mitigar os possiveis impactos sobre a aprendizagem, o
Departamento Municipal de Educacdo detectou os seguintes reflexos no
ensino, frente ao periodo pandémico, no exercicio de 2020 (Arquivo 55):

v Os anos letivos de 2020 e 2021 foram considerados como um Unico ciclo
letivo, composto por 8 (oito) bimestres, conforme permissivo dado pela
Resolugdo SEDUC n° 82/2020, sob regime de progressdo continuada. A
Prefeitura afirma que os alunos demonstraram dominio minimo dos
conteudos, competéncias e habilidades, adquirindo estruturas necessarias
para a proposta curricular dos anos/séries subsequentes;

v" Relativo ao fluxo de alunos, a evasao escolar foi combatida bimestralmente,
por meio de busca ativa. No entanto, o resultado das medidas no segmento
de Educagdo de Jovens e Adultos nao foi satisfatério, considerando que dos
153 (cento e cinquenta e trés) alunos matriculados, 102 (cento e dois) foram
retidos por baixa frequéncia, deixando de entregar as atividades propostas:

v Quanto ao acompanhamento de aumento da vulnerabilidade, a Origem
informou que foram observados novos casos, sendo encaminhados para o
Conselho Tutelar e, mesmo ap6s a atuagéo deste 6rgdo, houve casos no
sanados, resultando na auséncia de devolutiva da participacdo dos alunos
nas atividades propostas’®.

Segue abaixo quadro com resumo dos indices de participacao
nas atividades e evasdo escolar, apurado nas unidades de educacdo
municipais:

Taxa de participagéo Taxa de evaséo

Unidade de Ensino Segmento média média
CEMEI Dr. Agenor Educacéo Infantil e
Pavan Ensino Fundamental (1° 92% 8%
ano)
EMEI Maria Therezinha = ;
Ferrari Ribeiro Educagao Infantil 100% 0%
Creche Simone
Anacleto de Oliveira Educagéo Infantil 87% 10,25%
ljans
= —
EMEB Zaira Ometto Educag:ag\ rI\r:;"amll e1 100% 0.31%
EMEB Luiz Ometto Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental (1° 82,08% 0%
ao 5° ano)
EMEF Augusto de Ensino Fundamental (1°
Campos ao 5° ano) BAT% 0%

" Casos observados na EMEF Octavio Giovannetti (fl. 06 do Arquivo 55).
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.l Tribunal de Contas UR-06
do Estado de Sao Paulo

EMEF Octavio Ensino Fundamental (1° o -
Giovannetti a0 7° ano) 100% 0,16%
- - - =
EMEF Sérgio Rossetti Ensnnoaf;ugm:i:rr?c\;ntal (G 78,03% 21.97%

c.2.

IEG-M = I-EDUC - indice C+

Com base nas informacbes apresentadas pela Origem no

levantamento de dados para apuragdo do IEG-M relativo ao indicador tematico
I-EDUC (Arquivo 56), o Municipio encontrava-se em fase de adequacéo, o que
demonstra médio risco na gestdo da area de educacdo, cujas principais
inadequagbes, que requerem atuacdo da Administragdo Municipal, seguem
abaixo descritas:

a)

b)

d)

Os estabelecimentos de creche ndo possuiam "Sala de Aleitamento
Materno”, contrariando o que estabelece os itens 2.29 e 9.2.3 da Portaria
n® 321 do Ministério da Saude, de 26 de maio de 1988, e o art. 9° da Lei n°
8.069/1990 (Questdo n® 1.1);

Existiam salas de Creche com menos de 30 m? para cada 13 alunos e a
maioria das turmas com mais de 13 alunos, em desacordo ao
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacio — CNE no art. 4.3.1 e
no art. 4.2.2 em seu Parecer n° 08/2010 (Questdes n° 1.5 e 1.22);

A Prefeitura possuia mais de 10% do quadro de professores de Creche e
Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental como temporarios,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo - CNE
em seu Parecer n° 09/2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano
Nacional de Educagéo (PNE - Lei n° 13.005/2014) - (Questdes n°® 1.6, 3.4 e
4.4):

Havia turmas de Pré-escola com mais de 22 alunos, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE em seu Parecer
n° 08/2010 (Questao n° 2.21);

As salas de aula dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuiam
menos de 1,875 m* por aluno e turmas com mais de 24 alunos,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacido — CNE
em seu Parecer n°® 08/2010 (Questdes n° 3.2 e 3.28);

Auséncia de um indicador proprio para a medicdo da qualidade do ensino
municipal nos segmentos de Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental,
assim como nao realiza exame de selecdo para ingresso de alunos nas
escolas municipais (Questdes n° 3.21, 4.20 e 15):
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I CEs P Unidade Regional de Ribeirdo Preto

M Tribunal de Contas UR-06

do Estado de S3o Paulo

g) O Municipio nao alcancou as metas projetadas do IDEB (indice de

Desenvolvimento da Educacgéo Basica) nas avaliacdes dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, referente ao ano da U(ltima avaliacdo divulgada
(exercicio de 2019). Este assunto é abordado nas Estratégias 1, 9 e 36 da
Meta 7 do Plano Nacional de Educacdo - PNE (Lei n°® 13.005/2014) e no
art. 4°, IX, da Lei n°® 9.394/1996 (Questdo n°® 3.22.1 — Dados externos nao
validados - fls. 48/50 do arquivo 56)%;

h) A soma do percentual informado de alunos do 5° ano do Ensino

)

Fundamental do Municipio dos niveis de desempenho 4, 5, 6,7, 8, 9 e 10
na ultima edicdo do Prova Brasil/SAEB para as provas de Lingua
Portuguesa foram inferiores a 70%, considerando a classificacdo "Nivel
Suficiente" do “TODOS PELA EDUCAGAQO” mencionado no Artigo do
INEP/MEC 2016 - PNE em Movimento®' (Questdo n° 3.22.3 — Dados
externos nao validados - fls. 48/50 do arquivo 56);

A soma do percentual informado de alunos do 9° ano do Ensino
Fundamental do Municipio dos niveis de desempenho 3, 4, 5, 6,7, 8, 9 e
10 na ditima edicdo do Prova Brasil/SAEB para as provas de Lingua
Portuguesa e de Matematica foram inferiores a 70%, considerando a
classificagdo "Nivel Suficiente" do “TODOS PELA EDUCACAQ’
mencionado no Artigo do INEP/MEC 2016 - PNE em Movimento? (Questao
n°®4.21.3 — Dados externos ndo validados — - fls. 48/50 do arquivo 56);

A Prefeitura possuia 02 (dois) veiculos da frota escolar com mais de 10
anos de fabricacao, e nem todos os veiculos da frota escolar estavam em
boas condigcbes de uso, ndo oferecendo seguranca as criangas que fazem
uso do meio de transporte escolar, e contrariando recomendacgio do Guia
de Transporte Escolar elaborado pelo FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao), que estabelece que para que o transporte
de alunos seja mais seguro, o ideal é que os veiculos da frota tenham no
maximo 07 (sete) anos de uso (questdes n° 3.23.1.2, 3.23.1.3, 42212 e
4.22.1.3);

® Enquanto as Metas Projetadas para o exercicio de 2019 para os alunos do 5° ano do Ensino Fundamental era de
6.5, o IDEB observado no Municipio foi de 6.0. Até a data desta fiscalizagao, ainda nao havia sido divulgado o
resultado de 2021, Disponivel em: http://ideb.inep gov.briresultado/. Acesso em 15 set. 2021.

oA aprendizagem dos alunos e os desafios do PNE de Alvana Maria Bof, que considera como nivel suficiente no 5°
ano o aluno que atingiu ou superou 200 pontos na escala de Lingua Portuguesa e 225 pontos na escala de
Matematica. Esta meta esta na estratégia 2 da Meta 7 do Plano Nacional de Educacéo - PNE (Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014).

RA aprendizagem dos alunos e os desafios do PNE de Alvana Maria Bof, que considera como nivel suficiente no 5°
ano o aluno que atingiu ou superou 200 pontos na escala de Lingua Porfuguesa e 225 pontos na escala de
Matematica. Esta meta esta na estratégia 2 da Meta 7 do Planc Nacional de Educacio - PNE (Lei n° 13,005, de 25 de
junho de 2014).
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do Estado de Sao Paulo

As salas de aula dos Anos Finais do Ensino Fundamental possuiam menos
de 1,5 m? por aluno, em desacordo ao recomendado pelo Conselho
Nacional de Educagdo — CNE no art. 4.3.2 em seu Parecer n° 08/2010
(questao n° 4.2);

Nem todas as escolas estavam adaptadas para receber criancas com
deficiéncia como prevé o art. 227 da Constituicdo Federal e o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia — Lei n°® 13.146/2015. Este assunto também é
abordado na Meta 4 e na Estratégia 18 da Meta 7 do Plano Nacional de
Educacgéo - PNE (Lei n° 13.005/2014) (Questao n° 5):

Nem todas as escolas possuem biblioteca ou sala de leitura, assunto
abordado na Lei n® 12.244/2010 (Questao n°® 5);

Apenas 1 (um) dos 9 (nove) estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB ou
Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros - CLCB, conforme
recomenda o Decreto Estadual n® 63.911/2018 (Arquivo 57) — (Questdo
n° 5). Registramos a titulo de informacédo que em recente apreciacdo das
Contas de 2019 (TC-004902.989.19 — Parecer publicado no DOE em
sessao de 03/07/2021 — Arquivo 72) a Origem ja recebeu recomendacao
para diligenciar com vista & obtengdo dos Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros nas areas do ensino e da salde;

Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos em dezembro de
2020 (Questao n° 5);

O Municipio n&o possuia um programa de inibicdo ao absenteismo de
professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais) - (Questao
n° 8);

A Prefeitura Municipal n&o possuia o nlUmero de nutricionistas
recomendado no art. 10 da Resolugdo do Conselho Federal de
Nutricionistas - CFN n° 465/2010 (Questdes n° 9.1 e 9.2);

Quanto ao condicionamento de alimentos, a Prefeitura Municipal nao
informou a existéncia dos seguintes controles: luminarias protegidas;
temperatura; umidade do ar; limpeza da caixa d’agua a cada 6 meses
(Questao n° 14.1);

* Estes controles de acondicionamento estao estabelecidos na Resolugdo RDC da Diretoria Colegiada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA n® 216, de 15 de setembro de 2004, na Portaria Estadual do Centro de
Vigiléncia Sanitaria - CVS n° 5, de 09 de abril de 2013 e no Manual de Boas Préticas (maio/2010) do Departamento de
Suprimento Escolar — Equipe Técnica da Secretaria de Estado da Educagado — SEE/SP.
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\ " I CES P Unidade Regional de Ribeirdo Preto

s) A Prefeitura Municipal possui Plano Municipal de Educacéo. Entretanto, o
Plano n&o possui cronograma para a execucdo das metas, contrariando o
estabelecido no § 1° do art. 7° do Plano Nacional de Educagéo - PNE (Lei
n® 13.005/2014) - (Questdo n°® 16.2);

t) O Municipio n&o possuia o Plano Municipal pela Primeira Infancia (Questao
n°17);

u) A Prefeitura ndo divulgou as atividades membros do Conselho de
Alimentagao Escolar sobre a execugéo do PNAE por meio de comunicacgao
oficial (Questao n° 20.3);

Vale destacar que observamos que no exercicio em analise houve
piora do Municipio nessa perspectiva do IEG-M, haja vista que se encontra em
fase de adequacdo (indice C+), mesmo tendo recebido recomendacdes
exaradas nas Contas de 2017 (TC-006804.989.16 — Parecer publicado no DOE
08/10/2018 — Arquivo 70) e 2018 (TC-004561.989.18 — Parecer publicado no
DOE 09/10/2020 - Arquivo 71), para corrigir as falhas indicadas pelo i-Educ,
melhorando os servigos publicos oferecidos nesse setor e orientando-se pelas
metas do Plano Nacional de Educagéo, e adotar providéncias para melhorar os
indices de Eficiéncia da Gestao Municipal.

Outrossim, registramos a titulo de informagdo que em recente
apreciacéo das Contas de 2019 (TC-004902.989.19 — Parecer publicado no
DOE em sessédo de 03/07/2021 — Arquivo 72) a Origem ja recebeu novas
recomendacdes para adotar as medidas necessarias 8 melhoria dos indices
atribuidos a formagdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencao
destacados pela Fiscalizacdo, bem como adotar providéncias para melhorar os
indices de Eficiéncia da Gestao Municipal, considerando, para tanto, seus
questionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educacgao e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

C.3. EXECUGAO CONTRATUAL

Das avencas em execuc¢&o, por meio de recursos tecnolégicos
que possibilitaram a fiscalizagdo de forma remota, verificamos a que segue:

Contrato n°: 35/2018
Data: 28 de margo de 2018,

01

1° Termo Aditivo 28 de setembro de 2018.
(prazo):

2° Termo Aditivo 28 de margo de 2019.
(prazo):

31

Liojui Jaiqo eled ‘dS3DL-2 BWaISIS 'VIIHHOD YZNOS 30 NOSHIA43r ‘HOd ILNIWTVLIOIQ OAYNISSY OLNIWND0d 3a YIdQO

VZ‘IQ-OOOQ-LSFG'?)XHH-S ‘ojuswnoop op 0Bipgo 0 auloyul @ [ebip ojuswWnoop JepleA, Yul| - Jq'A0B ds a0} 0ssas0id-a/;dny assaoe |euiBlLio
e

OAINbIE 0 J8A NOJ8 BINJEUISSE 2UGOS 580



__";f b, Tribunal de Contas UR-06

do Estado de Sao Paulo

ol

} = & )
i I CES F Unidade Regional de Ribeirdo Preto s ji

3° Termo Aditivo 16 de setembro de 2019 (retificado em 05 de novembro de 2019).

(valor):

4° Termo Aditivo 27 de setembro de 2019.

(prazo):

Contratada: CONSRAP Construtora e Comércio LTDA - EPP.

Valor: RS 1.825.762 667

Fonte de Municipal R$ 481.762,66

e Estadual | RS 1.344.000,00
Federal R$ 0,00

Objeto: Contratacdo de empresa para execugdo da 2° etapa da construgdo da
Creche Jardim Paulista.

Execucao/Prazo: 180 dias (contados a partir da emisséo da ordem de servigo).

Licitagéo: Concorréncia Publica n° 01/2017.

Analisado sob o aspecto da amostragem, tendo por base as
clausulas pactuadas ndo constatamos irregularidades dignas de nota na
execucao contratual.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Salde
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacao
constitucional/legal:

Art. 77, lli c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 20,16%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 19,90%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 19,34%

¥ Demonstrativo Audesp juntado aos autos — Arquivo 60.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 13 de
janeiro de 2012.

# valor inicial do contrato (R$ 1.764.051,02) acrescentado em RS 61,71 1,64, conforme 3° Termo Aditivo (Arquivo 59).
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s Tribunal de Contas UR-06
do Estado de Sado Paulo

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMAGOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situagédo da pandemia no Municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada até o
més de dezembro do exercicio em analise:

DESCRIGAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para a Covid-19 2.705
Numero de casos em andlise da Covid-19 23
Numero de casos descartados da Covid-19 1.734
Numero de casos confirmados da Covid-19 948
Nimero de casos recuperados da Covid-19 894
NuUmero de obitos confirmados de Covid-19 25
Numero de dbitos suspeitos de Covid-19 02
Numero de obitos descartados de Covid-19 03
Numero de leitos na enfermaria existentes 00
Numero de leitos na enfermaria ocupados 00
Numero de leitos na UTI existentes 00
Numero de leitos na UTI ocupados 00

v'Relatério da Fiscalizagdo encartado no evento 76.3, do T1C-014372.989.20 — data-base 31/12/2020.

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte:

DESCRICAO SIM/ NAO |
PREJUDICADO
Providenciou a formagdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para Sim

avaliagdes, deliberagées e acompanhamento do planejamento e das acdes de
enfrentamento & Covid-19?

Houve participagdo do Conselho Municipal de Saide na citada equipe Sim
multidisciplinar ou comité de crise?

A Administragdo realizou divulgagdo & populacdo das medidas sanitarias sobre Sim
o enfrentamento & Covid-19?

Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-19? Sim
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento Sim

da involugdo ou evolugdo das demandas relacionadas as agdes de
enfrentamento & Covid-197

¥'Relatério da Fiscalizagéo encartado no evento 76.3, do TC-014372.989.20.
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Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizagdo, no processo
TC-014372.989.20, autuado para acompanhamento especial da gestao das
medidas de combate & pandemia de Covid-19, ao final do exercicio, no foi
constatada a permanéncia de irregularidades dignas de nota.

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O Municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio
em exame.

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscalizagdo constatou que o Municipio
recebeu equipamentos médico-cirtirgicos para enfrentamento a pandemia da
Covid-19, cuja analise, sob amostragem, nao apresentou irregularidades
dignas de nota.

D.1.1.5. AQUISICOES, CONTRATAGOES DE SERVIGOS E OBRAS

A Origem informou, e a Fiscalizagao constatou o seguinte;

Descrigdo Sim / Nao/
Prejudicado

A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo fundamentadas no art. 24, IV, da Sim
Lei n® 8.666/1993, para enfrentamento da Covid-197
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo com fundamento na Lei n° Sim
13.979/2020, para enfrentamento da Covid-19?
A Prefeitura realizou contratagdo a partir da adesdo a registro de pregos Néo
promovido por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid-
197

¥'Questionario de Gest3o de Enfrentamento & Pandemia — evento 761 do TC-014372.98920 — data-base
31/12/2020.

Quanto as aquisicdes/contratagdes realizadas, sob amostragem,
a Fiscalizagéo no processo TC-014372.989.20, autuado para acompanhamento
especial da gestdo das medidas de combate a pandemia de Covid-19, nio
relatou ocorréncias dignas de nota.

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que o Municipio ndo efetuou repasses as entidades
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DI E I CES P Unidade Regional de Ribeirdo Preto

do terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pelo Covid-19.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice C+

Com base nas informagdes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuracéo do IEG-M relativo ao indicador tematico
I-SAUDE (Arquivo 61), o Municipio encontrava-se em fase de adequacao, o
que demonstra risco na gestdo da 4area de salde, cujas principais
inadequacdes, que requerem atuagdo da Administracdo Municipal, seguem
abaixo descritas:

a) Nenhuma unidade de salde da rede municipal possuia 0 Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros — AVCB ou Certificado de Licenca do Corpo de
Bombeiros - CLCB, em dissonancia com o Decreto Estadual
n° 63.911/2018 (Questado n° 10)*. Registramos a titulo de informacgéao que
em recente apreciacdo das Contas de 2019 (TC-004902.989.19 — Parecer
publicado no DOE em sessdo de 03/07/2021 — Arquivo 72) a Origem ja
recebeu recomendagéo para diligenciar com vista a obtencdo dos Autos de
Vistoria do Corpo de Bombeiros nas areas do ensino e da satde;

b) A Prefeitura ndo possuia Plano de Carreira, Cargos e Salarios para seus
profissionais de saude (Questdo n° 14);

¢) O Municipio nédo disponibiliza servigo de agendamento de consulta médica
nas UBS/USF de forma n&o presencial (Quest&o n° 20);

d) Na&o houve controle de absenteismo de consultas®® (Questio n° 22);

e) A Administracdo Municipal de Pradépolis ndo realizou Plano de Acdo
municipal para a incluséo do Municipio a sua RAPS (Questéo n° 24.1);

f) Nao possuia indicadores especificos para a Atencdo Psicossocial. O item
6, § 1° do art. 10, do Decreto Estadual n° 61.674/2015, estipula que o
monitoramento deve ocorrer através de indicadores e informacgodes
disponibilizadas pela Central de Regulagéo (Questio n° 24.4);

g) Nao realizou a gestdo do estoque dos insumos imunobiolégicos (soros,
vacinas e imunoglobulinas) de interesse da Vigilancia em Salde,
contrariando o inciso XIV do art. 11 da Portaria do Ministério da Satde n°
1.378/2013 (Questao n° 27);

h) A Prefeitura ndo executou atividades de Educacdo em Salde, contrariando

* Declarago juntada acs autos (Arquivo 62).

* Trata-se de uma boa pratica, tendo em vista que as faltas injustificadas de pacientes sem qualquer comunicagio
prévia em consultas ou exames agendados compromete a eficiéncia do servico de salde,
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N do Estado de Sao Paulo

o disposto nos arts. 5° e 9° da Politica Nacional de Educacdo em Saude
(PNES) constante no Anexo V, Capitulo |, da Portaria de Consolidacao
n® 02/2017 do Ministério da Saude (Questao n° 33);

O Municipio ndo desenvolveu agdes reguladoras em seu territorio,
operacionalizadas por meio de complexo regulador municipal e/ou
participando em co-gestdo da operacionalizagdo dos Complexos
Reguladores Regionais, descumprindo o previsto no inciso IV do Anexo |
da Deliberagéo CIB (Comité Intergestores Bipartite) n° 06/20212 e no art. 1°
da Politica Nacional de Regulagdo do Sistema Unico de Salde constante
no Anexo XXVI da Portaria de Consolidagdo n° 02/2017 do Ministério da
Saude (Questéo n° 34);

Nado houve a elaboragdo de protocolos de regulagdo de acesso
formalizados em &mbito municipal, contrariando o inciso IV, do Anexo |, da
Deliberacéo CIB (Comité Intergestores Bipartite) n® 06/2012, e o inciso IV,
do § 1° do art. 8°, da Politica Nacional de Regulacéo do Sistema Unico de
Saude constante no Anexo XXVI, da Portaria de Consolidacdo n° 02/2017
do Ministério da Salde (questao n° 35);

Nao havia Complexo Regulador Municipal, contrariando o inciso |, do § 3°,
do art. 10, da Politica Nacional de Regulacdo do Sistema Unico de Satde
constante no Anexo XXVI, da Portaria de Consolidagdo n° 02/2017 do
Ministério da Saude (Questédo n® 39);

A Prefeitura Municipal informou que ha utilizacdo de sistema informatizado
para gerenciar 0 estoque de materiais, insumos médicos e medicamentos.
Entretanto, a ferramenta nao realiza as seguintes fungdes: gerenciar o
processo de compras dos insumos/materiais de salude, desde o
planejamento até a entrega e o recebimento da nota fiscal; gerenciar a
reposicdo  dos insumos/materiais/medicamentos de salde por
estabelecimento de salde (Questdes n®41.1 e 45.1);

A Prefeitura Municipal informou que implantou a Ouvidoria da Satde em
ambito municipal. Entretanto, ndo possui estrutura fisica (Questao n® 42.1);
A Prefeitura ndo possuia o componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria (SNA), em desacordo com o § 2°, do art. 6°, da Lei n° 8.689/1993

(questao n° 44);

O Municipio n&o possuia mamoégrafos e equipamentos de ultrassom
convencionais na rede propria de salde (Questdes n° 48 e 49).

Vale destacar que observamos que no exercicio em anélise houve

piora do Municipio nessa perspectiva do IEG-M, haja vista que se encontra em
fase de adequacdo (indice C+), mesmo tendo recebido recomendacdes

36

7 .,-,’ ;.'a‘-) ';.“
i S[ N I CESP Unidade Regional de Ribeirdo Preto g (j oA

S 30 NOSHI443r -HOd ALNINTYLIOIQ OAVYNISSY OLNIWNDOJ 3d VIdOD

p JepIleA, YUl - iq-A0B-ds a0} 0ssaocid-a//:dyy asseoe |eulbuo

BLLLIOJUI 18]q0 BIBd 'dSTFDL-8 BWAISIS VITHHOD YZNO

99

¥219-DDOG-LSME-6YHH-E ‘ojuswinoop op obipoo o suwojul @ jeubip ojuswnoo

oAlinbJe 0 JaA NO/@ BINJBUISSE 81Q0S S8



exaradas nas Contas de 2017 (TC-006804.989.16 — Parecer publicado no DOE
08/10/2018 — Arquivo 70) e 2018 (TC-004561.989.18 — Parecer publicado no
DOE 09/10/2020 - Arquivo 71), para corrigir as falhas indicadas pelo i-Saude,
melhorando os servigos publicos oferecidos nesse setor, e adotar providéncias
para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestao Municipal.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M = |-AMB - indice C+

Com base nas informagdes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuragdo do IEG-M relativo ao indicador tematico
I-AMB (Arquivo 63), o Municipio encontrava-se em fase de adequacéo, o que
demonstra risco na gestdo da area ambiental, cujas principais inadequacoes,
que requerem atuacéo da Administracdo Municipal, seguem abaixo descritas:

a)

d)

2 4% Tribunal de Contas UR-08
do Estado de S3o Paulo

Outrossim, registramos a titulo de informacdo que em recente
apreciacao das Contas de 2019 (TC-004902.989.19 — Parecer publicado no
DOE em sessdo de 03/07/2021 — Arquivo 72) a Origem ja recebeu novas
recomendacdes para adotar as medidas necessarias & melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencéo
destacados pela Fiscalizagdo, bem como adotar providéncias para melhorar os
indices de Eficiéncia da Gestao Municipal, considerando, para tanto, seus
questionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educacéo e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

A Prefeitura estimula parciaimente, entre seus 6rgdos e entidades de sua
responsabilidade, projetos e/ou agdes que promovam o uso racional de
recursos naturais, assunto abordado na Lei n°® 9.433/1997 e na Lei n°
12.305/2010 (Questao n° 3);

A Prefeitura ndo possuia plano emergencial para fornecimento de agua
potavel a populacdo em caso de escassez, sendo esse assunto abordado
na Lei n® 9.433/1997 (Questéao n° 7);

O Plano Municipal de Saneamento Basico ndo possuia previsdo para areas
prioritarias/criticas do Municipio, contrariando o estipulado no inciso I, do
art. 19, da Lei n® 11.445/2007 (Questao n° 9.3);

A Prefeitura Municipal nd3o realizou a caracterizacdo qualitativa e
quantitativa dos residuos sélidos urbanos gerados no Municipio
identificando, ainda, sua origem, contrariando o estabelecido pelo art. 19,
inciso |, da Lei n® 12.305/2010 (Questao n°® 11.2);
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e) O cronograma de metas do Plano Municipal de Gestio Integrada de
Residuos Sdélidos (PMGIRS) ndo contém previsdo das metas de reducdo
de residuos solidos secos dispostos em aterros e de reducdo de residuos
solidos Umidos dispostos em aterros, as quais estdo elencadas no art. 19,
inciso XIV, da Lei n° 12.305/2010 (Questdo n° 11.3.1);

f) A Prefeitura Municipal informou que realiza o monitoramento e avaliagao
das agbes e metas previstas no Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Soélidos (PMGIRS). Entretanto, ndo assinalou que possuia
Indicadores de eficacia e eficiéncia e avaliacdo de recursos aplicados, que
sao formas de monitoramento contidas no art. 19 da Lei n°® 12.305/2010
(Questao n® 11.3.2.1);

g) A Origem assinalou que nem todas as metas do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos foram cumpridas dentro do prazo®
(Questédo n° 11.3.3);

h) A Prefeitura Municipal informou que ndo realiza a coleta seletiva de
residuos solidos, contrariando o estabelecido no art. 19, incisos XIV e XV,
da Lei n® 12.305/2010 (Questao n° 12);

i) A Prefeitura ndo possuia Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil (PGRCC) elaborado e implantado, contrariando o art. 11,
da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
n° 307/2002 (Questao n° 14);

) A Prefeitura informou que antes de aterrar o lixo n3o realizou qualquer tipo
de processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizagéo ou outra forma de processamento, contrariando o estipulado no
art. 9°, da Lei n°® 12.305/2010 (Quest&o n° 15).

Vale destacar que o Municipio demonstrou pequena evolucio
nessa perspectiva do IEG-M, posto que em 2019 estava enquadrado na faixa C
(baixo nivel de adequacgdo), passando para C+ (em fase de adequacao) em
2020, mesmo tendo recebido recomendacdes exaradas nas Contas de 2017
(TC-006804.989.16 — Parecer publicado no DOE 08/10/2018 — Arquivo 70) e
2018 (TC-004561.989.18 — Parecer publicado no DOE 09/10/2020 — Arquivo
71), para aprimorar o desempenho geral da gestdo, conforme diretrizes
indicadas pelo IEGM, majorar o desempenho da localidade no i-Amb, e adotar
providéncias para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestao Municipal.

" Um dos principios fundamentais da Lei n® 11.445/ 2007, é a integralidade, que compreende o acesso aos servigos de
saneamento da populagao de acordo com suas necessidades e que se maximize a eficacia das acdes e dos
resultados. O ndo cumprimento das metas estabelecidas no Plano desrespeita o compromisso publico assumido com a
populag@o que necessita do servigo eficaz e eficiente.
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Outrossim, registramos a titulo de informacdo que em recente
apreciacao das Contas de 2019 (TC-004902.989.19 — Parecer publicado no
DOE em sessdo de 03/07/2021 — Arquivo 72) a Origem ja recebeu novas
recomendacgdes para adotar as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formagdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo
destacados pela Fiscalizacdo, bem como adotar providéncias para melhorar os
indices de Eficiéncia da Gestao Municipal, considerando, para tanto, seus
questionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educacdo e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Além disso, as falhas enumeradas acima nas letras “a”, “e”, foram
objeto de apontamentos no 1° acompanhamento destas Contas de 2020
(evento 15.13 destes autos), sendo a Sr. Prefeito do Municipio de Pradépolis
notificado a tomar ciéncia do mesmo por meio de publicagio no DOE (evento
22.1).

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEGAO A CIDADE

F.1. IEG-M - |-CIDADE - indice C

Com base nas informagdes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuragdo do IEG-M relativo ao indicador tematico
I-CIDADE (Arquivo 64), o Municipio encontrava-se em baixo nivel de
adequacao, o que demonstra alto risco na gestdo de protecdo a cidade, cujas
principais inadequagbes, que requerem atuagdo da Administragdo Municipal,
seguem abaixo descritas:

v" O Municipio ndo observou os ditames da Politica de Protecdo e Defesa
Civil, contidos na Lei n® 12.608/2012, tendo em vista que:

v' Né&o foi criada a Coordenadoria Municipal de Protecio e Defesa Civil -
COMPDEC ou 6rgéo similar responséavel pela execuco, coordenacao e
mobilizacdo de todas as agbes de defesa civil no Municipio, o que
dificulta o cumprimento dos art. 8° e 9°, da Lei n° 12.608/2012 (questio
n°1),

v" Nao possuia Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON de Defesa
Civil, também prevista na Lei n° 12.340/2010 (questao n° 5);

v Nao possuia um estudo atualizado de avaliagdo da seguranca de todas
as escolas e centros de salude (questao n° 7);

v A Prefeitura Municipal ndo capacita seus agentes para acdes municipais de
Defesa Civil e nem promove a capacitagao/treinamento de associacdes

39

€ ‘0juswnaop op 061pgo o auuojul @ jeybip ojuswnaop JepieA, Yull - 1q°A0B ds 80} osseooid-a//:dpy assaoe [euibuo

DOS-LSME-6YHH
0AINbJE 0 J8A no/e BINJEUISSE 21q0S SGQXEUUOJU! 18190 Bled 'dS3D1-8 BWSISIS 'VIFYYOO VZNOS 3A NOSHIA43r :HOd FINIWIVLIDIAQ OAYNISSY OININND0A 3a VIdOD

¥219-0



UR-06

5
N I CES P Unidade Regional de Ribeirdo Preto
-. ";:‘Y.

para atuagao conjunta com os agentes municipais de Protecdo e Defesa
Civil, contrariando o disposto no art. 9°, inciso V, e art. 8%, inciso XV, da Lei
n°® 12.608/2012 (Questdes n° 2.1 e 2.2):

v' Né&o foram estabelecidas metas de qualidade e desempenho para o
tfransporte publico coletivo municipal, assim como ndo foi realizada
pesquisa de satisfagdo dos usuarios do transporte pulblico coletivo em
2020, contrariando o disposto no art. 10, inciso |, no art. 22, inciso Il e no
art. 15, inciso IV, da Lei n® 12.587/2012 (Questdes n° 9.1 e 9.2);

v" Nem todo calgcamento publico possuia acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o art. 24, IV, da Lei
n°® 12.587/2012 e o art. 46 e 53, da Lei n° 13.146/2015 (questio n° 12);

v' Nem todas as vias publicas pavimentadas estavam devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condicbes
adequadas de seguranga na circulagio, contrariando o disposto no art. 88,
do Codigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei n° 9.503/1997) - (questado
n® 13.1).

Vale destacar que observamos que no exercicio em andlise no
houve evolugéo do Municipio nessa perspectiva do IEG-M, haja vista que se
encontra em baixo nivel de adequacgéo (indice C), mesmo tendo recebido
recomendacgdes exaradas nas Contas de 2017 (TC-006804.989.16 — Parecer
publicado no DOE 08/10/2018 — Arquivo 70) e 2018 (TC-004561.989.18 —
Parecer publicado no DOE 09/10/2020 — Arquivo 71), para aprimorar o
desempenho geral da gestdo, conforme diretrizes indicadas pelo IEGM,
majorar o desempenho da localidade no i-Cidade, e adotar providéncias para
melhorar os indices de Eficiéncia da Gestéo Municipal.

Outrossim, registramos a titulo de informacdo que em recente
apreciagdo das Contas de 2019 (TC-004902.989.19 — Parecer publicado no
DOE em sessdo de 03/07/2021 — Arquivo 72) a Origem ja recebeu novas
recomendacgdes para adotar as medidas necessarias @ melhoria dos indices
atribuidos a formagdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencao
destacados pela Fiscalizagdo, bem como adotar providéncias para melhorar os
indices de Eficiéncia da Gestao Municipal, considerando, para tanto, seus
questionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educacio e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Além disso, as falhas enumeradas acima na letra “a” foram objeto
de apontamento no 1° acompanhamento destas Contas de 2020 (evento 15.13
destes autos), sendo a Sr. Prefeito do Municipio de Pradépolis notificado a
tomar ciéncia do mesmo por meio de publicagdo no DOE (evento 22.1).
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Relativamente a implantagdo dos dispositivos da Lei
n® 12.527/2011 - Lei de Acesso & Informacéo, regulamentada pelo Decreto
n°® 7.724/2012, verificamos que se encontram pendentes de atendimento o que
segue demonstrado abaixo:

a) A Prefeitura ndo elaborou a "Carta de Servico ao Usuario", que trata dos
servicos prestados pelos seus 6rgaos e entidades, as formas de acesso a
esses servicos e seus compromissos e padrdes de qualidade de
atendimento ao publico, conforme art. 7°, §§ 2% 3°, da Lei n° 13.460/2017
(Questéo n° 21 do I-Planejamento — Arquivo 14);

b) A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o Conselho de Usuérios, nos
termos definidos nos arts. 18 a 21, da Lei n® 13.460/2017 (Questdo n° 22
do I-Planejamento - Arquivo 14);

c) Nao houve divulgagéo, em pagina eletrénica®®, dos seguintes instrumentos
de transparéncia da gestdo fiscal: Parecer Prévio deste e. Tribunal de
Contas; planos orgamentarios (art. 48, da LRF)® (Questdao 15.1 do |-
FISCAL - Arquivo 50);

d) No site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatérios permitem a
gravacao em diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a
analise das informacdes, contrariando o disposto no art. 8°, §3°, inciso I,
da Lein®12.527/2011 (Questdo n° 5.3 do I-GOV Tl — Arquivo 68);

e) O site da Prefeitura Municipal n&o disponibiliza as perguntas e respostas
mais frequentes da sociedade, contrariando o art. 8°, § 1°, inciso VI, da Lei
n®12.527/2011 (Questéo n° 5.5 do I-GOV Tl — Arquivo 68);

2 Pesquisas realizadas entre os dias 02/08 e 30/08/2021 no website oficial da Prefeitura Municipal de Pradépolis,
disponivel em https:/Aww. pradopolis.sp.gov.br.

# Verificamos ainda que, no Portal da Transparéncia da Prefeitura, embora conste no indicador “Planejamento
Orgamentario” indicages referentes & LDO, ao PPA e a LOA, ao se acessar tais finks, estdo disponiveis algumas
tabelas, anexos e demonstrativos a eles ligados, mas ndo ha copias das leis propriamente ditas (Arquivo 686).
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f) Apesar de haver indicacdo, no site, de implantagdo do Servico de
Ouvidoria, n&o ha identificacdo do Ouvidor, normatizagido de prazos de
resposta nas situagbes em que o cidadao € identificado; tampouco
relatorios estatisticos de atendimentos realizados pela Ouvidoria (Arquivo
65).

Oportuno consignar que foi celebrado em 15/09/2016 entre o
Ministerio Publico Federal e o Municipio de Pradépolis Termo de Ajustamento
de Conduta n° 39/2016, em face de Acdo Ordinaria n°® 0005599-
63.2016.403.6102, tendo por finalidade a regularizagdo das pendéncias
identificadas no sitio eletrdnico da Prefeitura, para a correta implantacao do
Portal da Transparéncia. Em decorréncia desta acdo, no dia 16/12/2019, houve
decisao para que a Prefeitura de Pradépolis conferisse pleno funcionamento do
seu Portal da Transparéncia, sob pena de multa diaria (Arquivo 67).

Vale destacar recomendagéo exarada nas Contas de 2018 (TC-
004561.989.18 — Parecer publicado no DOE 09/10/2020 - Arquivo 71), para a
Prefeitura, providenciar as adequacdes necessarias no Portal Eletrénico.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizagdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgagbes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento @ pandemia causada pela Covid-19, conforme informacodes
detalhadas no processo TC-014372.989.20, sendo que ao final do exercicio em
analise nao foi relatado qualquer ressalva no Relatério da FiscalizacZo.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens “B.1.9.” (quadro de pessoal) deste
Relatério, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M = |-GOV Tl = Indice C+

Com base nas informagcbes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuragdo do IEG-M relativo ao indicador temético
I-GOV TI (Arquivo 68), o Municipio encontrava-se em fase de adequacgéo, o
que demonstra risco na gestao da area de governanca de Tl, cujas principais
inadequacgdes, que requerem atuacdo da Administracdo Municipal, seguem
abaixo descritas:
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a) A Prefeitura Municipal ndo disponibilizou, periodicamente, programas de

d)

9)

capacitacao e atualizagéo para os servidores de Tecnologia da Informacéo.
Tendo em vista a constante evolucdo da Area de Tecnologia da
Informagdo, a ndo disponibilizacdo de programas de treinamento
compromete a produtividade, a seguranga e a inovagio na prestacdo do
servigo publico (Questao n° 1.1.3);

Nao possuia um PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacao vigente
que estabelecesse diretrizes e metas de atingimento no futuro (Questao
n® 2);

Nao dispunha de Politica de Seguranca da Informacdo formalmente
instituida e de cumprimento obrigatério, o que pode dificultar o
cumprimento do art. 25, da Lei n° 12.527/2011% (Questéo n° 3);

A Prefeitura informou que oferece servigos digitais. Entretanto, ainda nao
disponibilizou digitalmente os servicos de: solicitagdo de servicos de
zeladoria; solicitagdo de obras e servicos de urbanizagdo; inscricdes em
oficinas, cursos, eventos e vagas; consulta a status de protocolos de todos
os atendimentos de servigos da Prefeitura. A oferta e expansao dos canais
€ servicos publicos digitais de forma simples e intuitiva sio objetivos
estratégicos da Estratégia de Governancga Digital 2016-2019 e esta previsto
no art. 24, da Lei n® 12.965/2014 (Questao n° 8.1);

A Prefeitura Municipal nao disponibiliza ao publico as seguintes formas de
atendimento a distancia: aplicativo de mensagens; redes sociais e
aplicativo da Prefeitura®’ (Questao n° 8.2):

Nao regulamentou o tratamento de dados pessoais segundo a LGPD (Lei
n°® 13.709/2018). A LGPD tem como objetivo proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural (Questao n° 9);

A Prefeitura informou néo ter realizado a avaliagdo (mapeamento) dos tipos
de dados (assessment). O mapeamento dos dados representa o 1° passo
de adequacéo a LGPD, propiciando uma visdo completa de todos os dados
pessoais a serem garantidas a protecdo e indica em quais processos estes
dados seré&o utilizados, do inicio ao fim (Questéo n° 10):;

* A Politica de Seguranca da Informagao visa protegéo e gesto da informagao direcionando as condutas de todos os
usuarios e técnicos da entidade. E recomendado pela norma ABNT NBR ISO/IEC 27002 - Secéo 5 a criagio deste
documento,

* Com o atendimento & distancia, o cidaddo economiza tempo, evita deslocamentos desnecessarios, e o governo fica
mais eficiente. O atendimento remoto/a distancia & previsto como uma das diretrizes para a atuacao dos Municipios no
desenvolvimento da internet no Brasil, como previsto no art. 24 da Lei n° 12.965/2014.

43

Liojut Js1qo BJed "dS3D1-8 BUWAISIS "VIFWHOD YZNOS 30 NOSHIA4Ir “HOd FINIWTVYLIOIQ OAYNISSY OLINIWNDOA 33 VIdOD

HH-€ :ojuswnaop op 0Bipeo o suwuojul 8 [eEbIp ojusWNIOp JEpIEA, YUI| - JqA0B ds 80} osseaoid-a//:dyy assaoe [euibuo

&%

Cl

¥¢19-DDOS

WA RS
oAInbJe 0 JaA NOfo BINJBUISSE 8GOS S



I CES P Unidade Regional de Ribeirdo Preto

$% Tribunal de Contas UR-06
S do Estado de S3o Paulo

h) N&o designou um encarregado para o tratamento de dados pessoais
(DPO), contrariando a disposicdo do art. 23, inciso I, da Lei n°
13.709/2018 (LGPD). O encarregado (DPO) é a pessoa indicada pelo
controlador e operador para atuar como canal de comunicagio entre o
controlador, os titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Protegao de
Dados (Questao n® 11).

Vale destacar que observamos que no exercicio em analise houve
piora do Municipio nessa perspectiva do IEG-M, haja vista que se encontra em
fase de adequacdo (indice C+), mesmo tendo recebido recomendacdes
exaradas nas Contas de 2017 (TC-006804.989.16 — Parecer publicado no DOE
08/10/2018 — Arquivo 70) e 2018 (TC-004561.989.18 — Parecer publicado no
DOE 09/10/2020 — Arquivo 71), para aprimorar o desempenho geral da gest&o,
conforme diretrizes indicadas pelo IEGM, majorar 0 desempenho da localidade
no i-Gov-Tl, e adotar providéncias para melhorar os indices de Eficiéncia da
Gestao Municipal.

Outrossim, registramos a titulo de informacdo que em recente
apreciacao das Contas de 2019 (TC-004902.989.19 — Parecer publicado no
DOE em sessdo de 03/07/2021 — Arquivo 72) a Origem ja recebeu novas
recomendacgdes para adotar as medidas necessarias & melhoria dos indices
atribuidos a formagdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo
destacados pela Fiscalizagdo, bem como adotar providéncias para melhorar os
indices de Eficiéncia da Gestao Municipal, considerando, para tanto, seus
questionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educacio e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
OoDsS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o municipio
podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS (Arquivo 69):

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
ODS: Metas 16.6 e 16.7.
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
ODS: Metas 16.6 e 17.1.

PERSPECTIVA C: ENSINO
ODS: Metas 4.1, 4.2, 4.a,4.c,11.2, 11.7 e 16.6.

PERSPECTIVA D: SAUDE
ODS: Metas 3.4, 3.5,3.7,3.8,3.ce 11.7 e 16.6.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
ODS: Metas 6.4, 11.6, 12.4, 12.5, 12.8, 16.6, 17.16 € 17.17.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEGAO A CIDADE
ODS: Metas 11.2, 11.3, 11.7 e 16.6.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
ODS: Metas 16.6, 16.7 e 17.8.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizagdo de dentncias,
representacdes ou expedientes.

H3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o atendimento
a Lei Orgénica e as Instrugdes deste Tribunal, contudo ndo foi dado pleno
cumprimento ao disposto em Comunicados SDG, conforme detalhes no item
A.3. deste Relatodrio.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os
dois Ultimos exercicios apreciados (2017 e 2018) com tempo habil de adoco
de medidas saneadoras ainda em 2020, verificamos que, no exercicio em
exame, a Prefeitura descumpriu as seguintes:

* Parecer das Contas de 2019 (TC-004902.989.19 — Arquivo 72) publicado no DOE de 03/07/2021.
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Tribunal de Contas UR-06
do Estado de S3o Paulo

Exercicio TC DOE Data do Trédnsito em julgado:
2017 006804.989.16 08/10/2019 25/11/12019

Recomendacgdes (Arquivo 70):

v

v

Garantir a fidedignidade dos registros contébeis, especialmente os precatérios (Comentarios no
item B.1.5.);

Atentar para as restricdes previstas no paragrafo Unico do art. 22 da LRF (Comentarios no item
B.1.8.1.);

Aprimorar o desempenho geral da gestdo, conforme diretrizes indicadas pelo IEGM, bem como as
técnicas de planejamento governamental, ampliando os canais de participagdo popular
(Comentarios no item A.2.);

Corrigir as falhas indicadas pelos indices I-EDUC e |-SAUDE, melhorando os servigos publicos
oferecidos nesses setores e orientando-se pelas metas do Plano Nacional de Educagao
(Comentarios nos itens C.2. e D.2.);

Majorar o desempenho da localidade nos indices apurados nas dimensdes I-AMB, I-CIDADE e I-
GOV Tl (Comentarios nos itens E.1., F.1. e G.3.);

Observar a jurisprudéncia desta Casa e do e. STF quando da criagdo de cargos comissionados
(Comentarios no item B.1.9.).;

Regularizar o Sistema de Controle Interno (Comentarios no item A.1.1).

)

Exercicio TC DOE Data do Trinsito em julgado:
2018 004561.989.18 09/10/2020 26/11/2020

Recomendagdes (Arquivo 71):

v

v Contabilizar corretamente as dividas judiciais no balango patrimonial (Comentarios no item B.1 5);

Aprimorar o Sistema de Controle Interno, nos termos dos Comunicados SDG n° 32/2012 e n®°
35/2015 (Comentarios no item A.1.1.);

Aperfeicoar as atividades realizadas pelo Setor de Planejamento (Comentarios no item A2);

v" Adequar o quadro de pessoal, com o fim de dar pleno atendimento ao art. 37, incisos |l e V, da
Constituicio Federal, bem como ao Comunicado SDG n® 32/2015:
¥ Adotar providéncias para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestio Municipal (Comentarios nos
itens A.2,C.2,D.2, F.1eG.3);
v Providenciar as adequagdes necessarias no Portal Eletrbnico (Comentarios no item G.1.1);
¥" Atender as recomendagdes e determinagdes desta E. Corte de Contas.
SINTESE DO APURADO
ITENS
CONTROLE INTERNO Parciaimente regular
EXECUGAO ORGAMENTARIA ~ Resultado no exercicio 8,01%
EXECUGAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,94%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Prejudicado
PI;EQA};C)RIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios Sim
judiciais?
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) I CES P Unidade Regional de Ribeirdo Preto

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ac Regime Geral de Previdéncia Sim
Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Prejudicado
Social?

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Prejudicado
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro 48,18%
do exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 42, da LRF? Sim

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, II, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicag@o na Educagéo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite 34,17%
minimo de 25%)

ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 69,78%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100,54%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do Prejudicado
exercicio subsequente?

SAUDE - Aplicagdo na Saude (Limite minimo de 15%) 20,16%

" A Prefeitura ndo possui parcelamentos de encargos sociais a pagar.

CONCLUSAO

Observada a instrucao constante no art. 24 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagdo, em conclusdo a

seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

Item A.1.1. CONTROLE INTERNO

v" A Lei Municipal que dispds sobre o Sistema de Controle Interno nio
estabeleceu requisitos para a ocupacdo da fungdo de responsavel pelo
controle interno e nem previu a periodicidade e forma de apresentacao
dos relatérios/pareceres do controle interno, o que pode comprometer a
efetividade e o atendimento aos arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo
Federal, e do art. 54, paragrafo Unico, e art. 50 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

v" A Prefeitura informou que o Sistema de Controle Interno nao dispunha
dos seguintes recursos para operacionalizacdo de suas atividades:
estrutura fisica; recursos orgamentarios; e recursos materiais:

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C+

v" Nao houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento (letra “a”);
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UR-06

v" Néo houve ampliacdo da participacdo popular na elaboragio das pecas
orcamentarias, visto que n&o foi disponibilizado aos cidadaos o servigo
de coleta de sugestdes pela internet (letra “b”);

v" Nao houve realizagdo de estudo/andlise para previsdo de receitas, no
minimo, anualmente (letra “c”);

v" Nao houve estudos para elaboragdo/definicdo dos programas, acoes,
metas e indicadores do PPA, o que dificulta o atendimento do art. 1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal (letra “d”);

v O Anexo de Riscos Fiscais nao foi elaborado em conformidade com o
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) estabelecido pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN (letra “e”);

v A LOA prevé abertura de créditos adicionais em percentual acima da
inflacéo (letra “f");

v" A Prefeitura Municipal informou que n&o possuia estrutura administrativa
voltada para planejamento (letra “g");

v" A Origem informou que ndo havia acompanhamento da execugdo do
planejamento (letra “h”);

v A Prefeitura Municipal ndo formalizou a segregacdo de funcdes
financeiras e de controle (letra “i*);

v O servico de Ouvidoria ndo elaborou Relatério de Gestdo do exercicio
de 2020, contendo a consolidacdo das manifestacdes encaminhadas
pelos usuarios de servicos publicos (letra “j");

v" A Prefeitura Municipal ndo elaborou a "Carta de Servico ao Usuério”, o
que pode comprometer a transparéncia e o acesso simplificado do
atendimento publico @ comunidade, infringindo o art. 7° da Lei n°
13.460/2017 (letra “k”);

v" O Municipio ndo possuia Plano Diretor (letra “I");
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v" O Municipio demonstrou pequena evolugdo nessa perspectiva do IEG-
M, posto que em 2019 estava enquadrado na faixa C (baixo nivel de
adequagéo), passando para C+ (em fase de adequagéo) em 2020:

item A.3. OBRA PARALISADA

v Existéncia de obra paralisada no Municipio, desde o exercicio de 2017,
nao informada no Painel de Obras Paralisadas ou Atrasadas, desta
Corte de Contas, em descumprimento ao disposto no Comunicado SDG
n® 57/2020;
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Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

v" O Municipio realizou alteragdes orcamentarias em valor correspondente
a 28,38% da Despesa Fixada (inicial), 0 que pode comprovar falhas no
Planejamento, cujas deficiéncias estdo apontadas no item A.2. do
presente relatério;

item B.1.5. PRECATORIOS

v O Balango Patrimonial ndo registrou corretamente a divida judicial
(precatorios), em desrespeito aos principios da transparéncia (§ 1°, do
art. 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da evidenciagcdo contabil
(arts. 83 e 89, da Lei n° 4.320/1964), o que demanda efetiva
evidenciagdo nos registros dos precatérios pela Prefeitura Municipal a
fim de demonstrar adequadamente a real situacao de sua divida:

Item B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v Realizou ao longo do exercicio de 2020 admissées de pessoal e
pagamento de horas extras em desrespeito & vedacdo imposta pelos
incisos IV e V do paragrafo Unico, do art. 22 da LRF;

Item B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v" O Quadro de Pessoal encaminhado eletronicamente pela administracao
municipal por meio do Sistema Audesp diverge consideravelmente
daquele constante dos controles do Setor de Recursos Humanos e que,
segundo a Origem, reflete a real situagdo da Prefeitura. Essa falha
constitui-se em auséncia de fidedignidade das informacdes enviadas ao
Tribunal de Contas em relagéo aquelas registradas na Origem, vez que
ofende aos principios da transparéncia (art. 1°, § 1° da LRF),
ocasionando efetivo prejuizo a agédo do Controle Externo;

v Houve a criagdo de cargos de provimento efetivo, em descumprimento
ao disposto no disposto no inciso Il, c.c. 0 §° 1°, ambos do art. 8° da lei
Complementar n° 173/2020:

v Concessdo de aumento real aos servidores da Prefeitura, resultando,
nos termos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, despesa
obrigatoria de carater continuado, no entanto, a Prefeitura nédo elaborou
a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio 2020 e nos
dois subsequentes e declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orgcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentérias, em desacordo ao art. 16 da citada norma
fiscal;
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do Estado de Sao Paulo

ltem B.1.9.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

v Foram realizadas contratagdes de funcionarios temporarios em
desacordo com o estabelecido no inciso Il do art. 20 e no inciso IV, do
paréagrafo Unico, do art. 22, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Item B.1.9.2. DESPESAS COM O PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

v" A Prefeitura Municipal ndo realizou no exercicio em exame o efetivo
controle sobre o pagamento das horas extras, de forma que servidores
realizaram horas extras em quantitativo superior ao permitido na
Consolidagdo das Leis de Trabalho (CLT), bem como verificamos
inconsisténcia entre as horas extras aferidas pelo ponto eletrénico e
aquelas efetivamente pagas;

v Referidos pagamentos de horas extras configuram, em tese, ato de
gestao ilegitimo e antiecondmico, por se tratar de pagamentos habituais,
com indicios de complementacdo & remuneracdo dos servidores, em
desobediéncia a legislacao vigente;

ltem B.1.11.2.1. ALTERACOES SALARIAIS

v A partir de 07 de abril, o Municipio realizou alteracdes remuneratérias
que nao se limitaram a inflagdo do periodo, em descumprimento ao art.
73, VIII, da Lei Eleitoral;

Item B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice B+

v" N&o houve a implantagéo de Plano de Cargos e Salarios especifico para
os Fiscais Tributarios;

Item C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
NO ENSINO

v Nao houve total implementacéo do servico de psicologia educacional e
de servico social na rede publica escolar, em desrespeito aos termos da
Lein® 13.935/2019;

Item C.2. IEG-M = I-EDUC - indice C+

v Os estabelecimentos de creche ndo possuiam "Sala de Aleitamento
Materno", contrariando o que estabelece os itens 2.29 e 9.2.3 da
Portaria n® 321 do Ministério da Salde, de 26 de maio de 1988, e o art.
9° da Lei n° 8.069/1990 (letra “a”);

v Existiam salas de Creche em desacordo ao recomendado pelo CNE no
art. 4.3.1 e no art. 4.2.2 em seu Parecer n° 08/2010 (letra “b”)
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v" A Prefeitura possuia mais de 10% do quadro de professores de Creche
e Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental como temporarios,
contrariando o recomendado pelo CNE em seu Parecer n° 09/2009, e
pela estratégia 18.1 da Meta 18 do PNE - Lei n° 13.005/2014 - (letra “c”);

v' Havia turmas de Pré-escola contrariando o recomendado pelo CNE em
seu Parecer n° 08/2010 (letra “d”);

v Existiam salas de aula dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
contrariando o recomendado pelo CNE em seu Parecer n° 08/2010 (letra
‘e);

v Auséncia de um indicador préprio para a medi¢cédo da qualidade do
ensino municipal nos segmentos de Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental, assim como néo realiza exame de selecéo para ingresso
de alunos nas escolas municipais (letra “f’);

v O Municipio ndo alcancou as metas projetadas do IDEB nas avaliagbes
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, referente ao ano da Cltima
avaliacéo divulgada (exercicio de 2019) (letra “‘a”;

v' A soma do percentual informado de alunos do 5° ano do Ensino
Fundamental do Municipio dos niveis de desempenho 4, 5,6, 7,8, 9 e
10 na dltima edicdo do Prova Brasil/SAEB para as provas de Lingua
Portuguesa foram inferiores a 70%, considerando a classificagdo "Nivel
Suficiente” do “TODOS PELA EDUCACAO" mencionado no Artigo do
INEP/MEC 2016 - PNE em Movimento (letra “h):

v'A soma do percentual informado de alunos do 9° ano do Ensino
Fundamental do Municipio dos niveis de desempenho 3,4, 5,6,7,8,9e
10 na ultima edic&o do Prova Brasil/SAEB para as provas de Lingua
Portuguesa e de Matematica foram inferiores a 70%, considerando a
classificacdo "Nivel Suficiente" do “TODOS PELA EDUCACAQ’
mencionado no Artigo do INEP/MEC 2016 - PNE em Movimento (letra
)

v A Prefeitura possuia 02 (dois) veiculos da frota escolar com mais de 10
anos de fabricagdo, e nem todos os veiculos da frota escolar estavam
em boas condi¢cdes de uso (letra “j");

¥" As salas de aula dos Anos Finais do Ensino Fundamental estavam em
desacordo ao recomendado pelo CNE no art. 4.3.2 em seu Parecer n°
08/2010 (letra “k");

v Nem todas as escolas estavam adaptadas para receber criangas com
deficiéncia como prevé o art. 227 da Constituicdo Federal e o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia — Lei n° 13.146/2015. Este assunto também
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€ abordado na Meta 4 e na Estratégia 18 da Meta 7 do PNE — Lej n°
13.005/2014 (letra “I");

v" Nem todas as escolas possuem biblioteca ou sala de leitura, assunto
abordado na Lei n°® 12.244/2010 (letra “m”);

v Apenas 1 (um) dos 9 (nove) estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuia AVCB ou CLCB, conforme recomenda o Decreto
Estadual n® 63.911/2018 (letra “n™);

v Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos em dezembro
de 2020 (letra “0”);

¥ O Municipio ndo possuia um programa de inibicdo ao absenteismo de
professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais) - (letra
P

v A Prefeitura Municipal n3o possuia o numero de nutricionistas
recomendado no art. 10 da Resolugéo do CFN n° 465/2010 (letra “Q”);

v Quanto ao condicionamento de alimentos, a Prefeitura Municipal nao
informou a existéncia dos seguintes controles: luminarias protegidas;
temperatura; umidade do ar; limpeza da caixa d"agua a cada 6 meses
(letra “r”);

v A Prefeitura Municipal possui Plano Municipal de Educacao. Entretanto,
o Plano n&o possui cronograma para a execucdo das metas,
contrariando o estabelecido no § 1° do art. 7° do PNE — Lei n°
13.005/2014 (letra “s™);

v" O Municipio ndo possuia o Plano Municipal pela Primeira Infancia (letra
utl’);
v' A Prefeitura ndo divulgou as atividades membros do Conselho de

Alimentacdo Escolar sobre a execucdo do PNAE por meio de
comunicacao oficial (letra “u”);

v Vale destacar que observamos que no exercicio em analise houve piora
do Municipio nessa perspectiva do IEG-M, haja vista que se encontra em
fase de adequacéo (indice C+);

D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice C+

v Nenhuma unidade de saude da rede municipal possuia 0 AVCB ou
CLCB, em dissonancia com o Decreto Estadual n°® 63.911/2018 (letra

" »

a’),

v' A Prefeitura n&o possuia Plano de Carreira, Cargos e Salarios para seus
profissionais de salde (letra “b”);
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do Estado de Sao Paulo

v O Municipio nao disponibiliza servico de agendamento de consulta
medica nas UBS/USF de forma n&o presencial (letra e

¥" N&o houve controle de absenteismo de consultas (letra “d”);

v" A Administracdo Municipal de Pradépolis nao realizou Plano de Acao
municipal para a inclusdo do Municipio a sua RAPS (letra “e”);

v" Nao possuia indicadores especificos para a Atencéo Psicossocial. O
item 6, § 1°, do art. 10, do Decreto Estadual n° 61.674/2015, estipula que
0 monitoramento deve ocorrer através de indicadores e informacdes
disponibilizadas pela Central de Regulacio (letra “f");

¥ Nao realizou a gestdo do estoque dos insumos imunobiolégicos (soros,
vacinas e imunoglobulinas) de interesse da Vigilancia em Salde,
contrariando o inciso XIV do art. 11 da Portaria do Ministério da Saude
n®1.378/2013 (letra “g");

v A Prefeitura ndo executou atividades de Educacdo em Saude,
contrariando o disposto nos arts. 5° e 9° da Politica Nacional de
Educagdo em Salde (PNES) constante no Anexo V, Capitulo |, da
Portaria de Consolidagdo n° 02/2017 do Ministério da Satde (letra “h”);

v" O Municipio ndo desenvolveu agdes reguladoras em seu territdrio,
operacionalizadas por meio de complexo regulador municipal e/ou
participando em co-gestdo da operacionalizacdo dos Complexos
Reguladores Regionais, descumprindo o previsto no inciso IV do Anexo |
da Deliberagao CIB (Comité Intergestores Bipartite) n® 06/20212 e no art.
1° da Politica Nacional de Regulagdo do SUS constante no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 02/2017 do Ministério da Satde (letra
"),

v Nao houve a elaboracdo de protocolos de regulacdo de acesso
formalizados em &mbito municipal, contrariando o inciso IV, do Anexo |,
da Deliberacdo CIB (Comité Intergestores Bipartite) n°® 06/2012, e o
inciso IV, do § 1°, do art. 8°, da Politica Nacional de Regulagdo do SUS
constante no Anexo XXVI, da Portaria de Consolidagdo n° 02/2017 do
Ministério da Saude (letra *j’);

v Nao havia Complexo Regulador Municipal, contrariando o inciso I, do §
3° do art. 10, da Politica Nacional de Regulacdo do SUS constante no
Anexo XXVI, da Portaria de Consolidacdo n°® 02/2017 do Ministério da
Saude (letra “k”);

v' A Prefeitura Municipal informou que ha utilizacdo de sistema
informatizado para gerenciar o estoque de materiais, insumos médicos e
medicamentos. Entretanto, a ferramenta ndo realiza as seguintes
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funcdes: gerenciar o processo de compras dos insumos/materiais de
saude, desde o planejamento até a entrega e o recebimento da nota
fiscal, gerenciar a reposicdo dos insumos/materiais/medicamentos de
saude por estabelecimento de saude (letra “I");

¥" A Prefeitura Municipal informou que implantou a Ouvidoria da Satde em
ambito municipal. Entretanto, ndo possui estrutura fisica (letra “m”);

v A Prefeitura ndo possuia o componente municipal do Sistema Nacional
de Auditoria (SNA), em desacordo com o § 2° do art. 6° da Lei n°
8.689/1993 (letra “n”);

v" O Municipio ndo possuia mamégrafos e equipamentos de ultrassom
convencionais na rede propria de salde (letra “0”).

v Vale destacar que observamos que no exercicio em anélise houve piora
do Municipio nessa perspectiva do IEG-M, haja vista que se encontra em
fase de adequacao (indice C+);

Iltem E.1. IEG-M - |-AMB - indice C+

v A Prefeitura estimula parcialmente, entre seus érgaos e entidades de
sua responsabilidade, projetos e/ou agdes que promovam o uso racional
de recursos naturais, assunto abordado na Lei n® 9.433/1997 e na Lei n°
12.305/2010 (letra “a”);

v A Prefeitura n&o possuia plano emergencial para fornecimento de agua
potavel a populagdo em caso de escassez, sendo esse assunto
abordado na Lei n® 9.433/1997 (letra “b"):

v O Plano Municipal de Saneamento Béasico nao possuia previsao para
areas prioritarias/criticas do Municipio, contrariando o estipulado no
inciso |, do art. 19, da Lei n® 11.445/2007 (letra “c”);

v' A Prefeitura Municipal nio realizou a caracterizacdo qualitativa e
quantitativa dos residuos sdlidos urbanos gerados no Municipio
identificando, ainda, sua origem, contrariando o estabelecido pelo art.
19, inciso |, da Lei n® 12.305/2010 (letra “d”):;

v O cronograma de metas do Plano Municipal de Gestio Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS) n&o contém previsdo das metas de redugao
de residuos sdlidos secos dispostos em aterros e de reducao de
residuos solidos Umidos dispostos em aterros, as quais estio elencadas
no art. 19, inciso X1V, da Lei n® 12.305/2010 (letra “e”);

v A Prefeitura Municipal informou que realiza o monitoramento e avaliacao
das acbes e metas previstas no Plano Municipal de Gestao Integrada de

Residuos Sélidos (PMGIRS). Entretanto, ndo assinalou que possuia
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Indicadores de eficacia e eficiéncia e avaliacao de recursos aplicados,
que sao formas de monitoramento contidas no art. 19 da Lei n°
12.305/2010 (letra “f);

v" A Origem assinalou que nem todas as metas do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos foram cumpridas dentro do
prazo® (letra “g”):

A OAVYNISSY OLN3IWND0A 3a YIdOD

v A Prefeitura Municipal informou que nao realiza a coleta seletiva de
residuos sélidos, contrariando o estabelecido no art. 19, incisos XIV e
XV, da Lei n° 12.305/2010 (letra “h");

v A Prefeitura n&o possuia Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil (PGRCC) elaborado e implantado, contrariando o art.
11, da Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
n® 307/2002 (letra “i");
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v A Prefeitura informou que antes de aterrar o lixo nao realizou qualquer
tipo de processamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacdo ou outra forma de processamento,
contrariando o estipulado no art. 9°, da Lei n® 12.305/2010 (letra “").

F.1.IEG-M = |-CIDADE - indice C

v O Municipio ndo observou os ditames da Politica de Protegao e Defesa
Civil, contidos na Lei n° 12.608/2012, tendo em vista que: nao foi criada
a Coordenadoria Municipal de Protegéo e Defesa Civil — COMPDEC ou
6rgdo similar; ndo possuia Plano de Contingéncia Municipal -
PLANCON de Defesa Civil; e ndo possuia um estudo atualizado de
avaliacao da seguranga de todas as escolas e centros de salde (letra
"a’);

v" A Prefeitura Municipal n&o capacita seus agentes para agdes municipais
de Defesa Civii e nem promove a capacitagao/treinamento de
associagbes para atuagdo conjunta com os agentes municipais de
Protecéo e Defesa Civil, contrariando o disposto no art. 9° inciso V, e
art. 8°, inciso XV, da Lein°® 12.608/2012 (letra “b*);

v Nao foram estabelecidas metas de qualidade e desempenho para o
transporte publico coletivo municipal, assim como nio foi realizada
pesquisa de satisfagdo dos usuarios do transporte publico coletivo em
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* Um dos principios fundamentais da Lei n® 11.445/ 2007, & a integralidade, que compreende 0 acesso aos servicos de
saneamento da populagao de acordo com suas necessidades e que se maximize a eficacia das agbes e dos
resultados. O ndo cumprimento das metas estabelecidas no Plano desrespeita o compromisso publico assumido com a
populagdo que necessita do servigo eficaz e eficiente,
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2020, contrariando o disposto no art. 10, inciso I, no art. 22, inciso Il e no
art. 15, inciso IV, da Lei n® 12.587/2012 (letra “c”);

v" Nem todo calcamento publico possuia acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o art. 24, IV, da Lei
n® 12.587/2012 e o art. 46 e 53, da Lei n° 13.146/2015 (letra “d");

v Nem todas as vias publicas pavimentadas estavam devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condicoes
adequadas de seguranca na circulacdo, contrariando o disposto no art.
88, do CTB — Lei n° 9.503/1997) (letra “e”);

v Vale destacar que observamos que no exercicio em andlise nao houve
evolugdo do Municipio nessa perspectiva do IEG-M, haja vista que se
encontra em baixo nivel de adequagéo (indice C);

Item G.1i. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

v' A Prefeitura ndo elaborou a "Carta de Servico ao Usuério”, em
desatendimento ao art. 7°, §§ 2% 3°, da Lei n° 13.460/2017 (letra “a”);

v A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o Conselho de Usuarios, nos
termos definidos nos arts. 18 a 21, da Lei n° 13.460/2017 (letra “b™);
v" Nao houve divulgagdo, em péagina eletrénica, dos seguintes instrumentos
de transparéncia da gestao fiscal: Parecer Prévio deste e. Tribunal de

Contas; e planos orcamentarios (art. 48, da LRF) (letra “c™);

v No site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatérios permitem a
gravacao em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a
analise das informagdes, contrariando o disposto no art. 8°, §3°, inciso I,
da Lei n® 12.527/2011 (letra “d”);

v O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as perguntas e respostas
mais frequentes da sociedade, contrariando o art. 8°, § 1°, inciso VI, da
Lei n® 12.527/2011 (letra “e”);

v Apesar de haver indicacdo, no site, de implantagdo do Servico de
Ouvidoria, ndo ha identificagdo do Ouvidor; normatizagao de prazos de
resposta nas situagbes em que o cidaddo é identificado: tampouco
relatérios estatisticos de atendimentos realizados pela Ouvidoria (letra
),
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ltem G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

v" Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados no Sistema Audesp;

ltem G.3. IEG-M - I-GOV Tl - indice C+

v" A Prefeitura Municipal ndo disponibilizou, periodicamente, programas de

capacitagdo e atualizagdo para os servidores de Tecnologia da
Informacao (letra “a”);

v N&ao possuia um PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
vigente que estabelecesse diretrizes e metas de atingimento no futuro
(letra “b");

v" Nao dispunha de Politica de Seguranca da Informacdo formalmente
instituida e de cumprimento obrigatério, o que pode dificultar o
cumprimento do art. 25, da Lei n° 12.527/2011 (letra “c”);

v" A Prefeitura informou que oferece servicos digitais. Entretanto, ainda
nao disponibilizou digitalmente diversos servigos importantes (letra “d”);

v A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza ao publico as seguintes formas
de atendimento a distancia: aplicativo de mensagens; redes sociais e
aplicativo da Prefeitura (letra “e”);

v" Nao regulamentou o tratamento de dados pessoais segundo a LGPD
(Lei n® 13.709/2018) (letra “f);

v" A Prefeitura informou nao ter realizado a avaliagdo (mapeamento) dos
tipos de dados (assessment) (letra “g”);

v" Nao designou um encarregado para o tratamento de dados pessoais
(DPO), contrariando a disposicdo do art. 23. inciso Ill, da Lei n°
13.709/2018 (LGPD) (letra “h”);

v Vale destacar que observamos que no exercicio em analise houve piora
do Municipio nessa perspectiva do IEG-M, haja vista que se encontra
em fase de adequacéo (indice C+);
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Item H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS

v Foram identificados, a partir das verificagdes da Fiscalizacdo
evidenciadas no presente relatério, desalinhamentos a diversas metas

dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS propostas pela
57
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Agenda 2030 entre paises da ONU (especificadas no respetivo item do
relatério), indicando que o Municipio podera nao atingir tais metas;

Item H.3. ATENDIMENTO A LE| ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMEN-
DAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v" Nao atendimento integral a Comunicados SDG, conforme especificado
no item A.3. do presente relatério:

v" Nao foram atendidas as seguintes recomendacgbes/determinacdes deste
Tribunal, proferidas sobre as contas:

» Exercicio 2017

» Garantir a fidedignidade dos registros contabeis, especialmente
0s precatorios;

e Atentar para as restricdes previstas no paragrafo unico do art. 22
da LRF;

e Aprimorar o desempenho geral da gestdo, conforme diretrizes
indicadas pelo IEGM:;

* Corrigir as falhas indicadas pelos indices I-EDUC e I-SAUDE,
melhorando os servigos publicos oferecidos nesses setores;

e Majorar o desempenho da localidade nos indices apurados nas
dimensdes |I-AMB, I-CIDADE e I-GOV TI:

* Observar a jurisprudéncia desta Casa e do e. STF quando da
criagéo de cargos comissionados;

* Regularizar o Sistema de Controle Interno:
» Exercicio 2018

* Aprimorar o Sistema de Controle Interno, nos termos dos
Comunicados SDG n° 32/2012 e n° 35/2015:

* Aperfeicoar as atividades realizadas pelo Setor de Planejamento;

e Contabilizar corretamente as dividas judiciais no balango
patrimonial;

e Adequar o quadro de pessoal, com o fim de dar pleno
atendimento ao art. 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal,
bem como ao Comunicado SDG n° 32/2015:

* Adotar providéncias para melhorar os indices de Eficiéncia da
Gestédo Municipal;

» Providenciar as adequagdes necessarias no Portal Eletrénico;
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e Atender as recomendacdes e determinagdes desta E. Corte de
Contas.

A consideracao de Vossa Senhoria.
UR-06.4, em 27 de outubro de 2021.

JEFFERSON DE SOUZA CORREIA
Agente da Fiscalizacido
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Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tee sp.gov.br

o Estado de S0 Paulo

A )
@TCES P SNEY ESTANISLAU BERALDO

15-06-21 SEB

68 TC-004902.989.19-3

Prefeitura Municipal: Pradépolis.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Silvio Martins.

Procurador de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORCAMENTARIO EM PATAMAR ACEITAVEL E TOTALMENTE
AMPARADO POR SUPERAVIT FINANCEIRO ADVINDO DO
EXERCICIO ANTERIOR. FUNDEB: NAO APLICACAO DE VALOR
IRRISORIO. DEMAIS iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagido Ref.
Aplicagdo no Ensino - CF. art. 212 33,46% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, capute § 2° 99,97% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60. XI| 84,67% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, 'b” 51,08% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 20,49% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2° | 3,71% 7%
Execugdo Orgamentaria — (RS 1.378.427,26) Deficit de 1,83%
Resultado Financeiro — R$ 2.273.278,22 Superavit
Precatérios Regular
Remuneragéo dos agentes politicos (Prefeito e Vice) Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Regular
Investimentos + Inversées Financeiras: RCL 4,63%
IEGM C+

| ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: - |

1. RELATORIO
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE PRADOPOLIS, exercicio de 2019.

1.2 O municipio foi submetido & fiscalizacdo concomitante, nos
termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servigo n® 01/2012 (item
1.3.2) e § 1° do artigo 1° da Resolugdo n°® 01/2012.
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de Estado de Sao Paudo

Liquida, pelas Operacbes de Crédito e pelas Garantias concedidas pela
municipalidade.

210 Por fim, as demais impropriedades identificadas pela Fiscalizacéo,
conquanto ensejem a emissao de adverténcias para que o Executivo municipal
adote medidas capazes de regulariza-las no menor intervalo de tempo
possivel, ndo revestem gravidade suficiente para macular a totalidade dos
presentes demonstrativos.

210 Diante de todo o exposto, acompanho o posicionamento da
Assessoria Tecnico-Juridica e voto pela emissao de parecer prévio favoravel
a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de PRADOPOLIS relativas
ao exercicio de 2019.

2.11 Determino, & margem do Parecer, a expedicdo de oficio a6 Chefe
do Executivo com as seguintes adverténcias:

- Adote as medidas necessarias @ melhoria dos indices atribuidos
a formacéo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencédo destacados pela
Fiscalizacdo.

- Promova o aprimoramento das atividades desenvolvidas pelo
Controle Interno municipal.

- Aperfeicoe os métodos de elaboragdo dos orcamentos anuais do
municipio, de modo que a expressao financeira das alteragbes realizadas ao
longo de sua execugao, caso necessarias, ndo ultrapasse o indice de inflacao
projetado para o periodo.

- Registre adequadamente as pendéncias judiciais em seu
Balango Patrimonial, em cumprimento aos principios da transparéncia e da
evidenciacao contabil.

- Aplique na manutencdo e desenvolvimento do Ensino, no
exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado deste parecer, a
fracdo dos recursos do FUNDEB ndo despendida até o final do primeiro
trimestre de 2020.
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@TCESP SIDNEY ESTANISLAU BERALDD Ky

Tribunal de Contas (1) 3292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@toe.sp.gov.br

dc Estado de Sao Paulo

- Movimente a parcela diferida do FUNDEB em conta bancéria
especifica.

- Acompanhe as demandas dirigidas a seus estabelecimentos de
ensino, com vista a, constatada a tendéncia de saturacédo das respectivas
capacidades de atendimento, adotar providéncias para amplid-las de maneira
tempestiva e suficiente.

- Diligencie com vista a obtengéo dos Autos de Vistoria do Corpo
de Bombeiros nas areas do ensino e da sadde.

- Empreenda as medidas necessarias a regularizagéo das falhas
identificadas pelas Fiscalizagbes Ordenadas que se debrucaram sobre as
condigbes de funcionamento da Farmacia municipal e da Unidade de Pronto
Atendimento Waldemar Balatore.

- Observe as injuncdes estabelecidas pela Lei de Acesso a
Informacé&o e pela Lei da Transparéncia Fiscal.

- Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

- Adote providéncias efetivas visando a sanear as demais
impropriedades apontadas no relatério da fiscalizacéo.

A Fiscalizagdo devera verificar, na proxima inspecdo, a
implantagdo das providéncias regularizadoras noticiadas.

Esta deliberagdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagdo
por este Tribunal.

Sala das Sessodes, 15 de junho de 2021.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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25N GABINETE DO CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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TC-003250.989.20-9

Prefeitura Municipal: Pradépolis.

Exercicio: 2020.

Prefeito: Silvio Martins.

Advogado: Willians Kester Millan (OAB/SP n°© 309.947).
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E w
CONSTITUCIONAIS. DEFEITOS DE ORDEM FORMAL. ‘é’
RELEVAMENTO. RECOMENDACOES. ADVERTENCIA. oong
PARECER PREVIO FAVORAVEL. e
=]
APLICACAO NO ENSINO 34,12% gg
DESPESAS COM FUNDEB 100,00% o
MAGISTERIO - FUNDEB 69,78% 8g
DESPESAS COM PESSOAL 48,18% C
APLICACAO NA SAUDE 20,16%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 8,01%

A Egrégia Primeira Cdmara do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, em sessdo realizada em 22 de novembro de 2022, pelo
voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Sidney
Estanislau Beraldo, Presidente, e Antonio Roque Citadini, nos termos do
artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar n° 709/93, e do artigo 56,
inciso II, do Regimento Interno, decidiu emitir parecer prévio favoravel
a aprovacdo das Contas do PREFEITO DE PRADC')POLIS, relativas ao
exercicio de 2020, sem embargo de recomendacdes e adverténcia.
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GABINETE DO CONSELHEIRO B, j
EDGARD CAMARGO RODRIGUES .
¥, Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

do Estado de S3o Paulo (11) 3292-3662
gcecr@tce.sp.gov.br

O processo eletrénico ficard disponivel aos interessados

para vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro
no sistema.

Publigue-se.

Sala das Sessdes, 22 de novembro de 2022.

Sidney Estanislau Beraldo - Presidente

Edgard Camargo Rodrigues — Relator

TC-003250.989.20-9
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
36° Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, realizada por
Videoconferéncia

TC-003250.989.20-9
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAQ -22-11-2022

Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator,
Sidney Estanislau Beraldo, Presidente, e Antonio Roque Citadini, a E. Camara, nos
termos do artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar n° 709/93, e do artigo 56, inciso
Il, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, decidiu emitir parecer prévio
favoravel a aprovagéo das Contas do Prefeito de Pradépolis, relativas ao exercicio
de 2020, com recomendagdes a origem, constantes do voto do Relator, inserido aos
autos.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOAO PAULO
GIORDANO FONTES

PREFEITURA MUNICIPAL: PRADOPOLIS
EXERCICIO: 2020

» Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:
* redacao e publicagdo do parecer.
» A Fiscalizagao competente para:
* 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, & Camara Municipal.

SDG-1, em 25 de novembro de 2022

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/grs/ra/ms

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TC 3259/989/20-9

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS

EXERCICIO: 2020

RESPONSAVEL: SR. SfLVIO MARTINS

PERIODO: 01/01/2020 a 31/12/2020

SENHORA ASSESSORA PROCURADORA-CHEFE

Tramitam os autos por esta Assessoria para
manifestacao acerca da documentacao encartada,
decorrente da notificagdo expedida pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Relator, nos termos do artigo 194, do
Regimento Interno c/c o artigo 29, inciso II, da Lei

Complementar 709/93 (Evento 61.1).

Fiscalizagdo de UR-06, em seu bem elaborado
relatério (Evento 58.83 / £1s.01/59) apontou
irregularidades, quer de caradter formal, ou mesmo de

infringéncia a normas legais.

De plano, registramos a sintese de percentuais
apurados pelos O6rgdos instrutivos durante inspegdo “in

loco”, a saber:

s 3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO' ~

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC 3259/989/20-9

Topico Estabelecido Efetivado
Resultado da
Execucgéo Superavit de 8,01%
Orcamentéaria

Aplicagdo no Ensino

Minimo: 25% 34,17%
Art. 212/CF
Aplicagdo do FUNDEB

Minimo: 60% 68, 78%
Art. 60, XII/ADCT
Total Geral

Minimo: 95% no
Aplicado com

exercicio e 5% no
Recursos do FUNDER 100%

primeiro trimestre
Art. 21, §82¢, LF n°

seguinte
11494/07
Aplicacdo em Acées
e Servigos de Saude |Minimo: 15% 20,18%
Art. 77, III/ADCT
Despesas com
Pessoal
Maximo 54% 48,18%

Art. 20, III, “b”,
LRF

Como se depreende do Quadro acima foi atendido o

que determina o artigo 212 da Constituigdo Federal

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC 3259/989/20-9

(aplicagdao minima de 25% da Receita resultante de
Impostos no Ensino), bem como ao inciso XII, do artigo
60 das Disposicdes Constitucionais Transitérias
(aplicagdao minima de 60% do FUNDEB na remunerac¢do dos
profissionais do Magistério), bem como, 100% desses

repasses (FUDEB) durante o exercicio.

De igual modo, as Despesas com Pessoal néo
ultrapassaram o limite de que trata o artigo 20, inciso
II, "b", da Lei Complementar 101/00 (54%), ou seja,
corresponderam a 48,18% de suas Receitas Correntes

Liquidas.

Quanto as irregularidades apuradas pela Fiscalizacao
de UR-06 e, sob os aspectos de nossa algada, temos a

destacar:

— Controle Interno

v A Lei Municipal que dispds sobre o Sistema de Controle Interno nao
estabeleceu requisitos para a ocupagao da fungao de responsavel pelo
controle interno e nem previu a periodicidade e forma de apresentagao
dos relatorios/pareceres do controle interno, 0 que pode comprometer a
efetividade e o atendimento aos arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo
Federal, e do art. 54, paragrafo U(nico, e art. 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

GIZE-0BAG-ANIZ-ZFHA-S :01usWwnoop op oBipoa o auwol e |eybip ojuawnoop JepieA, YUl - 1g'Aob ds 801 ossaocoid-a)/:diy assaoe
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v" A Prefeitura informou que o Sistema de Controle Interno nao dispunha
dos seguintes recursos para operacionalizagao de suas atividades:
estrutura fisica; recursos orgamentarios; e recursos materiais;

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-326¢6 INTERNET: www.bce.sp.gov.br
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Portantea; propomos recomendagdo ao Executivo a
adogdo de medidas que visem sanear os apontamentos de

UR-06.

- IEG - M - I - PLANEJAMENTO - Indice C+

0 indice alcancado (C+) torna necessaria
recomendagao a Origem, tendo em vista os seguintes

aspectos:

v Nao houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento (letra “a”);

v" Nao houve ampliagao da participagdo popular na elaboragao das pegas
orcamentarias, visto que nado foi disponibilizado aos cidaddos o servigo
de coleta de sugestdes pela internet (letra “b");

v' Nao houve realizagao de estudo/analise para previsao de receitas, no
minimo, anualmente (letra “c™);

v Nao houve estudos para elaboragao/definicao dos programas, acoes,
metas e indicadores do PPA, o que dificulta o atendimento do art. 1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal (letra “d");

v" O Anexo de Riscos Fiscais nao foi elaborado em conformidade com o
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) estabelecido pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN (letra “e”);

v A LOA prevé abertura de créditos adicionais em percentual acima da
inflagao (letra “f");

v" A Prefeitura Municipal informou que n3o possuia estrutura administrativa
voltada para planejamento (letra “g");

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro — SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3268 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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v A Origem informou que nao havia acompanhamento da execugdo do
planejamento (letra “h");

v A Prefeitura Municipal nao formalizou a segregagdo de fungdes
financeiras e de controle (letra “i");

v O servigo de Ouvidoria nao elaborou Relatério de Gestao do exercicio
de 2020, contendo a consolidagdo das manifestagdes encaminhadas
pelos usuarios de servigos publicos (letra “j");

v A Prefeitura Municipal nao elaborou a "Carta de Servico ao Usuario”, o
que pode comprometer a transparéncia e o acesso simplificado do
atendimento publico @ comunidade, infringindo o art. 7° da Lei n°
13.460/2017 (letra “k");

v O Municipio nao possuia Plano Diretor (letra “I);

v O Municipio demonstrou pequena evolugao nessa perspectiva do IEG-
M, posto que em 2019 estava enquadrado na faixa C (baixo nivel de
adequacao), passando para C+ (em fase de adequagao) em 2020

p op 0B1po2 0 suuojul 3 |e)bip OlUaWNI0P JEPIEA, YU - Jq°A0b ds 20} ossanoid-ay/:diy assaoe

OBRA PARALISADA
| L | Valor do Valor total Data da Descrigao da
| TC Principal | Contrato (RS) pago (R$) L da paralisagio obra
[ 1 Reforma e
1 Scala Master ampliacdo do
. Prejudicado 620.081,48° 503.318 41 E i Margo/2017 Almoxarifado,
i Ltda - ME Garagem e g‘
| Secretaria.

— Quadro de Pessoal
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O Quadro de Pessoal é constituido por 1.124 cargos
efetivos, dos quais, 640 encontram-se ocupados e 24
cargos em comissdo, estando 20 preenchidos, sendo que
no exercicio em exame ndo foi nomeado qualquer servidor

comissionado.

Por outro lado, a auséncia de requisito minimo de
escolaridade para o preenchimento dos cargos em
comissdo (Lei Complementar Municipal 236/2014, que
fundamenta a matéria), desatende orientacdes desta
Corte de Contas, definidas no Comunicado SDG 32/2015, o
que alias, ja foi objeto de Recomendac¢des na analise
das contas de exercicios anteriores (TC 6804/989/16, TC

456/989/16) .

Apontado ainda:

. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

v Foram realizadas contratagdes de funcionarios temporarios em
desacordo com o estabelecido no inciso Il do art. 20 e no inciso IV, do
paragrafo Unico, do art. 22, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centroc - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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. DESPESAS COM O PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

v A Prefeitura Municipal nZo realizou no exercicio em exame o efetivo
controle sobre o pagamento das horas extras, de forma que servidores
realizaram horas extras em quantitativo superior ao permitido na
Consolidagao das Leis de Trabalho (CLT), bem como verificamos
inconsisténcia entre as horas extras aferidas pelo ponto eletrénico e
aquelas efetivamente pagas;

v" Referidos pagamentos de horas extras configuram, em tese, ato de
gestao ilegitimo e antiecondmico, por se tratar de pagamentos habituais,
com indicios de complementagdo a remuneragdo dos servidores, em
desobediéncia a legislagao vigente:;

ALTERAGOES SALARIAIS

v A partir de 07 de abril, o Municipio realizou alteragdes remuneratdrias
que nao se limitaram a inflagdo do periodo, em descumprimento ao art.
73, VIII, da Lei Eleitoral;

Em que pesem as Jjustificativas da Origem (Evento
90.1), em especial, no gque se refere ao porte do
Municipio e as dificuldades decorrentes da Pandemia de

Covid- 19, propomos recomendagdo ao Executivo para que

ELLIOJUI 18)q0 BlEd 'dSTDL-8 BUWSISIS 'VHUVI YNNLYOL O19Y3S ‘*HOd ILINFWTVLIOIAQ OAVNISSY OLNINWND0A 3aA VIdQO

adote medidas corretivas, nos termos apontados por UR-

06.

@05

- IEG - M - I - FISCAL Indice B+
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v Nao houve a implantagao de Plano de Cargos e Salarios especifico para
os Fiscais Tributarios:;
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- EDUCACAO

APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

Art. 212 da Constituig3o Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 34 17%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 34,10%
[DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 33,69%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100.54%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,54%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,49%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 69,78%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 69,78%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 69,78%

[ D A e WA el b m e e [—— ]

v Nao houve total implementagédo do servigo de psicologia educacional e
de servigo social na rede publica escolar, em desrespeito aos termos da
Lei n® 13.935/2019;

- IEG - M - I - EDUC - Indice C+

v Os estabelecimentos de creche nao possuiam "Sala de Aleitamento
Materno”, contrariando o que estabelece os itens 2.29 e 9.2.3 da
Portaria n® 321 do Ministério da Satide, de 26 de maio de 1988, e o art.
9° da Lei n°® 8.069/1990 (letra “a”);

v Existiam salas de Creche em desacordo ao recomendado pelo CNE no
art. 4.3.1 e no art. 4.2.2 em seu Parecer n° 08/2010 (letra “b”);

<,
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v A Prefeitura possuia mais de 10% do quadro de professores de Creche
e Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental como temporarios,
contrariando o recomendado pelo CNE em seu Parecer n® 09/2009, e
pela estratégia 18.1 da Meta 18 do PNE - Lei n° 13.005/2014 - (letra “c”);

v Havia turmas de Pré-escola contrariando o recomendado pelo CNE em
seu Parecer n° 08/2010 (letra “d");

v Existiam salas de aula dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
contrariando o recomendado pelo CNE em seu Parecer n° 08/2010 (letra
Heﬂ);

v Auséncia de um indicador proprio para a medigao da qualidade do
ensino municipal nos segmentos de Anos Iniciais e Finais do Ensino

Fundamental, assim como nao realiza exame de sele¢ao para ingresso
de alunos nas escolas municipais (letra “f");

v O Municipio nao alcangou as metas projetadas do IDEB nas avaliagdes
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, referente ao ano da ultima
avaliagao divulgada (exercicio de 2019) (letra “g");

v A soma do percentual informado de alunos do 5° ano do Ensino
Fundamental do Municipio dos niveis de desempenho 4, 5,6, 7,8, 9 e
10 na ultima edigao do Prova Brasil/SAEB para as provas de Lingua
Portuguesa foram inferiores a 70%, considerando a classificagao "Nivel
Suficiente” do “TODOS PELA EDUCAGAO" mencionado no Artigo do
INEP/MEC 2016 - PNE em Movimento (letra “h);

v A soma do percentual informado de alunos do 9° ano do Ensino
Fundamental do Municipio dos niveis de desempenho 3,4,5,6,7,8,9e
10 na ultima edigdo do Prova Brasil/SAEB para as provas de Lingua
Portuguesa e de Matematica foram inferiores a 70%, considerando a
classificagdo "Nivel Suficiente” do “TODOS PELA EDUCACAO’
mencionado no Artigo do INEP/MEC 2016 - PNE em Movimento (letra
“):

v A Prefeitura possuia 02 (dois) veiculos da frota escolar com mais de 10
anos de fabricacdo, e nem todos os veiculos da frota escolar estavam
em boas condi¢des de uso (letra “j");
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v" As salas de aula dos Anos Finais do Ensino Fundamental estavam em
desacordo ao recomendado pelo CNE no art. 4.3.2 em seu Parecer n°
08/2010 (letra “k™);

v Nem todas as escolas estavam adaptadas para receber criangas com
deficiéncia como prevé o art. 227 da Constituicdo Federal e o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia — Lei n® 13.146/2015. Este assunto também

€ abordado na Meta 4 e na Estratégia 18 da Meta 7 do PNE - Lei n°
13.005/2014 (letra “I");

v Nem todas as escolas possuem biblioteca ou sala de leitura, assunto
abordado na Lei n® 12.244/2010 (letra “m");

v Apenas 1 (um) dos 9 (nove) estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuia AVCB ou CLCB, conforme recomenda o Decreto
Estadual n® 63.911/2018 (letra “n");

¥" Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos em dezembro
de 2020 (letra “0");

v" O Municipio nao possuia um programa de inibigdo ao absenteismo de
professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais) - (letra
P

v A Prefeitura Municipal n3o possuia o numero de nutricionistas
recomendado no art. 10 da Resolugao do CFN n® 465/2010 (letra “q™);

¥ Quanto ao condicionamento de alimentos, a Prefeitura Municipal nao
informou a existéncia dos seguintes controles: luminarias protegidas;
temperatura; umidade do ar; limpeza da caixa d’agua a cada 6 meses
(letra “r");

v A Prefeitura Municipal possui Plano Municipal de Educagao. Entretanto,
o Plano nao possui cronograma para a execu¢do das metas,
contrariando o estabelecido no § 1° do art. 7° do PNE - Lei n°
13.005/2014 (letra “s™);

v O Municipio nao possuia o Plano Municipal pela Primeira Infancia (letra
ut”);
v A Prefeitura ndo divulgou as atividades membros do Conselho de

Alimentacdo Escolar sobre a execugdo do PNAE por meio de
comunicacao oficial (letra “u”);
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APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Art. 77, lil cic § 4° do ADCT

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%)

20,16%

DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%)

19,90%

[DESPESA PAGA (minimo 15%)

19.34%

¥ Demonstrativo Audesp juntado aos autos — Arquivo 60

GESTAQ DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA

COVID-19 - SAUDE

. INFORMAGCOES ESTATISTICAS

DESCRIGAO QUANTIDADE

| Numero de exames coletados para a Covid-19 2705

Numero de casos em analise da Cowid-19 23

| Numero de casos descartados da Covid-19 1.734
Nomero de casos confirmados da Covid-19 948
Numero de casos recuperados da Covid-19 894
Nimero de Gbitos confirmados de Covid-19 o 25
Namero de dbitos suspeitos de Covid-19 o 02

' Nimero de 6bitos descartados de Covid-19 . N < I

Namero de letos na enfermania existentes 00 o
Namero de leitos na enfermana ocupados 00

1 Niamero de leitos na UTI existentes 00
Numero de leitos na UTI ocupados 00

¥ Relatério da Fiscalizagao encartado no evenlo 76.3, do TC-014372 989 20 — data-base 31/12/2020
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. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO
DESCRIGAO SIM/ NAO/

Providenciou a formacéo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliacdes, deliberacdes e acompanhamente do planejamento e das acées de SIM
enfrentamento a Covid-19?

Houve participacdo do Conselho Municipal de Salde na citada equipe

multidisciplinar ou comité de crise? SIM
A Administracdo realizou divulgag3o a populacdo das medidas sanitarias sobre o

; : SiM
enfrentamento a Covid-19?7
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento & Covid-19? SIM
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento da
involucdo ou evolucdo das demandas relacionadas as acdes de enfrentamento a Sim
Covid-197

(Questionario dez/2020 - TC-14683.989.20 — pags. 3/4)

. AQUISIGOES, CONTRATAGOES DE SERVIGOS E OBRAS

poo 0 suuoul 8 |eyBip ojuewnoop JepiEA, YU - 1q-A0B ds 801 0ssedoid-a)/:dyy essaoe

| Descrigio Sim / N3o /
| Prejudicado
| A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo fundamentadas no art. 24, IV, da Sim

| Lein® 8666/1993, para enfrentamento da Covid-197?

A Prefetura realizou dispensas de !;afagao com fundamento na Lei n® Sim
| 13.979/2020, para enfrentamento da Covid-197?

Jul 181q0 BlEd 'dS301-8 BWSISIS "'VHYVI YNNLYOL OI9H3S “MOd JLNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNOO0A 34 VIdOD ™

| A Prefeitura realizou contratacdo a partir da adesao a registro de precos Nao
| promovido por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid-
| 197

e~ . o VoA e Voo e . . DY 0 v 0 WA 4 1 T N4 EATA AR AA e

S30IBULIO

- IEG - M - I - SAUDE - Indice C+
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v Nenhuma unidade de saude da rede municipal possuia o AVCB ou
CLCB, em dissonancia com o Decreto Estadual n°® 63.911/2018 (letra
uan);

¥ A Prefeitura ndo possuia Plano de Carreira, Cargos e Salérios para seus
profissionais de salde (letra “b");
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v O Municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta
médica nas UBS/USF de forma nao presencial (letra “c™);

v Nao houve controle de absenteismo de consultas (letra “d");

v A Administragdo Municipal de Praddpolis ndo realizou Plano de Agao
municipal para a inclusao do Municipio a sua RAPS (letra “e");

¥ Nao possuia indicadores especificos para a Atencdo Psicossocial. O
item 6, § 1°, do art. 10, do Decreto Estadual n® 61.674/2015, estipula que
0 monitoramento deve ocorrer através de indicadores e informagdes
disponibilizadas pela Central de Regulagao (letra “f");

¥ Nao realizou a gestao do estoque dos insumos imunobiolégicos (soros,
vacinas e imunoglobulinas) de interesse da Vigildncia em Salde,
contrariando o inciso XIV do art. 11 da Portaria do Ministério da Saude
n°® 1.378/2013 (letra “g™);

v A Prefeitura nado executou atividades de Educacdo em Saude,
contrariando o disposto nos arts. 5° e 9° da Politica Nacional de
Educagdo em Salde (PNES) constante no Anexo V, Capitulo I, da
Portaria de Consolidagao n® 02/2017 do Ministério da Saude (letra “h");

v O Municipio nao desenvolveu agbes reguladoras em seu territorio,
operacionalizadas por meio de complexo regulador municipal e/ou
participando em co-gestdo da operacionalizacdo dos Complexos
Reguladores Regionais, descumprindo o previsto no inciso IV do Anexo |
da Deliberagao CIB (Comité Intergestores Bipartite) n° 06/20212 e no art.
1° da Politica Nacional de Regulagdo do SUS constante no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagao n° 02/2017 do Ministério da Salde (letra
).

v Nao houve a elaboragdo de protocolos de regulagdo de acesso
formalizados em &mbito municipal, contrariando o inciso IV, do Anexo |,
da Deliberagdo CIB (Comité Intergestores Bipartite) n° 06/2012, e o
inciso IV, do § 1°, do art. 8°, da Politica Nacional de Regulacao do SUS
constante no Anexo XXVI, da Portaria de Consolidagao n°® 02/2017 do
Ministério da Saude (letra “j");

G3ZE-06AG-ANIL-ZPHA-E :0lusLinaop op oBIpgo 0 suLoul @ [eNBIp OJUBLUNJOP BPIBA, YUI| - 1q'AcB-ds 99) 0ss800.d-8//:dny 8ssede

¥ Nao havia Complexo Regulador Municipal, contrariando o inciso |, do §
3°, do art. 10, da Politica Nacional de Regulagao do SUS constante no
Anexo XXVI, da Portaria de Consolidagao n° 02/2017 do Ministério da
Sadude (letra “k™);
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v A Prefeitura Municipal informou que ha utilizagdo de sistema
informatizado para gerenciar o estoque de materiais, insumos médicos e
medicamentos. Entretanto, a ferramenta nao realiza as seguintes

fungbes: gerenciar o processo de compras dos insumos/materiais de
saude, desde o planejamento até a entrega e o recebimento da nota
fiscal, gerenciar a reposicdo dos insumos/materiais/medicamentos de
saude por estabelecimento de salide (letra “I");

v A Prefeitura Municipal informou que implantou a Ouvidoria da Salude em
ambito municipal. Entretanto, ndo possui estrutura fisica (letra “m”);

v" A Prefeitura ndo possuia o componente municipal do Sistema Nacional
de Auditoria (SNA), em desacordo com o § 2° do art. 6° da Lei n°
8.689/1993 (letra “n");

v O Municipio nao possuia mamografos e equipamentos de ultrassom
convencionais na rede propria de saude (letra “0”).

- IEG - M - I - AMB - INDICE C+

v A Prefeitura estimula parcialmente, entre seus 6rgaos e entidades de
sua responsabilidade, projetos e/ou agdes que promovam o uso racional
de recursos naturais, assunto abordado na Lei n® 9.433/1997 e na Lei n°
12.305/2010 (letra “a");

v" A Prefeitura ndo possuia plano emergencial para fornecimento de agua
potavel a populagdo em caso de escassez, sendo esse assunto
abordado na Lei n® 9.433/1997 (letra “b");

v O Plano Municipal de Saneamento Basico ndo possuia previsio para
areas prioritarias/criticas do Municipio, contrariando o estipulado no
inciso |, do art. 19, da Lei n® 11.445/2007 (letra “c");

v A Prefeitura Municipal nao realizou a caracterizagdo qualitativa e
quantitativa dos residuos sdélidos urbanos gerados no Municipio
identificando, ainda, sua origem, contrariando o estabelecido pelo art.
19, inciso |, da Lei n® 12.305/2010 (letra “d™);
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v" O cronograma de metas do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS) nao contém previsdo das metas de reducao
de residuos solidos secos dispostos em aterros e de redugdo de
residuos sélidos umidos dispostos em aterros, as quais estao elencadas
no art. 19, inciso XIV, da Lei n® 12.305/2010 (letra “e”);

v" A Prefeitura Municipal informou que realiza 0 monitoramento e avaliagao
das agdes e metas previstas no Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos (PMGIRS). Entretanto, ndo assinalou que possuia

1q'nofi-ds 801 0sseooid-ay/:dyy asseoe

Indicadores de eficacia e eficiéncia e avaliacdo de recursos aplicados,
que sao formas de monitoramento contidas no art. 19 da Lei n°
12.305/2010 (letra “f);

v A Origem assinalou que nem todas as metas do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos foram cumpridas dentro do
prazo® (letra “g");

v A Prefeitura Municipal informou que n&o realiza a coleta seletiva de
residuos sdlidos, contrariando o estabelecido no art. 19, incisos XIV e
XV, da Lei n°® 12.305/2010 (letra “h™);

v A Prefeitura nao possuia Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil (PGRCC) elaborado e implantado, contrariando o art.
11, da Resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
n® 307/2002 (letra “i");

v A Prefeitura informou que antes de aterrar o lixo nao realizou qualquer
tipo de processamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizagdo ou outra forma de processamento,
contrariando o estipulado no art. 9°, da Lei n® 12.305/2010 (letra “j").

- IEG - M - I -CIDADE - INDICE C

v" O Municipio ndo observou os ditames da Politica de Prote¢éo e Defesa
Civil, contidos na Lei n® 12.608/2012, tendo em vista que: nao foi criada
a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civii — COMPDEC ou
orgao similar; nao possuia Plano de Contingéncia Municipal -
PLANCON de Defesa Civil; e ndo possuia um estudo atualizado de
avaliagdo da seguran¢a de todas as escolas e centros de saude (letra
“a"):
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v A Prefeitura Municipal nao capacita seus agentes para agoes municipais
de Defesa Civii e nem promove a capacitagioftreinamento de
associagbes para atuagao conjunta com os agentes municipais de
Protecao e Defesa Civil, contrariando o disposto no art. 9°, inciso V, e
art. 8°, inciso XV, da Lei n° 12.608/2012 (letra “b");

v Nao foram estabelecidas metas de qualidade e desempenho para o
transporte publico coletivo municipal, assim como nao foi realizada
pesquisa de satisfagdo dos usuarios do transporte publico coletivo em

g Aob-ds a0y ossesoid-a/:dny esseoe
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2020, contrariando o disposto no art. 10, inciso |, no art. 22, inciso Il e no
art. 15, inciso IV, da Lei n® 12.587/2012 (letra “c”);

v" Nem todo calgamento publico possuia acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o art. 24, IV, da Lei
n® 12.587/2012 e o art. 46 e 53, da Lei n° 13.146/2015 (letra “d");

v Nem todas as vias publicas pavimentadas estavam devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condigdes
adequadas de seguranga na circulagao, contrariando o disposto no art.
88, do CTB - Lei n° 9.503/1997) (letra “e");

v Vale destacar que observamos que no exercicio em analise nio houve
evolucao do Municipio nessa perspectiva do IEG-M, haja vista que se
encontra em baixo nivel de adequagao (indice C);

A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

ANIZ-Z¥HA-E 0JuBLUNoOp Op 0BIPYD O BULIOJU) & [ENIBIP OJUBLINYOP JEPIEA, Yul| - 4

v A Prefeitura ndo elaborou a "Carta de Servico ao Usudrio”, em
desatendimento ao art. 7°, §§ 2% 3°, da Lei n° 13.460/2017 (letra “a");

v A Prefeitura nao regulamentou e instituiu o Conselho de Usuérios, nos
termos definidos nos arts. 18 a 21, da Lei n° 13.460/2017 (letra “b”);

v Nao houve divulgagao, em pagina eletrénica, dos seguintes instrumentos
de transparéncia da gestao fiscal: Parecer Prévio deste e. Tribunal de
Contas; e planos orgamentarios (art. 48, da LRF) (letra “c”);

SIZE-OBAS-
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v No site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatérios permitem a
gravacao em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a
analise das informagdes, contrariando o disposto no art. 8°, §3°, inciso |I,
da Lei n® 12.527/2011 (letra “d");

v" O site da Prefeitura Municipal nao disponibiliza as perguntas e respostas
mais frequentes da sociedade, contrariando o art. 8°, § 1°, inciso VI, da
Lei n® 12.527/2011 (letra “e");

v Apesar de haver indicagao, no site, de implantagao do Servigo de
Ouvidoria, ndo ha identificagao do Ouvidor; normatizacdo de prazos de
resposta nas situagbes em que o cidadao é identificado; tampouco
relatorios estatisticos de atendimentos realizados pela Ouvidoria (letra
)

. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Apuradas divergéncias entre os dados informados

pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.

- IEG - M I - GOV TI - Indice C+

v A Prefeitura Municipal ndo disponibilizou, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizagdo para os servidores de Tecnologia da
Informacgao (letra “a”);

v" Nao possuia um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informagao
vigente que estabelecesse diretrizes e metas de atingimento no futuro
(letra “b");

v' Nao dispunha de Politica de Seguranga da Informagao formalmente
instituida e de cumprimento obrigatério, o que pode dificultar o
cumprimento do art. 25, da Lei n® 12.527/2011 (letra “c”);

v A Prefeitura informou que oferece servigos digitais. Entretanto, ainda
nao disponibilizou digitalmente diversos servigos importantes (letra “d");
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v A Prefeitura Municipal nao disponibiliza ao publico as seguintes formas
de atendimento a distancia: aplicativo de mensagens; redes sociais e
aplicativo da Prefeitura (letra “e”);

v Nao regulamentou o tratamento de dados pessoais segundo a LGPD
(Lei n® 13.709/2018) (letra “f");

v A Prefeitura informou n&o ter realizado a avaliagdo (mapeamento) dos
tipos de dados (assessment) (letra “g");

v" Nao designou um encarregado para o tratamento de dados pessoais
(DPQO), contrariando a disposicdo do art. 23, inciso Ill, da Lei n°
13.709/2018 (LGPD) (letra “h”™);

= Atendimento a Lei Orgénica, Instrucgdes =

Recomendagdes do Tribunal

No que se refere as recomendacdes desta Corte de
Contas, haja vista os 02 ultimos exercicios apreciados,

transcrevemos os quadros elaborados por UR-06:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado:
} 2017 006804.989.16 ' 08/10/2019 i 25M11/2019
| Recomendacdes (Arquivo 70): - I
v (Earagu; g)ﬁdedignidade dos registros contabeis, especialmente os precatorios (Comentarios no
nem :

¥ Atentar para as restrices previstas no paragrafo Gnico do art 22 da LRF (Comentarios no item
B181)

¥ Aprimorar o desempenho geral da gestdo, conforme diretrizes indicadas pelo IEGM, bem como as
técnicas de planejamento governamental, amphando os canais de participacio popular
(Comentarios no item A 2 );

{ ¥ Comgrr as falhas indicadas pelos indices I-EDUC e I-SAUDE, melhorando os servicos publicos
oferecidos nesses setores e orientando-se pelas metas do Plano Nacional de Educacdo
(Comentarios nos itens C2 e D.2));

|
|
[
‘c
|
|
,‘
v Majorar o desempenho da localidade nos indices apurados nas dimensdes |-AMB, |-CIDADE e I-
‘ GOV Tl (ComentariosnositensE1 F1 e G.3),

i

|

¥ Observar a jurisprudéncia desta Casa e do e. STF guando da criacdo de cargos comissionados
{Comentarios noitem B.1.9.)

¥ Regulanzar o Sistema de Controle Interno (Comentarios no item A.1.1)

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centrc — SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 INTERNET: www.ktce.sp.gov.br
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" Exercicio TC DOE ] Data do Transito em julgado:
. 2018 004561.989.18 09/10/2020 | 26/11/2020
| Recomendagdes (Arquivo 71):

| ¥ Aprimorar o Sistema de Controle Intemo, nos termos dos Comunicados SDG n° 322012 e n®
[ 35/2015 (Comentarios noitem A 1.1),

¥ Aperfeicoar as atividades realizadas pelo Setor de Planejamento (Comentarios nio item A 2 )

¥ Contabilizar corretamente as dividas judiciais no balanco patnmonial (Comentarios no item B 1.5);

¥' Adequar o quadro de pessoal, com o fim de dar pleno atendimento ao art 37, incisos Il e V, da
Constituicio Federal, bem como ac Comunicado SDG n® 32/2015 i

| v Adotar providéncias para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestao Municipal (Comentarios nos |
tensA2 C2 D2 F1eG.3)

v Providenciar as adequacbes necessarias no Portal Eletrdnico (Comentarios no item G.1 1),
¥ Atender as recomendagdes e determinagtes desta E. Corte de Contas

A Assessoria Técnica precedente (ATJ-ECO / Evento
99.1), ao analisar os aspectos de sua algada, em
especial, ECONOMICO-FINANCEIROS, opinou, ao final, pela
emissdo de PARECER FAVORAVEL "as presentes contas.

Nesse sentido, uma vez que os tépicos de maior
relevancia atenderam & legislacdo reguladora e aos
mandamentos constitucionais, quais sejam: RESULTADO DA
EXECUCAO ORGCAMENTARIA, APLICAGAO NO ENSINO, APLICACAO
DO FUNDEB, APLICAGAO EM ACOES DE SAUDE, DESPESAS COM
PESSSOAL E TRANSFERENCIA AOQ LEGUSLATIVO, somos S.M.J.,
pela EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADC)POLIES,
relativas ao exercicio de 2020, sem embargo, contudo,

das recomendag¢des sugeridas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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PROCESSO: eTC-3250.989.20-9
MUNICIPIO: PRADOPOLIS

EXERCICIO: 2020

MATERIA EM ANALISE: CONTAS ANUAIS

Senhora Assessora Procuradora Chefe:

Tratam os autos do exame das contas anuais da
Prefeitura Municipal de PRADOPOLIS referente ao exercicio de 2020. O
relatério da fiscalizacéo, a qual esteve a cargo da U.R. 06 — Ribeirdo Preto,
encontra-se no evento 58, de paginas 1 a 59.

Devidamente notificado, nos termos do inciso Xlll, do
artigo 2° da Lei Complementar n° 709/93 (evento 61), o responsavel pelas
contas apresentou justificativas, constante do evento 90, de paginas 1 a 18 e
anexos.

Diante dos fatos, atendendo a determinacdo do Exmo.
Conselheiro Relator, evento 93, manifesto-me estritamente sobre os aspectos
orcamentario, financeiro e patrimonial do Municipio.

A titulo informativo, observo que a Prefeitura analisada
obteve, nos 03 (trés) dltimos exercicios apreciados, os seguintes PARECERES
na apreciagao de suas contas:

Exercicio Processo Pareceres
2017 6804.989.16-8 Parecer Favoravel
2018 4561.989.18-7 Parecer Favoravel
2019 4902.989.19-3 Parecer Favoravel

PLANO ORGAMENTARIO - FINANCEIRO (EXECUGAO)

Conforme relatério da fiscalizacdo, as pecas
demostraram superavit orcamentario de 8,01% na ordem de R$
6.835.558,44, tendo em vista que as receitas realizadas alcangaram o

S 0ac
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montante de R$ 85.332.108,45, as despesas empenhadas R$ 76.217.680,61, e
0 saldo liquido dos repasses de duodécimos & Camara descontado o montante
devolvido foi de R$ 2.278.869,40". Resultado este, inclusive, melhor que o
apurado em 2019, quando o Municipio havia registrado um déficit de 1,83% (-
R$ 1.378.427,26).

EXECUGAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS RS 85.332.108.45
(-] DESPESAS EMPENHADAS RS 76.217 680 61
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS 2.570.000,00 |
{+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 291.130.60
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA
|+ ou T AJUSTES DA FISCALIZAGAD

ESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA RS 6.835.558.44 | 8,01%)

Fonte: Rel. de Fiscalizag&o &s fls. 09 (Evento 58)

Ademais, o resultado orgamentario positivo, contribuiu
para aumentar em 329,11% o resultado financeiro, cujo montante passou de
R$ 2.203.611,43, em 2019, para R$ 9.455.909,22. no exercicio em comento. O
quadro financeiro positivo também evidencia a existéncia de recursos
disponiveis para o pagamento da totalidade das dividas de curto prazo,
registradas no passivo financeiro.

Ainda sobre a divida de curto prazo, também restou
demonstrada liquidez suficiente face aos compromissos registrados no Passivo
Circulante, vez que o indice de Liquidez Imediata apurado foi de 4,81, ou seja,
para cada 1 (um) real de dividas o Municipio teria 4,81(quatro virgula oitenta e
um) centavos para honrar.

Sob a perspectiva dos demais resultados, também
observo uma melhora, vez que o resultado econémico reverteu seu saldo
negativo de R$ 5.717.528,63, em 2019, para um superdvit de R$
11.602.169,11, em 2020; ao passo que o resultado patrimonial elevou seu
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! Saldo Liquido dos duodécimos a Camara = -(R$ 2.570.000,00) + R$ 291.130,60 = - (R$ 2.278.869,40).
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superavit em 11,71%, encerrando o exercicio com saldo positivo de R$
126.895.800,75 (2019 — R$ 113.588.915,59).

Resuiltados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | RS 9.455.909.22 | RS 220361143 | 32911%
Econémico | RS 11.602.169,11 | RS (5.717.52863)| -302.92%
Patrimonial | RS 126.895.800.75 | RS 113.588.91559 | 11,71%

Fonte: Rel. de Fiscalizago s fis. 11 (Evento 58)

Contudo, apregoa a fiscalizagdo que, a abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes alcancaram o valor total de R$ 21.625.162,96, correspondente a
28,38% da Despesa Inicial Fixada.

Nesse contexto, em que pese as justificativas
apresentadas, lembro que o procedimento nos moldes executados pela
Administracéo se encontra dissonante ao preconizado nos Comunicados SDG
29/2010 e 32/2015, vez que muito superior & taxa de inflagdo do periodo
(4,52% - IPCA 2020)% -caracterizando no meu entender, deficiéncia no
planejamento da Administracéo e desfigurando o orgamento inicial, em possivel
descompasso ao previsto no artigo 43, § 1°, inciso |, § 3° da Lei Federal
4.320/64, e artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal. Inclusive, cabe
oportunamente trazer aos autos que, o apontamento n&o é inédito, ja& tendo
sido objeto de adverténcia quando da anédlise das contas de 2019 (eTC-
4902.989.20-3).

Conquanto, a meu ver, a impropriedade ndo se revista de
gravidade suficiente para desajustar as contas, acredito que, merece o Gestor
Municipal, se assim também entender o Exmo. Conselheiro Relator, ser
novamente alertado sobre a necessidade de observar tais dispositivos legais
bem como as orientagbes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, em
especial o preconizado no art. 1°, § 1°, e aquelas tracadas por esta E. Corte
sobre o tema, consubstanciadas nos Comunicados SDG ja mencionados.

Disponivel em: hitps://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-
nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo. htmi?=&t=series-historicas. Acesso em: 20/05/2022.
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No tocante as regras fiscais direcionadas ao Ultimo ano
de mandato, entendeu a fiscalizagdo ter havido cumprimento ao disposto no
artigo 42 da LRF, haja vista a existéncia de cobertura monetaria para as
despesas empenhadas e liquidadas nos dois Ultimos quadrimestres, inclusive
com aumento da liquidez observada entre os meses de abril e dezembro. Em
30.04.20 as contas registravam uma liquidez de R$ 6.928.059,85, e em
31.12.20 passou a uma liquidez de R$ 12.266.317,69 (Quadro a seguir).

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2020

Disponibilidade Financeira em 30.04 RS 9.980.953,84
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 RS 177.449 67
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 RS 1.588.938 82
(-) Valores Restituiveis RS 1.276.505,50
Liquidez em 30.04 RS 6.928.059,85
Disponibilidade Financeira em 31.12 RS 15.109.788,15
{-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 RS 1.648.331.80

(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados

(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

() Valores Restituiveis RS 1.195.138,66
Liquidez em 31.12 RS  12.266.317,69

Fonte: Rel. de Fiscalizagdo as fls. 23 (Evento 58)

PRECATORIOS

Em relagdo aos precatérios, a fiscalizacdo aponta
inconsisténcia contabil, dada a auséncia de registro dos saldos iniciais e finais
de obrigacdes com precatérios nas contas contabeis da Prefeitura. Nesse
particular, relata que a origem nao registrou adequadamente em seu passivo
patrimonial o saldo de precatérios a vencer em 2021, que ja tinha
conhecimento em 31/12/2020 por meio do mapa de precatérios recebido do
TJSP no montante de R$ 73.806,25 (periodo requisitorial entre 02/07/2019 e
01/07/2020) para insergéo no orgamento do exercicio de 2021.

099 &
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Sobre a questdo, a defesa afirma que “(.) Todos os
pagamentos e mapas sdo devidamente registrados e informados aos érgdos competentes. 22.
Ocorre que, o Municipio encontra-se no regime ordinario de pagamento, de modo que quando
do registro o precatério & informado em seu valor nominal e posteriormente é atualizado para
pagamento. A data base de atualizagdo que a norma contabil solicita é diferente daquela que
se estabelece para o0 pagamento do precaténo, o que por vezes traz valores diferentes, mas

nunca inveridicos”. E noticia que ‘(..) j& tomou as devidas cautelas para o ajuste de

informagdes, evitando assim novos apontamentos sobre a matéria”.

De minha parte, e na esteira do relatério de fiscalizagao,
alerto que a impropriedade ja foi motivo de recomendacées guando da analise
das contas dos trés ultimos exercicios (2017 - eTC-6804.989.16-8, 2018 - eTC-
004561.989.18-7 e 2019 — eTC-4902.989.19-3), 0 que demanda, por Gbvio,
maxima atencdo da municipalidade.

Contudo, considerando as medidas anunciadas e que a
impropriedade se refere a contabilizacdo, entendo que a mesma pode ser
novamente algcada ao campo das recomendagdes, conclamando ao gestor, a
adocao de medidas céleres que assegurem um controle contabil eficiente em
respeito ao Principio da Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei 4.320/64) e da
Transparéncia Fiscal (artigo 1°, § 2° da LRF), cabendo a fiscalizacdo
verificacdo e acompanhamento a posteriori.

DEMAIS QUESTOES ECONOMICAS / FINANCEIRAS / PATRIMONIAIS

Demais disso, concorre para demonstrar a boa gestio
fiscal do Municipio, & luz do registrado pela instrugdo, a realizagdo de
investimentos na ordem de 8,01%, com base na despesa liquidada e nos
Restos a Pagar Nao Processados liquidados (em 2019 — investimentos de
4,63%), inexisténcia de dividas registradas em seu Passivo Permanente e/ou
Nao-Circulante, pagamento dos precatérios e requisitorios de baixa monta,
recolhimento dos encargos sociais (INSS/FGTS/PASEP), existéncia do
Certificado de Regularidade Previdenciaria, inexisténcia de parcelamentos ou
reparcelamentos de débitos junto ao INSS/RPPS/FGTS/PASEP, obediéncia ao
limite do art. 29-A, da Constituicdo Federal nos repasses a Camara, e a nao

1

9HNM-¥dIS-S0I4-VOEA-E :0uawnoop op obipoo o suuojul 3 [eybip ojuswnoop JepileA, yul| - Jq'Acb ds eo} 0ssasaid-ay/:dyy assaoe
|euibuo oainbie o JeA Noje BINJBUISSE 81G0S SIQOBWLIOJUI JBG0 BIBH "dSTD1-8 BWalsIS "OIFdIY YHIFH3d ZINT 13INYa ‘HOd JAINIWTVLIDIQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-908 PABX 3292.3266 — INTERNET: www.tce.sp.qov.br



408
W (afa

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULQ- :s)

constatacdo de irregularidades nas receitas, despesas e programas/a¢des
governamentais destinados ao enfrentamento da Covid-19.

Ante o exposto, e considerando o quadro geral
apresentado nos aspectos orcamentario-financeiros, opino pelo PARECER
FAVORAVEL & aprovagdo das contas de 2020 da Prefeitura Municipal de
Pradépolis, sem olvidar, contudo, das propostas de recomendagdes constantes
no corpo deste parecer, com especial atengdo ao equilibrio fiscal (receitas x
despesas), ressaltando ainda, que o posicionamento aqui adotado nao alcanca
0s aspectos pertinentes as demais areas de atuacdo desta ATJ.

A elevada consideracao de Vossa Senhoria.
ATJ, 20 de maio de 2022.

DANIEL LUIZ PEREIRA RIBEIRO
Assessoria Técnica
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Memorando n°-027/2023/CMP

Pradopolis, 16 de margo de 2023.

As(os) Ilmas(os). Senhoras(es) Vereadoras(es)
Camara Municipal de Pradopolis
Pradépolis/SP

Assunto: Informar acerca do encaminhamento, pelo Tribunal de Contas de Sdo Paulo, das contas
publicas do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2020 — TC-003250.989.20.

Prezadas(os) Senhoras(es),

Venho, com o devido acato e respeito, a presenca de Vossas Exceléncias, informar,
para que tomem conhecimento, que o Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo (TCESP)
encaminhou a esta CAmara Municipal o processo — TC-003250.989.20, relativo ao Parecer Técnico
acerca da Prestagdo de Contas do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2020.

Informo, ainda, que se encontram disponiveis na Secretaria desta Casa Legislativa os
autos do processo em epigrafe, em midia digital (DVD), que poderdo ser consultados pelas(os)
Nobres Vereadoras(es), para formagdo de opinido em futura deliberagéo.

Atenciosamente,

Observagiio: Os procedimentos a serem seguidos serdio os mesmos descritos no Parecer Juridico n®
089/2018 — Ref. Contas anuais do Poder Executivo/2015.

GIS'‘BORGES
Coordenador Legislativo [

763 213
RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP P i
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br !

www.pradopolis.sp.leg.br
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Oficio n* 061/2023 - CMP
Pradépolis, 21 de margo de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor

SILVIO MARTINS

Prefeito do Municipio de Pradopolis
Rua Tiradentes, n° 956 — Centro
Pradépolis/SP — CEP: 14.850-000

Assunto: Contas do Poder Executivo Municipal relativas ao exercicio de 2020 (Processo TC n°
003250.989.20).

Exmo. Senhor,

Venho, com o devido acato e respeito, a presenga de Vossa Exceléncia, notifica-lo
para, querendo, apresentar no prazo de 10 (dez) dias, manifestagdo/defesa escrita e eventuais provas
que desejar relativas ao Processo TC n® 003250.989.20 acerca da Prestagdo de Contas do Poder

Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2020, nos termos do art. 5°, inciso III, do Decreto-Lei
n°® 201/67.

Nesta oportunidade, informo que todos os documentos que instruem o referido

processo encontram-se disponiveis na sede da Camara Municipal, caso haja interesse em analisa-los.

Respeitosamente,

REGIS BORGES

Coordenador Legislativo

0066-186¢ (91) - 0UdY - 956 ‘SAUIPEILL BNY - sijodope.d ap N einjajaid

. “".-'g
,M. _g;_uznﬁ
RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - 8P - e i
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br ; s

www.pradopolis.sp.leg.br
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EXTRATO DE PUBLICACAO

JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — EXERCICIO 2020

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) encaminhou, em 13 de margo de
2023, 2 Camara Municipal de Pradépolis o processo, TC-003250.989.20, relativo ao Parecer Técnico
acerca da Prestagio de Contas do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2020,
opinando de forma favoravel a aprovagao.

Com o intuito de dar ampla publicidade e divulgacdo, esta Casa Legislativa disponibiliza o Relatorio
da Fiscalizagdo e o Acordio de julgamento das contas de 2020 do Poder Executivo Municipal, em
seu website, além de possibilitar 4 toda populagdo, para consulta local, todos os documentos que

instruem o referido processo, pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

Pradépolis, 18 de abril de 2023.

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br
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EXTRATO DE PUBLICACAQ

JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL —
EXERCICIO 2020

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TCESP)
encaminhou, em 13 de margo de 2023, 3 Cdmara Municipal de
Praddpolis o processo, TC-003250.989.20, relativo ac Parecer
Técnico acerca da Prestagdo de Contas do Poder Executivo
= .unicipal, referente ao exercicio de 2020, opinando de forma
favoravel a aprovacio.
Com o intuito de dar ampla publicidade e divulgacdo, esta Casa
Legislativa disponibiliza o Relatério da Fiscalizagdo e o Acordio de
julgamento das contas de 2020 do Poder Executivo Municipal, em
seu website, além de possibilitar 3 toda populagdo, para consulta

local, todos os documentos gue instruem o referido processo,

pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

Pradopolis, 18 de abril de 2023.

THIAGO AQUINO ALVES
Presidente da Camara

Diario Oficial
'ATOS OFICIAIS DO M, ( _,IO DE PRADOPOLIS/SP

“Imprensa Oficial do Municipio de
Pradopolis /2
.d.a "tf;m'”' Ne 1.462 de 31 de Outubro

Silvio Martins 3 s
Prefeito Municipal L
Saulo Emmanuel Atique Filho Certificado mgitaa acesse
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ESTADO DE SAO PAULO
b My,
109 %,
S, Iep . B
- I :ﬁ’
CERTIDAO P00

Carlos Medeiros Silva, Analista Legislativo,
Portaria n°® 036/2019, Camara Municipal de
Pradopolis, Estado de Sdo Paulo.

CERTIFICA, a quem possa interessar, que aos 21 (vinte € um) dias do més de
Junho de 2023, o Processo de Julgamento de Contas n° 001/2023, foi encaminhado a Comissio

de Finangas e Orgamento para emissio de seu parecer.

O exposto € verdade e da fé.

Camara Municipal de Prad6polis
Em 21 de junho de 2023.

CARLOS M ROS SILVA
Analista Legislativo 2
Portaria n® 036/2019 o N B =5

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br
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Oficio n° 195/2023/CMP 439‘ 53 R
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Pradépolis, 21 de agosto de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
SILVIO MARTINS

Prefeitura Municipal
Pradépolis/SP — CEP: 14.850-000

Assunto: Contas do Poder Executivo Municipal relativas ao exercicio de 2020 (Processo TC-
003250.989.20).

Prezado Senhor,

Venho, com o devido acato e respeito, a presenga de Vossa Exceléncia, informa-lo que a
sessdo de julgamento das contas do Poder Executivo Municipal relativas ao ano de 2020 (Processo
TC-003250.989.20) foi designada para o dia 23 de agosto de 2023 (12°* Sessfo Ordinaria), as 19
horas, no Plenario desta Casa Legislativa, na qual serd oportunizada vossa defesa oral, caso manifeste
interesse.

Atenciosamente,

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS © S &
- SP P &
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo @4@{5?@%’“

2024) Legislatura

Identificacao Basica

Tipo de Sessao: Sessao Ordinaria
Abertura: 23/08/2023 - 19:00
Encerramento: -

Correspondéncias

Expedientes

Materias do Expediente

1 - Indicagao n® 323
de 2023

Processo: 323/2024
Autores: Gongala do
Salgado, Malheus
Campos

Indica so Chefe do Executive Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, para que dé a denominacéo de
"ROSA AMERICO LEONACHOS™ & uma via ou logradouro pablico do
nosso Municipio,

Propesi¢do inclusa no
Expediente

2 - Indicagao n® 324

de 2023

Processo: 324/2023
Autores: Gongala do
Salgado, Marria

Indicam ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competante da Prefeitura, no sentido de viabilizar a
aquisigao e a Instalagde de uma geladeira no Velorio Municipal.

Proposicdo inclusa no
Expediente

Pauta da 122 Sessao Ordinaria da 32 Sesséo Legislativa da 152 Legislatura (2021 -

3 - Indicagda n¥ 325
de 2023

Processo; 325/2023
Autor: Nal

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de que seja realizado
um quadro de registro de atletas que possam representar nosso
Municipio em parceria com o departamento de saiide, seja ofertado a
eles exames periddicos com laudo para pritica de atividade fisica.

Propesicio inclusa no
Expediente

4 - Indicagdo n” 326
de 2023

Processo: 326/2023
Autor: 7é Banana

Indica ao Chefe do Executive Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de realizar a aquisiciio
@ a instalagdo de bringuedos (PLAYGROUND) na praga “Atilio Luiz
Rossi®, no bairro Jardim Primavera, localizada entre as Ruas Rui
Barbosa, Barao do Rio Branco e Jodo Mesquita Ramos.

Proposicéo inclusa no
Expediente

5 - Indicagdo n® 327
de 2023

Processo: 327/2023
Auter; Zé Banana

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de viabilizar a
instalagdo de um fraldério no banheiro do prédio do Centro
Odontoldglco Municipal.

Propesigio inclusa no

Expediente

6 - Indicagiao n? 328
de 2023

Processo: 3268/2024
Autores: Marcia,
Gongala do Salgado

Indica an Chefe do Executivo Municipal que providéncias sejam
tomadas pelo setor competente, no sentido de viabilizar a colocacio de
redutor de velocidade (LOMBADAS) na Rua Magdalena Rosa R. Laoni,
na altura do namero 890, Jardim Miriam I1.

Proposicao inchusa no
Expediente

7 - Indicagao n* 329
de 2023

Processo: 329/2023
Autores; Marcia,
Gongala do Salgada

INDICA AO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL QUE ESTUDOS
SEJAM ELABORADOS PELO SETOR COMPETENTE DA PREFEITURA,
PARA QUE DE A DENOMINAGAO DE JOSE CARLOS DE ALMEIDA A
UM LO?RADOURO PUBLICO OU NOME DE RUA EM NOSSO
MUNICIPIO.

a0 inclusa no

Proposigao
Expedienta

8 - Indicagdo n@ 330
de 2023

Processo: 330/2023
Autores: Marcia,
Gongala do Salgado

INDICA AD CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL QUE ESTUDOS
SEJAM ELABORADOS PELO SETOR COMPETENTE DA PREFEITURA,
PARA QUE DE A DENOMINACAO DE DEVANIR SIMOES BARRICO
DOS SANTOS A UM LOGRADOURO PUBLICO OU NOME DE RUA EM
NOSSO MUNICIPIO.

Proposicio inclusa no
Expedien

22/08/2023

Rua Sete de Setembro, 959 - Pradépolis SP Tel.: (16) 3981-9100 hitp/t
www.pradopolis.sp.leg.br - E-mail: camare@pradopolis. sp.leg.br 22/08/2023
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Pauta da 122 Sessio Ordinaria da 32 Sessao Legislativa da 152 Legislatura (2021 -
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9 - Indicagdo n? 331
de 2023

Processo: 331/2023
Autores: Gongala do
Salgado, Marcia

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, para que dé a denominagao de
“CARLOS MAGNUSSON® & uma via ou logradoure piiblico do nosso
Municipio.

Proposigao inclusa no

Expediente

10 - Indicacéo n? 332
de 2023

Processo: 322/2023
Autores: Gongala do
Salgado, Marcia,
Matheus Campos

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de viabilizar a
{nstalacao de coberturas nos brinquedos adaptados ¢ ndo adaptados
que foram instalados no Lago Municipal.

Propesicao inclusa no
Expediente

11 - Indicacao n® 333
de 2023
Processo: 333/2023

INDICA AO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL PARA QUE JUNTO
AO DEPARTAMENTO COMPETENTE REALIZE A INSTALACAO DE UM
REDUTOR DE VELOCIDADE (LOMBADA) NA RUA TIRADENTES

Prapesicao inclusa no

Autor: Matheus ESQUINA COM A RUA CESAR GIOVANFTTI, NO CENTRO (IMAGEM | EXpediente

Campos ANEXA).

12 - Indicago n® 334 | INDICA AO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL PARA QUE JUNTO

de 2023 AO DEPARTAMENTO COMPETENTE, REALIZE ESTUDOS NO 5 i
Processo: 334/2023 | SENTIDO DE REALIZAR MANUTENGAO DOS CAMPOS DE FUTEBOL E!""P""I‘“f“t‘; e
Autor: Matheus DO COMPLEXO ESPORTIVO INTEGRADO A “EMEF AUGUSTO DE pedien

Campos CAMPOS”,

13 - Indicacao n? 335
de 2023

Processo: 335/2023
Autor: Matheus
Campos

INDICA AO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL PARA QUE JUNTO
AO DEPARTAMENTO COMPETENTE, REALIZE A INSTALACAOQ DE
PLACAS DENOMINATIVAS NAS RUAS NO DISTRITO INDUSTRIAL E
COMERCIAL DE PRADOPOLIS - DINPRA.

Proposicao inclusa no
Expediente

14 - Indicagéo n? 336
de 2023

Processo: 336/2023
Autores: Matheus
Campos, Jodozinho da
Papelaria

INDICAM AO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL PARA QUE JUNTO
AO DEPARTAMENTO COMPETENTE, REALIZE A CONSTRUCAO DE
UM TREVO DE ACESSO QUE INTERLIGUE 0OS BAIRROS NOVA
PRADOPOLIS E PARQUE DOS PASSAROS.

Proposi¢ao inclusa no
Expediente

15 - Indicagao n? 337
de 2023

Processo: 337/2023
Autor: Mathous
Campos

INDICA AO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL PARA QUE JUNTO
AQ DEPARTAMENTO COMPETENTE, REALIZE A CONSTRUCAOQ DE
PASSEIO PUBLICO (CALCADA) NO PROLONGAMENTO DA PONTE
QUE DA ACESSO AO BAIRRO PARQUE DOS PASSAROS,

Proposigdo inclusa no
Expediente

16 - Indicagao n® 338
de 2023

Processo: 338/2023
Autor: Luciano
Tanaka

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudes sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de solicitar a pintura
de solo com a palavra "PARE" na Rua 13 de Maio com a 7 de Setembro.

Proposigao inclusa no
Expediente

17 - Indicagao n* 339
de 2023

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados

Processo: 339/2023 pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de solicitar urgéncia Prupos;g:; inclusa no
Autor: Luciano de limpeza das quadras de fora do Gindsio de Esportes, Bxpad
Tanaka
18 - Indicacio n® 340
de 2023 ; :
) Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
m;_a:gggzs pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de solicitar a colocagéa m Inclusa no

Tanaka, Jodozinho da
Papelaria

de bancos inclusives no Lago Municipal e pragas publicas. (foto anexa)

19 - Indicagio nv 341
de 2023

Processo: 341/2023
Autores: Luciano
Tanaka, Matheus
Campos

Indica ao Chefe do Execulivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no intuite de providenciar em
pontos do Lago Municipal “Luiz Fonzare”, a instalacio de
equipamentos destinados a pratica de exercicios e aquecimento dos
praticantes, bem como a cobertura destes espacos.

Proposigdo inclusa no
Expediente

Rua Sete de Setembro, 999 - Praddpolis SP Tel.: (16) 3981-9100 http://

www.pradopolis.sp.leg.br - E-mail: camara@pradopolis.sp.leg.br 22/08/2023

22/08/2023
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20 - Indicagao n® 342
de 2023

Processo: 342/2023
Autor: Luciano
Tanaka

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de solicitar o pedido de
instalagio de iluminacao com globo de luz na Rua Antonio Bitella,
principalmente em pontos de dnibus ali localizados.

Proposigéo inclusa no
Expediente

Pauta da 122 Sessao Ordinaria da 32 Sessio Legislativa da 152 Legislatura (2021 -

21 - Indicacao nv 343
de 2023

Processo: 343/2023
Autor: Nal

indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de pruvidenciar a
instalagao de poste de iluminagao, nos dois sentidos da ponte de
acesso ao bairro Parque dos Passaros,

Proposigao inclusa no
Expediente

22 - Indicacao n® 344
de 2023

Processo: 344/2023
Autor: Nal

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competents da Prefeitura, que seja construfdo um Hospital
de Emergéncia em nosso municipio.

Proposigao inclusa no
Expediente

23 - Indicagao n® 345
de 2023

Processo: 345/2023
Autor: Nal

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de viabilizar estudos
para implantagao de um CEO - Centro de Especialidades
Odontologicas junto ac Centro Odontolégico Municipal "Genoveva Rota
Pacheco”,

Proposigio inclusa no
Expadiente

24 - Indicagao n" 346
de 2023

Processa: 346/2()23
Autor: Thiago Aquino

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de flexibilizar o horario
da troca de acompanhante no Centro Médico Municipal.

Proposigdo inclusa no
i nte

25 - Indicagdo nv 347
de 2023

Processo: 347/2023
Autor: Thiago Aquino

Indica ao Chefe do Executiva Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de que seja realizado
uma alteragio no plano de carreira do magistério referente a
quantidade de atestados, acompanhante de filho em consulta,
igualando com os dos servidores pablicos Municipais

Propasigac inclusa no
Expediente

26 - Indicacdo n¥ 348
de 2023

Processo: 348/2023

Autor: Joaozinho da

Papelaria

INDICA AO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL QUE ESTUDOS
SEJAM ELABORADOS PELO SETOR COMPETENTE DA PREFEITURA,
PARA QUE REALIZA AQUISICAQ DE ARMARIOS PARA OS SETORES,
PRONTO ATENDIMENTO “WALDEMAR BALATORE" E PARA O
CENTRO DE ESPECIALIDADE "JANUARIO THEODORO DE SOUZA"
PARA OS COLABORADORES DESSAS UNIDADES GUARDAREM OS
SEUS PERTENCES.

Proposigio inclusa no
Expediente

27 - Indicagao n? 349
de 2023

Processo: 349/2023

Autor: Jodozinho da

Papelaria

INDICA AO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL QUE ESTUDOS
SEJAM REALIZADOS PELO SETOR COMPETENTE DA PREFEITURA,
NO SENTIDO DE VIABILIZAR A CONSTRUCAO DE UM
ESTACIONAMENTO TIPO BOLSAQ, EM FRENTE A PREFEITURA
MUNICIPAL, LOCALIZADO NA RUA TIRADENTES,

Propesi¢iao inclusa no

28 - Indicag@o n® 350
de 2023
Processo: 350/2023

INDICA AO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL QUE ESTUDOS
SEJAM ELABORADOS PELO SETOR COMPETENTE DA PREFEITURA,

Propesicao inclusa no

Municipal - Prefeito

E te
Autor: Jodozinho da NO SENTIDO DE TRAZER EM NOSSO MUNICIPIO O TRAILER DO xpedien

. : EMPREGO.
Papelaria
29 - Projeto de Lei n®
27 de 2023 A 2 e

Dispée sobre a autorizagdo ao Executivo para a alienagao, por venda, Proposigao inclusa no

: ‘u“m““l,,;?;{gon de 13.272 titulos da divida agrdria - TDA e di outras providéncias. Expediente

30 - Projeto de Lei n¥

Municipal - Prefeito

28 de 2023 - - r

P . Dispoe sobre a abertura no orgamento vigente de crédito adicional Proposigao inclusa no
Aastow: Pr;l?e?ﬁoza suplementar no valor de R$ 1.200.000,00 e da outras providéncias. Expediente

Munricipal - Prefeito

31 - Projeto de Lei n®

29 de 2023 T
P Dispiie sobre a abertura no orgamento vigente de crédito adj.cmnnl Proposigdo inclusa n
Aniba Pr;i?ﬂ:gﬂlj suplementar no valor de R$ 3.510.000,00 e da outras providéncias. Expediente

2210872023

Rua Sete de Setembro, 999 - Praddpolis SP Tel.: (16) 3981-9100 http://
www.pradopolis. sp leg.br - E-mail: camara@pradopolis.sp.leg.br 22/08/2023
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32 - Projeto de Lei Autoriza o Poder Executive a alienar por doacao e com encargos, dois

Complementar n? 14 | lotes de terreno, sendo Lote 02 e 03 da Quadra 06, objetos das
de 2023 Matriculas n® 23.867 e n° 23.868. em favor da Empresa WR Caldeiraria Proposicao inclusa no
Processo: 14/2023 e Montagens Ind. EIRELI. CNP] 24.961.386/0001-66, situado no Expediente

Autor: Prefeito Distrito Industrial e Comercial de Pradépolis na Rua Eurestes Barbeta,
Municipal - Prefeito e da nutras providéncias.

Mateérias da Ordem do Dia

1 - Processo de
Julgamento de
Contas n? 1 de 2023 PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL, REFERENTE Propesicao inclusa na
Processo: 1/2023 AO EXERCICIO DE 2020 - TC-003250.989.20 Ordem do Dia

Autor: Mesa Diretora
- Presidente

2 - Requerimento n®
16 de 2023
Processo: 16/2023
Autores: Fabio, Requer ao Chefe do Executivo Municipal que o setor competente
Gongala do Salgado, informe a vsta Casa, esclarecimentos detalhados sohre as valores
Jodozinhe da arrecadados e devolvidos a0 municipio em relagio a recente festa do
Papelaria, Luciano pedo realizada no periodo de 15 a 18/06/2023, também chamada de
Tanaka, Marcia, Festa de Aniversdrio de Pradopolis 2023.

Matheus Campos,
Nal, Thiago Aquino,
Zé Banana

Propesicao inclusa na
Ordem do Dia

3 - Requerimento n®
17 de 2023
Processo: 17/2023
Autores: Fabio,
Gongala do Salgado, Requer ao Chefe do Executivo Municipal que o setor competente Progiosicao ficliss na
Jodozinho da INFORME esta Casa acerca da saide financeira municipal, Ordl:nn:lgo Dia
Papelaria, Luciano disponibilizando seus documentos contabeis.
Tanaka, Marcia,
Matheus Campos.
Nal, Thiago Aquino,
7é Banana

Rua Sete de Setembro, 999 - Pradépolis SP Tel.: (16) 3981-9100 http//
www.pradopolis.sp.leg.br - E-mail: camara@pradopolis sp.leg.br 22/08/2023
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PROTOCOLO GERAL 270/2023 o - o
Data: 23/06/2023 - Horario: 14:16 s r~
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MENSAGEM 011/2023 04

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Voto n°® 019/202%3 @

Voto ao Processo de Julgamento n° 001/2023, da prestagdo de contas do Prefeito
Municipal, referente ao exercicio de 2020 (TC-003250.989.20).

I — Relatorio

O E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) encaminhou a CiAmara
Municipal de Pradopolis o Processo n° TC-004902.989.19-3, relativo ao Parecer Técnico acerca
da Prestagdo de Contas do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2020, conforme Termo de
Abertura (1l. 2) datada de 13 de margo de 2023.

No mesmo dia, 13 de margo de 2023, o Presidente da Camara Municipal,
Vereador Thiago Aquino Alves, decidiu pela abertura do processo de julgamento em epigrafe,
observando os termos do Parecer Juridico n® 089/2018, da Procuradoria Juridica Legislativa.

O processo foi encaminhado aos Vereadores e Vereadoras desta Casa de Leis,
bem como disponibilizado a populag@o para consulta local, pelo prazo de 60 (sessenta) dias. Em
21 de margo de 2023, o Prefeito Municipal, Sr. Silvio Martins foi informado a cerca deste
processo através do oficio n® 061/2023 a fim de apresentar caso queira, a sua defesa, o que nido
ocorreu até a presente data.

Por fim, em 21 de junho de 2023, o processo foi encaminhado a esta Comisséo
para emissdo de parecer, conforme disposic¢do do art. 210 do Regimento Interno, e no mesmo dia
foi designado este relator.

II — Analise

Conforme o parecer prévio emitido pelo TCESP, em que pese a observancia das
normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagio or¢amentéria nas diversas areas de
atuagdo da administragdo publica municipal, a saber, educa¢do; saide; remuneragio dos
profissionais do magistério; FUNDEB; transferéncias de duodécimos ao Legislativo; subsidios
dos agentes politicos; despesas com pessoal; precatorios; encargos sociais (INSS, FGTS e
PASEP); multas de trinsito; CIDE; royalties; e iluminagdo publica, bem como o regramento e
normatizagdes legais de competéncia do poder executivo, o proprio Tribunal fez as devidas
andlises fundamentadas em visitagdes documentais e registros, bem como comprovagdes fisicas
que aludem o processo, gerando consequentes adverténcias quanto a prestacdo/gestdo dos
servigos publicos municipais no que lhes foi peculiar.

Contudo e por competéncia o Tribunal, apés toda anahse das contas municipais,
emitiu parecer técnico favoravel a aprovagdo da prestagdo de contas da Prefeltura Municipal

relativa ao exercicio de 2020. Shen B4

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS -SP 23 ‘oG ‘%23
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br ¢ o
www.pradopolis.sp.leg.br ' e
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Neste sentido, compete agora a esta comissdo avaliar e dar seu parecer para qual
este relator entende que a, mesmo por prerrogativa de fungfio a imposigéo de outras sang¢des que
ndo a do E. Tribunal, coube-nos entender que tal decisdo, foi assertiva e neste caso entendemos
que a regularidade das contas teve alcance formal dos pontos elencados, bem como encontrou-se
dentro dos indices constitucionais e legais exigidos, bem assim, o processo até aqui seguiu
normatizado.

Néo o bastante, o processo fiscalizatorio identificou pontos referendados pelos
Exmos. Conselheiros da Egrégia Corte Estadual de Contas, em que destacaram que a
Administragdo Publica Municipal deva corrigir como, controle interno, registros contabeis de
precatdrios, adogdo de medidas que visem a melhoria do IEGM (indice de Efetividade da Gestio
Municipal), melhoria na elaboragdo do or¢amento municipal e acompanhamento, aplicago
imediata de recursos nio dispendidos do FUNDEB no exercicio subsequente ao analisado,
movimentar parcela diferida do FUNDEB em conta bancéria especifica, acompanhar e sanear
demandas dirigidas aos estabelecimentos de ensino, obter AVCB nas unidades de ensino e de
saide, melhorar o atendimento da Farmdcia e da unidade de pronto atendimento Waldemar
Balatore, e por fim melhorar a Transparéncia e o atendimento a Lei de Acesso a Informag#o.

Sem prejuizo de parecer, cabe-nos ressaltar, por competéncia de edilidade que o
Chefe do Poder Executivo Municipal negligenciou este processo ao ndo retornar resposta alguma
ao oficio n® 061/2023 para apresentar sua defesa ou ao menos informar acerca da nio
necessidade. Ainda nisto, reforgo que houve tempo habil para tal visto que fora informado em 21
de margo de 2023.

III - Voto

Em face do exposto, com base no contetido do relatorio do E. Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo, opino pela APROVACAO da prestagio de contas do Poder Executivo
Municipal, referente ao exercicio de 2020, conforme o projeto de decreto legislativo que
acompanha o presente voto.

Sala das Comissdes, 21 de junho de 2023.

sreen 70 250 G4

AGUNALDO TRINDADE MARQUES
Relator

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2023
(Apresentado pelo Parecer n°903/2022, da Comissio de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Pradépolis)
01 jpaai 3

De 21 de junho de 2023.

Dispde sobre a APROVACAO da Prestacio de
Contas da Prefeitura Municipal de Pradépolis,
relativas ao exercicio de 2020.

A CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS/SP aprova e eu, na qualidade de
seu Presidente, usando das atribuigdes que me sdo conferidas pela Lei Organica Municipal e pelo
Regimento Interno da Casa Legislativa, promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Ficam APROVADAS as contas da administragéo financeira, orgamentaria
e patrimonial da Prefeitura do Municipio de Pradopolis, SP, constantes do Processo de
Julgamento n® 001/2023 (TC-003250.989.20), relativas ao exercicio de 2020.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagfio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
Em 21 de junho de 2023.

Aecpreinoe 1. S raw B

AGUINALDO TRINDADE MARQUES

, >

TTILTW . Ll = .
MATHEVUSALVES DE CAMPOS - :
" Membro

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissao de Financas e Orcamento
N°019/2023

A Comiss@o de Finangas e Orgamentos, em sessdo de 21 de junho de 2023,
opinou unanimemente pela Aprovacio da prestagdo de contas do Prefeito Municipal, referente

ao exercicio de 2020, Processo de Julgamento n° 001/2023 (TC-003250.989.20).
Estiveram presentes os Senhores Vereadores Thiago Aquino Alves, Marcia

Cristina da Silva e Aguinaldo Trindade Marques.

Sala das Comissdes, 21 de junho de 2023.
260700 12/ Wer @ Us

AGUINALDO T DADE MARQUES
Presidenté da Comissdo

CRI
Vice-President

MARCI

MATHEUS ALVES DE CAMPOS
Membro

CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS -

PROTOCOLO GERAL 271/2023
Data: 23/06/2023 - Horario: 14:18
Administrativo - PROT 271/2023
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PLACAR DE VOTACAO T4

SESSAO EXTRAORDINARIA
23 de agosto de 2023

Placar de Votacio

3. Leitura e votagao do Projeto de Decreto Legislativo n°® 001 /2023, de autoria da
Comisséo de Finangas e Or¢amento, que dispde sobre a aprovacdo da Prestagdo de
Contas da Prefeitura Municipal de Pradépolis, relativas ao exercicio de 2020,

Favor Contra  Impedido Ausente

1. Fabio Pereira da Costa (PP) J‘/'I Ll | |
2. Gongala da Silva Marcelo (UNIAO) = | | | i
3. Mércia Cristina da Silva (PATRIOTA) | = | I | |
4. Jodo da Costa Oliveira (UNIAO) e | I | I | |
5. José Alberto de Sousa (PODEMOS) | e | I | || I
6. Aguinaldo Trindade Marques (PSDB) e | I | |
7. Luciano Cardoso de Oliveira (PSDB) . | |
8. Matheus Alves de Campos (PSDB) 12-7“ 1L “_ I
9. Thiago Aquino Alves (Republicanos) I HIB | N | . |

TOTAL o3| 1l |1 |

A%rovado Reprovado Prejudicado
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ATA DA SESSAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
PRADOPOLIS, REALIZADA NO DIA 23 DE AGOSTO DE 2023. Ao
vigésimo terceiro dia do més de agosto de dois mil e vinte e trés
(23/08/2023), no Plenario “José de Cayres” da Céamara Municipal de
Pradodpolis, situada na Rua Sete de Setembro, 999, Pradopolis, Estado de
Séao Paulo, as dezenove horas, sob a Presidéncia de THIAGO AQUINO
ALVES (REPUBLICANOS), com a presenga em plenario dos seguintes
vereadores: 1 = AGUINALDO TRINDADE MARQUES (PSDB); 2 -
GONGALA DA SILVA MARCELO (DEM); 3 - JOAO DA COSTA OLIVEIRA
(DEM); 4 - JOSE ALBERTO DE SOUSA (PSC); 5 - LUCIANO CARDOSO
DE OLIVEIRA (PSDB); 6 — MARCIA CRISTINA DA SILVA (PATRIOTA); 7 -
MATHEUS ALVES DE CAMPOS (PSDB); 8 - FABIO PEREIRA DA COSTA
(PP). O Presidente pediu um minuto de siléncio em memdéria de Rivaldo
Junior. Apds a leitura do Texto Biblico, verificou-se o senhor Presidente
colocou em discussédo a ata da Sessao Ordinaria do dia 09 de agosto de
2023, em votagdo, sem que houvesse qualquer ressalva, foi aprovada por
unanimidade. Em seguida, determinou ao Primeiro Secretario, senhor
Vereador Luciano Cardoso de Oliveira que procedesse a leitura das
seguintes proposituras constantes na pauta da presente sessao:

Expediente (05min36s):

Leitura das Indicagdes n° 323 a 350/2023 e Mensagens dos Projetos de Lei.
(05min41s a 25min57s).

O senhor Presidente informou que encaminharia os projetos de lei as
Comissbes Permanentes desta Casa, para que elas emitissem os
respectivos pareceres.

Palavra Livre (26min10s):

1 - VEREADOR FABIO PEREIRA DA COSTA (PP): 26min14s a 30min39s.
O Vereador Aguinaldo pediu a palavra. (29min08s) <

2 - VEREADORA GONGALA DA SILVA MARCELO (DEM): 30min44s a
32min50s. N7

Ata Eletrénica com base na Resolugdo n° 006/2017, publicado no Diario Oficial do Municipio; Edi¢io de 28 de Setembro de 2017.

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
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3 - VEREADORA MARCIA CRISTINA DA SILVA (PATRIOTA): 32min51s a
35min43s.

A Vereadora Gongala pediu a palavra. (35min44s)

4 — VEREADOR JOAO DA COSTA OLIVEIRA (DEM): 36min35s a
37min42s. )

5 - VEREADOR JOSE ALBERTO DE SOUSA (PSC): 37min45s a
39min01s.

6 - VEREADOR AGUINALDO TRINDADE MARQUES (PSDB): 39min02s a
43min47s.

O Vereador Fabio pediu a palavra. (43min48s)

7 = VEREADOR LUCIANO CARDOSO DE OLIVEIRA (PSDB): 44min44s a
45min32s.

8 - VEREADOR MATHEUS ALVES DE CAMPOS (PSDB): 45min35s

a 53min34s.

O Vereador Aguinaldo pediu a palavra. (53min35s)

O Vereador Fabio pediu a palavra. (54min30s)

9 - VEREADOR THIAGO AQUINO ALVES (REPUBLICANOS),
PRESIDENTE: 54min59s a 01h06min45s.

O Vereador Matheus pediu a palavra. (01h04min32s)

ORDEM DO DIA (01h06min51s):

O Vereador Matheus fez requerimento verbal solicitando dispensa da leitura
das matérias da ordem do dia, tendo em vista que estas se encontram
disponiveis no portal da Camara Municipal. (01h05min10s) (APROVADO)

1 = Leitura e Votagdo do Requerimento n° 016, de autoria todos os
Vereadores e Vereadoras, que Requer ao Chefe do Executivo Municipal
que o setor competente informe a esta Casa, esclarecimentos detalhados
sobre os valores arrecadados e devolvidos ao municipio em relacéo a
recente festa do pedo realizada no periodo de 15 a 18/06/2023, também
chamada de Festa de Aniversario de Pradépolis 2023. {01h06min55s)
(APROVADO) v

Ata Eletrénica com base na Resolugdo n° 006/2017, publicade no Diario Oficial do Municipio; Edigao de 28 de Setembro de 2017.
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2 - Leitura e Votagdo do Requerimento n° 017, de autoria de todos os
Vereadores e Vereadoras que Requer ao Chefe do Executivo Municipal que
o0 setor competente INFORME esta Casa acerca da salde financeira
municipal, disponibilizando seus documentos contabeis. (01h14min51s)
(APROVADO)

3 = Atendendo as disposigdes do art. 211 do Regimento Interno, iniciou o
processo de julgamento das Contas do Poder Executivo Municipal referente
a gestdo do Excelentissimo Prefeito Senhor Silvio Martins, durante o
exercicio de 2020. (1h21min10s)

Pediu ao 1° Secretario que proceda a leitura do Parecer n° 019/2023, de
autoria da Comissédo de Finangas e Orgamento, referente as Contas do
Poder Executivo do exercicio de 2020. (01h21min28s)

Diante da auséncia do representante do Poder Executivo, coloco as Contas
em discusséo, tendo cada Vereador o prazo maximo de 15 minutos do uso
da palavra, se o quiser.

Encerrada a discuss&o, passou a votagdo nominal das contas por meio da
votacdo do Projeto de Decreto Legislativo apresentado pela comissdo de
Finangas e Orgamento.

Ressaltou que o Projeto de Decreto Legislativo propde a APROVACAO das
Contas. Assim, se o Vereador for favoravel a aprovagéao das Contas, deve
APROVAR o projeto; se favoravel a reprovagdo das Contas, deve
REPROVAR o projeto.

Passou, entdo, a votagéo:

4 - Leitura e votacao do Projeto de Decreto Legislativo n° 001/2023, de
autoria da Comissdao de Financas e Orgamento, que dispGe sobre a
aprovacao da Prestacdo de Contas da Prefeitura Mumczpai de Praddpolis,
relativas ao exercicio de 2020. (01h28min27s) '

Ata Eletrdnica com base na Resolugdo n° 008/2017, publicado no Diario Oficial do Municipio; Edigio de 28 de Setembro de 2017,
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Portanto, as Contas da Prefeitura Municipal de Pradépolis relativas ao
exercicio de 2020 foram aprovadas.

Em seguida, a Mesa Diretora comunicara o resultado da votagdo ao Tribunal
de Contas e ao Ministério Publico, encaminhando cépia do decreto legislativo
aprovado em Plenario, nos termos do art. 212 do Regimento Interno.

Nada mais havendo a ser tratado, o senhor, Presidente deu por encerrada a
presente sessdo, 0 que se deu as vi e horas e trinta € um minutos
(20h31min). Para tudo constar, eu Luciano Cardoso de

agosto de dois mil e vinte e trés (23/08/2023). o %
Thiago Aquino Alves, (Presidente da Camara Municipal de

B e e T
--------------------------------------------------------

B e e I S S
-------------------------------------------------------

Ata Eletronica com base na Resolugdo n® 006/2017, publicado no Diario Oficial do Municipio; Edigdo de 28 de Setembro de 2017.

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br




Camars Municipal ve Praddpolis

ESTADO DE SAQ PAULO My,
S1237%,
g s P

DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2023 “90Gpc™
De 24 de agosto de 2023,

Dispde sobre a APROVACAO da Prestacio
de Contas da Prefeitura Municipal de
Pradépolis, relativas ao exercicio de 2020.

A CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS/SP aprova e eu, na qualidade de
seu Presidente, usando das atribuigdes que me sdo conferidas pela Lei Organica Municipal e pelo
Regimento Interno da Casa Legislativa, promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Ficam APROVADAS as contas da administragdo financeira, orgamentaria
e patrimonial da Prefeitura do Municipio de Pradopolis, SP, constantes do Processo de Julgamento
n° 001/2023 (TC-003250.989.20), relativas ao exercicio de 2020.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
Em 24 de agosto de 2023,

Presidenté da ¢damara Municipal de Pradopolis

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br




DECRETO LEGISLATIVO N2 001/2023

De 24 de agosto de 2023.

Dispde sobre a APROVAGAO da Prestagdo de Contas da Prefeitura
Municipal de Pradépolis, relativas ao exerciclo de 2020.

A CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS/SP aprova e eu, na
gualidade de seu Presidente, usando das atribuigdes que me sdo
conferidas pela Lei Orgénica Municipal e pelo Regimento Interno
da Casa Legislativa, promulgo o seguinte:

——

DECRETOQ LEGISLATIVO:

Art. 12 Ficam APROVADAS as contas da administracdo financeira,
orgamentaria e patrimonial da Prefeitura do Municipio de
Pradopolis, SP, constantes do Processo de Julgamento n2
001/2023 (TC-003250.989.20), relativas ao exercicio de 2020.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
Em 24 de agosto de 2023.

THIAGO AQUINO ALVES
Presidente da Camara Municipal de Praddpolis
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De: rborges@pradopolis.sp.leg.br T NARAN
Enviado em: quarta-feira, 30 de agosto de 2023 09:33 T
Para: ‘promotoriadeguariba@mpsp.mp.br'
Assunto: Decreto Legislativo n® 001/2023 - Aprovagao das contas do Poder Executivo de
Pradépolis - Exercicio 2020
Anexos: Decreto Legislativo N° 001.2023.pdf

Aos cuidados dos Excelentissimos

Senhor
HERMES DUARTE MORAIS
1° Promotor de Justica de Guariba

Senhora
MILENA APARECIDA CARLI
2° PJ-Guariba

Venho, com o devido acato e respeito, a presenca de Vossas Exceléncias, na condicéo de Coordenador
Legislativo da Camara Municipal de Pradoépolis, informar que, em sess&o ordinaria realizada em 23 de
agosto de 2023, as contas do Poder Executivo deste Municipio, referentes ao exercicio financeiro de

2020, foram aprovadas, seguindo recomendac&o apresentada pelo Egrério Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo.

Em anexo, encaminho copia do Decreto Legislativo n® 001/2023, que dispde sobre a aprovagéo das
referidas contas.

Informo, ainda, que os documentos relacionados ao processo de julgamento em epigrafe encontram-se
disponiveis na sede da Camara Municipal de Praddpolis, possibilitando eventuais esclarecimentos.

Sem mais, termino com votos de estima e consideragéo.

PRADOPOLIS

) ;;I CAMARA MUNICIPAL
|

Coordenador Legislativo
Regis Borges
Fones: (16) 3981-9103 ou 3981-9100
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De: rborges@pradopolis.sp.leg.br i h
Enviado em: quarta-feira, 30 de agosto de 2023 09:28
Para: ‘fpastre@tce.sp.gov.br'
Assunto: Decreto Legislativo n® 001/2023 - Aprovagao das contas do Poder Executivo de

Pradopolis - Exercicio 2020

Anexos: Decreto Legislativo N° 001.2023.pdf

Aos cuidados
Senhor Flavio Henrique Pastre
Diretor da Unidade Regional de Ribeirdo Preto (UR-06)

Venho, com o devido acato e respeito, a presenga de Vossa Senhoria, na condigéo de Coordenador
Legislativo da Camara Municipal de Pradépolis, informar que, em sessao ordinaria realizada em 23 de
agosto de 2023, as contas do Poder Executivo deste Municipio, referentes ao exercicio financeiro de

2020, foram aprovadas, seguindo recomendacao apresentada pelo Egrério Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo.

ey

£m anexo, encaminho cépia do Decreto Legislativo n® 001/2023, que dispbe sobre a aprovacgao das
referidas contas.

Informo, ainda, que os documentos relacionados ao processo de julgamento em epigrafe encontram-se
disponiveis na sede da Camara Municipal de Praddpolis, possibilitando eventuais esclarecimentos.

Sem mais, termino com votos de estima e consideracao.

- ; CAMARA MUNICIFAL
'l PRADOPOLIS

Coordenador Legislativo
Regis Borges
Fones: (16) 3981-9103 ou 3981-9100
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TERMO DE ENCERRAMENTO DO PROCESSO DE JULGAMENTO
DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO — EXERCICIO 2020

Aos 30 (trinta) dias do més de agosto do ano de 2023, na Secretaria da Cdmara Municipal
de Pradopolis, fago o encerramento deste volume, bem como do processo de julgamento
n® 001/2023, contendo 127 folhas, incluindo este Termo, cujo ultimo ato processual
praticado € a comunicagdo da aprovagdo de contas ao Ministério Publico e ao Tribunal
de Contas, ambos do Estado de Sdo Paulo, juntados as fls.125 e 126.
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REGIS BORGES
Coordenador Legislativo

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PﬁADOPOLIS -SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br




