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Processo : TC 2601/026/15

Entidade : Prefeitura Municipal de Pradopolis
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2015

Responsavel : Sr. Aldair Candido de Souza

CPF n° : 091.647.948-06

Periodo : 01.01.2015 a 31.12.2015

Relator : Dr. Edgard Camargo Rodrigues
Instrugédo : UR-6.2 / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagido,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,

II, da Lei Complementar n® 709, de 1993.

O resultado da fiscalizacdo in loco apresenta-se neste

Relatério, sendo isso antecedido por planejamento gque indicou a
necessadria extensdo dos exames.

Para tanto, baseocu-se a Fiscalizagdo nas seguintes fontes

documentais:

; i

Prestacdes de contas mensais do exerciclo em exame, encaminhada
pelo Chefe do Poder Executivo;

. Resultado do acompanhamento simultdnec do Sistema AUDESP, bem

como acesso aos dados, informagdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

. Analise das denfincias, representacdes e expedientes diversos;

. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizagao e

respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a
ressalvas, adverténcias e recomendagdes;

. Analise das informacdes apresentadas em banco de dados como ©

SisRTS, o SisCAA, o SIAP e o PFIS;

. Indicadores finalisticos componentes do IEGM - 1Indice de
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Efetividade da Gestdo Municipal.
Em atendimente ao TC-A-30973/026/00, registramos a

notificacdc do Sr. Aldair Céindido de Souza, responsavel pelas
contas em exame (fls. 21 dos autos) .

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE
CONTROLE INTEENO
A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na analise da legislagdo local, verificames o que segue:

["":I';Iﬂr:m:ﬂes
l_‘l__ "[" A LDO estabelece, por agdo do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas? | SIM
| 2 ALDD prevé critérios para limitagdo de empenho e movimentacdo financeira? (LRF, ort. 49, r,' "ﬁ [ Sin
| 3 A LDO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor? (LAF, art. 47, 1, ) ‘ | SiM y
| 4 | ALOAautoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%7 1 NAD v
5 | ALOA decompde-se até o elemento de despesa? (LF n? 4.320/64, art. 15} O sM
i & ‘ Ha dotacdo orcamentaria para atencdo prioritaria 4 crianga e ao adolescente? (CF, art. 227, caput. LE n® TS 'SIM
B.069,/90, art. 4%, coput & pordgrafo unica, *b*, ‘' e *d”) |
7 | 0 Municipio editou o Plano de Saneamento Basico? (LF n® 11.445/07, arts. 11, 17 e 19) e’
| 8 | O Municipio editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos? (LF n® 12.305/10, ort. 18) [ sim’
i B [ (I::; ;Tﬁi; ’s:ﬁﬂnr a 20 mil habitantes, o Municipio ja editou o Plano de Mobilidade Urbana? {tFn? | o cejudicado’

Da analise, por amostragem, ao Relatéric de Atividades
emitido pelo Sistema Audesp (fis. 22/27 dos Butes), constatamos a
precariedade no que diz respeito aos Programas e Acdes
Governamentais, cujos indicadores, unidades de medida e metas
fisicas (quantidades estimadas e realizadas), ndo permitem a exata
compreensdo das politicas publicas pretendidas pela Administracao,
e tampouco apresentam justificativas aceitdvels para os desvios em
relacdo ao atingimento das metas. Segue abaixo alguns exemplos:

| Atendimento a . ) | i
2 / Coordenacdo Superior pepulscio Unidade 85,00 85,00

Causas civil,
2 [ Coordenagdo Superior wribalbiatas. aritimls: % 85,00 85,00

Servicos de Tesouraria| Unidade 9.000,00 9,000,00

4 / Controfadoria

! Aprovado por meic da Lei Municipal n® 1.48S, de 06/01/2016.
* Aprovado por meie da Lei Municipal n® 1.456, de 26/08/2014.
' Populacdo estimada em 2015: 19.814 habitantes (fonte: IBGE).
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4/ Controladoria mi:f:::f:ﬁi Unidade 5,00 5,00
13 / FUNDEB M:::;‘?‘:;f % 85,00 85,00
15 / Atendimento & Saide umﬁ?:ﬂ';:;“mi % 120000 | 120000
20 / Esporte e Lazer m"':’:ﬁ;.f;";{:'"“ % 85,00 0,00 N3 houve nenhuma obra no periodo
36 / Programa de Sadde Bucal El::ﬂf::nd::s Unidade 5,00 0,00 M50 houve aquisicio de equipamentos
58/ ﬁmﬂ;ﬂz:: o Cursos de Capacitacio| Unidade 330,00 330,00
74 / Politica Habitacional Social F““lt':;:f"‘ % 85,00 0,00 Moot W{::'ﬂ"::f;:f AR

{£1s. D5 dos Autos)

2003/ Manutencio da

Adiinistraco Supers Gabinete Unidade 85,00
2004 /Manutengio da Secretaria .
Financas Manutengao Unidade 85,00 B5.00
2025 / Manutencdo da Merenda | 4 ancso Alurio | 4.950.000 | 4.950.000
Escolar
2045/ Sentengas Judiciais Precatdrios Unidade 85,00 85,00
2078 / Manutenglo do Centro
Odontalégico Populacio em geral % 58.005,00 58.005,00
1025 / Construgdo, reforma e
ampliacio dos prédios da salde Construgho Metro 408 A

(f1s. 06/09 dos Autos)

As inconsisténcias acima relatadas revelam gque O
Relatério de Atividades apresentado & uma pega ficticia, elaborada
sem critérios técnices e gque, por este motive, ndo pode ser
considerado suficiente para orientar os 6rg3ocs de controle, as
agbes da propria Administracdc e, em ultima instancia, a
fiscalizacdo exercida pela sociedade. Necessario se faz que ©
municipio de Praddépolis aprimore a elaboracdo de suas pegas de
planejamento, diagnosticando precisamente 0S programas € agdes gue
devam ser executados e oS resultados a serem alcangados, por meio
de critérics e metas objetivas, gue possam Ser mensuradas.

Da dotacdo especifica para atencdo prioritéria a crianca
e ac adolescente (a§ 252.889,77), constatamos gue foi empenhado 76,55%
e liguidado 76,39% (fls. 109-A do Anexo ).

Verificamos gque o Municipio, ao final do exercicio de
2015, ainda n&c havia elaborado © Planc Municipal de Atendimento
Socioceducative, em descumprimente ae artigo 5¢, inciso II, da Leil
n® 12.594/12.
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Esta matéria consta do Expediente TC-8154/026/16 (item D.4
deste relatério), Qque acompanha estes autos.

A.2. CONTROLE INTERNO

Verificagbes =
1 | Osistema de Controle Interno foi regulamentado? (CF, art.31) nAO
2 | o stpnnsa‘vel pelo Controle In?ér'r}ad;:u_pa cargo efetivo na Administracdo Municipal? NAD
| EN |— U C:}ntroie Imernu quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatorios periodicos? (CF, art. 74) T H.lﬁ'_
| Com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito determinou as prmﬂl:li-nc-as cabrve!s? - | PREJUDICADO

0 Sistema de Controle Internc ndo foi regulamentado,
lacuna que desatende aos artigos 31 e 74 da Constituigdo.

O servidor responsavel pelo Controle Interno, Sr.
Alexandre Rossi, ocupante do cargoc comissionado de Chefe de
Gabinete (fls. 03 do Anexc 1), ndo elaborou relatdérics periddicos
quanto as suas fungdes institucionais, sendo apresentado um unico
relatério apds o encerramentc do exercicio de 2015.

A edigdoc de norma destinada A4 regulamentac3c do Sistema
de Controle Interno fol recomendada no Parecer das contas de 2012
(TC-1968/026/12 - £ls3. 366 do Anexe II) .

PERSPECTIVA B: EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1l. ANALISE DOS RESULTADOS

Com base no Sistema AUDESP e nas informacdes obtidas na
acdo fiscalizatéria, verificamos o gue segue:
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B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes £53.518.000,00 5989353471 | -571% | 109,21%
Receitas de Capital 1.117.000,00 136049198 | 2180% 2,48%
Receitas Intraorcamentarias
Dedugdes da Receita ﬁ.ZBBﬂDD,DG} (6.413.147,58)| -12,12% [ -11,69%
Subtotal das Receitas 57.337.000,00 54.840.879,11
Qutros Ajustes ;
Total das Receitas 57.337.000,00 54.840.879,11 |/
IEEII

Despesas Empenhadas Fixag3o Final Euewﬁn AH % AV %
Despesas Correntes 54.387.051,99 51.088.394, ?2] -6,07% 93,17%
Despesas de Capital 2.953.794 88 2038483361 -30,99% | 372%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentdrias >
Repasses de duodécimos a CM 2.803.500,0 2.803.500,00 0,00% 511%
Transf. Financeiras 3 Adm. Indireta =
Dedugdo: devolugio de duodécimos (1.096.395,85)
Subtotal das Despesas | 60.144.346,87 54.833.982,23
Outros Ajustes _ - /
Total das Despesas 60.144.346,87 54.833.982,23 |

5.310.364,64
Resultado Ex. Orcamentdria: 6.896,88 0,01% /

(fls, 92 & 109 do Rnexo I}

Constatamos a abertura de créditos adicicnais e a
realizagdo de transferéncias, rema?ejamentos e/ou transposigdes no
valor total de RS 11.375.828,60,Y0o que corresponde a 19, 84?3/ da
Despesa Fixada (inicial) - fls. 110 do Anexo I.

Merece destague o descumprimento/ac disposto no artigo
43 da Lei 4.320/64, em virtude das seguintes ocorréncias (fils.
111/112 do Anexo I) 3

v' Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro do
exercicio anterior, no valor total de RS 1.276.514,69, sem/a
existéncia de recursos disponiveis, posto gue a situagado
financeira no encerramento do exercicico de 2.014 era
superavitaria em apenas RS 6.477,50 (vide subitem B.1.2);

v' Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao,
no montante de B$ 1.530.832,18, sem ¢ devido respalde, uma
vez gque, conforme se verifica no gquadro acima, houve deéficit
de arrecadacdoc no valor de R$ 2.496.120,89.

O Municipio realizou investimento correspondente a E,Ddﬁxf
da Receita Corrente Liguida.
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Nos trés
orgamentaria =
percentuais:

o

ultimos
investimento

exercicios,
apresentaram

o

| |
| Exercici |

| Ferr:entual do

resultado da
o8

execucao
sequintes

=i ﬁ!rcentual de

Resultado da execugdo resultado da " investimento em
(s] orgamentaria execucio relagdo a RCL
, . orcamentaria
2014 | Déficit ﬁe_ﬁs 2.489.628,90 4,55% | 6,88% '
2013 |  Superédvitde R$ 2.588.383,56 4,79% ' 0,97%
| - 202 Déficit/de RS 1.731.591,12 3,59% 9,04%
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, [ECONOMICO E  SALDO
PATRIMONIAL
Resultados 2014 7 2015 T %
Financeiro 6.477,50 | © 252.692,92 | 3801,09%
Econdmico 1.360.966,59 (1.841.443,55)| 235,30%
Patrimonial 97.787.556,56 99.162.248,77 | 1,41%
(fls. 97 & 101 dd Anexo I)
B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
Componentes da DCP Saldo Maovimento do Pericdo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigio | Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 1.149.281,34 1.410.959,16 1.064.527,55 149571295 | /
Restos a Pagar Ndo Processados 2.561.364,80 369.881.45 1.261.920,93 1.669.325,32 |
Consignacdes 803.954,33 7.538.407,25 7.292.307,52 950.054,06
Depdsitos 46.652,30 36.163,02 40.170,24 42.645,08
Outros -
Total 4.561.252,77 {  9.355.410,88 9,758.926,24 4.157.737,41
Inclusdes da Fiscalizagdo .
Exclustes da Fiscalizacdo
Total Ajustado 4.561.252,77 9,355.410,88 9.758.926,24 4,157.737,41
= Disponivel 4.370.565,40
ingice da Liguide imainte Passivo Financeiro]  4.157.737,41 e

i

VE

ls. 93/94, 97 e 103 do Anexo

I)

Considerando o pfesultado financeiro apurado, verifica-se

que a
prazo.

Prefeitura possui/liquidez

face aos

compromissos de

curto
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B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Exercicios: anterior e em exame | 2014 ‘I 2015 ] AH%
Divida Mobilidria [ | I
Divida Contratual | | |
Precatérios 814.149,80 -100,00%
Parcelamento de Dividas: - 1.039.593,35
De Tributos | | 1.039.593,35 |
De Contribuigdes Sociais: | | I
Previdenciarias | l I
Demais contribuicBes sociais i I I
Do FGTS ; |
Outras Dividss v e
Divida Cnm;tl-dnda ' 814.149,80 ~ 1.912.219,03 134,87%
Ajustes da Fiscalizagio | | |
Divida Consolidada Ajustada 814.149,80 | 1.912.219,03 134,87%

(fls. 99 do Anexo I)

A divida de longo prazo do municipic €& composta por
precatérios e parcelamento de débitos previdenciarios, no valor de
RS 1.039.593,35, referente as competéncias de setembro, outubro e
novembro de 2015 (fis. 114/116 do Anexo I).

B.1.5. FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

Constatamos a regularidadg nos lancamentos, cobrangas e
registros.

No campo de arrecadagdo das receitas elegemos, para
verificagdoc in loco, alguns aspectos relacicnados as receitas do

Municipio, sendo constatado o gue segue:

a) Auséncia de atualizacdc da Planta Genérica de Valores

4 Planta Genérica de Valores vwvigente & de 1892,
instituida pelec Decrete n® €10, de 15 de dezembro de 1892 (f1s.
117/118 do Anexs I). 05 seus valores sdo reajustados anualmente pelo
indice IPCA (rfis. 11% do Anexo 1), nd&o hawvendo, desde aquela data,
atualizacdo dos wvalores venais dos imévelis.
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b) Auséncia de Setor de Fiscalizagdo Tributaria

Regquisitamos ao Setor de Fiscalizagdco Tributaria as
seguintes informag¢des: quantidade de autua¢des lavradas em 2015
relativas & auséncia de recolhimento de tributeos - ISS e IPTU;
cbpia do cronograma de visitas fiscalizatédérias realizadas no
exercicio de 2015; e a quantidade de wvisitas fiscalizatédérias no
exercicio de 2015 (fls. 120 do Anexo I).

As informacgdes e documentos solicitados ndoc foram
apresentados, sendo entregue pele Sr. André Henrigue Pontes
Camara, Diretor de Financas da Prefeitura Municipal de Pradépolis,
apenas um relatdrio contendo notificacdes de cobranga amigéavel
relatives ac IS5, gque ndc atendiam ao quanto sclicitado por esta
Fiscalizacgao.

Diante do fato, outro aspecto do Setor de Tributagdo foi
verificado, gqual seja, a estrutura de pesscal e a midc de obra
disponivel.

Conforme informagdes prestadas pelo Setor de Recursos
Humanos, o© gquadro de Pesscal do municipio de Praddpolis possui
apenas 1 cargo de “Fiscal de Tributos e Rendas” (cargo efetivo)
vinculado ao Setor de Fiscalizacgdo Tributédria, e este encontra-se
vago (fls. 121 do Anexo I).

Além disso, ndoc constatamos a existéncia de outros
servidores, efetivos ou comissionados, prestando servigos junto ao
Setor de Fiscalizagdo Tributaria (fls. 122 do Anexo I).

A ndop realizagio de atividades fiscalizatdrias, o
insuficiente gquadro de cargos da fiscalizagdo tributaria, e a
auséncia de servidores vinculados a estas atividades, evidenciam a
inexisténcia de um Setor de Fiscalizacao estruturado,
comprometendo, consequentemente, ¢ aumento da arrecadagdo de
receitas préprias do Municipio.
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B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS

| Verificagbes |
"1 [ Mo exercicio examinada o Municipio efetivou ato de rentincia de receita? sim
2 [0 ato atendeu & prescricbes do artigo 14 da LRF? ' | NAOD

No exercicio examinade, o Municipico efetivou, irregular
renfincia de receita, na importancia de R$ 18.253,55, /consistente
na devolucdc, a contribuintes, do correspondente a 25% do walor
pago por esses a titulo de IPVA, no tocante aqueles que
comprovaram a transferéncia do registro de seus veiculos para a
CIRETRAM de Praddépolis, issc em conformidade com o que dispde a
Lei Municipal n® 1.345, de 11/11/2009 (fls. 177/178 do Anexo I).

Em conformidade com a Constituigdo Federal, em seu artigo
155, III, & de competéncia do Estado a edigdo de normas relativas
a esse imposto. No entendimento do STF, constante dos autos da
Ac3c Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.655', “A CF outorga aos
Estados e ao Distrito Federal a competéncia para instituir o IFVA
e para conceder isengdo, mas, ao mesmo tempo, proibe o tratamento
desigual entre contribuintes gque se encontrem na mesma situagdo
econdémica”.

A Lei n® 1469, de 27 de margo de 2015, revogou a Lei
Municipal n® 1345/2009 {fis. 179 do Anexo G

" Belator: Ministro Mauricie Corréa. Julgamento em 03.03.2004. Plenario. DJ, 2 abril de

2004.
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B.1.6. DIVIDA ATIVA

Movimentacio da Divida Ativa 20 2015 AH%
Saldo inicial da Divida Ativa 8.521.776.67 9.058.618,96 6,30%
InclusBes da Fiscalizacgdo 1 | |
ExclusSes da Fiscalizagdo { | |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado 8.521.776,67 9.058.618,96 6,30%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas
InclusBes da Fiscalizagdo | Sy |
ExclusBes da Fiscalizacdo | | I
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustade = =
Total 8.521.776.67 9.058.618,96 6,30%
Total Ajustado 8.521.776,67 9.058.6 6,30%
Recebimentos 835.953,25 921.157,39 10,19%
Inclus@es da Fiscalizacdo | | 1

Exclus@es da Fiscalizagdo | | |

Recebimentos Ajustados £35.953,25 921.157 10,19%
Cancelamentos 44.614,84

Inclusdes da Fiscalizagdo i | |
ExclusSes da Fiscallzagdo | ] I /
Cancelamentos Ajustados - 44.614,84 |

Valores ndo Recebidos 7.685.823,42 8.092.846,73 5,30%

Inscricdo
Inclusdes da Fiscalizagdo I I |
Exclusfes da Fiscalizagdo | | I

InclusBes da Fiscalizacdo | | 1

ExclusBes da Fiscalizagdo | | ]
|Atlnli: dlDiﬁ Ajustada

T A T

Saldo Final da Provis#o para Perdas 3.026.533,46
Inclus@es da Fiscalizagdo ! | E

ExclusBes da Fiscalizagdo | [ |
Saldo Final Provisio p/ Perdas ajustado
i — 2 L D e 2 e e R I i T T B —— = T i B, i, i W NS T e e e S S LT W =

Saldo Final da Divida Ativa 9.058.618,96 7.376.521,2% | -1B,57%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado [  9.058.61896 |  7.376.521,29 | ~Ls_.5‘m/

(fls. 99 = 102/108 do Anexo I}

Em relacdo acs dados do gquadre retro, nac constatamos
irregularidades.

Observamos, porém, que o Municipio ainda ndo adotou o
proteste extrajudicial de seus titulos, gue ¢é uma forma de
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otimizacdo da «cobranga dos créditos municipais e pratica
recomendada por este Tribunal de Contas anunciada na resposta a
consulta formulada nos autos do processo TC-41852/026/10, bem como
divulgada por meio do Comunicado SDG n.°® 023/2013.

A adogdc de providéncias eficazes para a cobranga dos
débitos inscritos em Divida Ativa e o aprimoramento do sistema de
cobranca foram recomendados nos pareceres das contas anuais de
2012 e 2013 (rc-1968/026/12 e TC-2036/026/13 - fla. 366/371 do Anexo II),
respectivamente.

B.1.6.1. DEBITOS DE AGENTES POLITICOS

Mediante Certiddes e relatdrios gerados pelo setor de
Divida Ativa da Prefeitura Municipal, wverificamos que a cobranga
administrativa de débitos dos Agentes Politicos, decorrentes de
recebimentos a maior ocorridos e exercicios pretéritos,
encontrava-se na seguinte posigao:

pdriano Ap. Magneso 153431 im (parcela Gnica, vencida em 15/03/2012) 44,08
Adriano Ap. Magneso 163285 hll (23 parcelas, vencidas entre 2012 e 2014) 4.245,15
Gim (03 parcelas, wvencidas entre Junho e 1.875,99
Domingos Carlos Moleiro 174708 agosto de 2016)
”*‘S‘iiil_f:i“ra Fugueiips: s 50454 fim (20 parcelas, vencidas entre 2008 @ 2009) 3.901,14
H'é“llif&"‘i“ﬁ Engwndey 0N £2350 Fu.n {18 parcelas, vencidas entre 2007 a 2008) 9.023,15
H“;"]'ff,_:;"i“m Tagundes’| 98 | - yriges }sm (43 parcelas, vencidas entra 2008 a 2012) 19.249,17
Hagll-liirteinra Fequndey. 2% || geng) Pu (48 parcelas, vencidas entra 2009 & 2013) 63.235,19
Hamilton Fagundes de | ....5. |oin (parcela Gnica, vencida em 15/03/2012) 944,08
Gliveira
Cdalr Sebastido Simdo 181849 pdo 3.852,24
Dsmar Mesquita de Ramos 200232 Bim (parcela dnica, venclda em 30/0%/2015) 4.488, 62
R‘:;"'ll;‘i:a hnthnis: :ae 62404  Bim (10 parcelas, vencidas entre 2007 e 2008) 9.023,15

{Posicdc em 06/09/2016 - fls. 126/171 do Anexo I)

Parte desses débitos em atraso esta sendo objeto de
cobranga judicial, nesta conformidade (fls. 172/173 do Anexs I):

< e . - e &t s
Hamilton Fagundes de :;;5: 0104342-32,2010.8.26.0222
Oliveira 53399

£

1116606

0101081-30,2008,8,.26.0222
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Conforme o relatério de débitos em nome do Sr. Ronaldo
Anténio de QCOliveira a divida de n® 62404 encontra-se aberta e
ajuizada (fls. 164/171 do &nexo I). A0 consultarmos o© processo de
Execucdo Fiscal n° 0101080-45.2008.8.26.0222, relativo a esta
divida, constatamos gue o mesmo foi extinte em 09/05/2016 por
solicitagdo do exequente (Sentenga ds fls. 174/175 do Anexo I), Sem gque
houvesse qualquer registro de pagamento do valor executado.

Ao questionarmes o© Setor Juridice, ¢ Sr. PRodrigo
Domingos, advogado do Municipio, confirmou gue a divida esta
realmente em aberto, gque o processo foi extinto egquiveocadamente, e

que serdo tomadas providéncias urgentes solicitando a
reconsideracdo da Decisdc de extingdo do processo ! o
prosseguimento do mesmo (fls. 176 do Anexc I). Por este motive propomos

gue a proxima fiscalizagido certifique-se da adocdoc das medidas
anunciadas.

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF | RS | %
RECEITA CORRENTE LiQUIDA | 53.480.387,13 |  100,00%

DiviDa CONSOLIDADA LiQuiDA
Saldo Devedor
Limite Legal - Artigos 3% e 42, Resolugdo 40 do Senado 64.176.464,56 120,00%

Excesso a Regularizar —

COMNCESSOES DE GARANTIAS

Montante
Limite Legal - Artigo 92, Resolucdo 43 do Senodo 11.765.685,17 22,00%
Excesso a Regularizar

OPERACOES DE CREDITO - Exceto ARO
Realizadas no Periodo

Limite Legal - Artigo 79, |. Resolucdo 43 do Senado 8.556.861,94 16,00%
Excesso nsﬂggulld:ar = m
DESPESAS DE CAPITAL

Realizadas no Periodo | 2.056.063,71 | 3.84%
OPERACOES DE CREDITO (Exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL | Nio

ANTECIPACAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - ARO
Saldo Devedor

Limite Legal - Artigo 10. Resolugdo 43 do Senodo 3.743.627.10 7
Excesso a Regularizar ﬁ
RECURSOS DBTIDOS COM A ALIENACAD DE ATIVOS

Saldo do exercicio anterior 1.620.720,88

Valorarrecadado no exercicio
Valoraplicado no exercicio
Saldo a Aplicar 1.620.720,88

(fls. 1B0/181 do Anexo I)
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Verificamos o atendimento acs limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, com ressalva gquanto & situacdo
pertinente ac registro das receitas obtidas com a alienacdc de
ativeos, conforme abordaremos a seguir.

De acorde com o Demonstrativo da Receita de Alienacdo de
Ativos e Aplicagdc de Recursos, gerade pelo Sistema Audesp, o©
saldo proveniente de exercicio anteriocr & de R$ 1.620.720,88, sem
gue haja arrecadagdc de receitas e aplicagdo de recursos no
eXercicioc de 2015 (fls. 181 do Anexo I).

As contas bancarias existentes para a movimentagdo de
recurscs de alienacdo de ativos (cc: 8572-3 - TDA e cc: 20108-1 - Alien. Bens
Imovs - fls. 182/183 do Anexc 1] apresentam movimentagdes a crédito e a
débito no exercicio de 2015, porém estas ndo sdc evidenciadas no
Demonstrativo em decorréncia da ndo utilizacdo do Cédigoe de
Aplicag3o Fixo especifico (120). Esse procedimento representa
inocbservancia ao Plano de Contas do Sistema Audesp e inviabiliza a
verificacdo relativa A utilizagao vinculada de recursos
especificos.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

Periodo Dez . Abr Ago Dez
2014 2015 2015 2015

% Permitido Legal | seoo% | sa00% | sa00% |  s5400%

Gasto Informado 3 [ 28.838.575,91 29.672.758,20 29.489.792,81 27.515.184,83

Inclusdes da Fiscalizagio B38.188,00 |  1.415.446,00 |

Exclusdes da Fiscalizagdo

Gastos Ajustados 29.672.758,20 30.327.980,81 28.930.630,83

Receita Corrente Liquida ] 53.290.447,50 52.955.461,65 54.152.735,72 53.480.387,13

Inclusdes da Fiscalizagio

Exclusdes da Fiscalizacio

Receita Corrente Liquida Ajustada 52.955.461,65 54.152.735,72 53.480.387,13

% Gasto Informado | 54,12% | 56,03% | 54, 46% | 51,45%

% Gasto Ajustado | seo3% |  seo0% | s410%

(fls. 184/189% do Anexo I)

Os ajustes realizados nas despesas (inclusio do valor total de
RS 1.415.446,00) se referem ac pagamento de médicos plantonistas,
decorrentes de contratagac feita Jjunte ao Instituto Innovare
Gest3do em Saude Publica. Tais despesas foram contabilizadas na
rubrica 33,90.3%.00 (outres servigos de Terceiros - Pessoa Juridica - fls. 186 do
Anaxo T) ., quandc:- 0 gcorreto seria a rubrica 33.90.34.00 (cutras Despesas
de Pessocal decorrentes de Contratos de Terceiriragic), nos termos do § 1° do
artigoe 18 da LRF. A incorreta contabilizagdoc de despesas com a
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centratacdc de médicos terceirizados, em desacorde com o disposto
noe %1° deo artige 18 da LRF, foi objeto de recomendagdc no Parecer
das contas de 2012 (Tc-1968/026/12 - f£ls. 366 do Anaxo II).

O gasto excessivo com pesscal foi inicialmente registrado
nc 2° quadrimestre de 2014, conforme apontamento realizado no
relatdric de contas anuais da Prefeitura daguele exercicio (Processo
TC-509/026/14) . Pela analise dos percentuais relativos aoc exercicio de
2015, observa-se gque o gasto excedente ndo foi resolvideo no prazo
legal {1® gquadrimestre de 2015), e manteve-se acima do limite
estabelecido nos dois guadrimestres posteriores. Em 31/12/2015 a
despesa laboral do Executivo Municipal significou 54,10% da
Receita Corrente Liguida.

Com base no art. 59, § 1°, 1II, da LRF, o Executivo
Municipal foi alertado, por 3 vezes, guanto a superacdoc de 90% do
especifico limite da despesa laboral (melatérics de Alerta as fls. 372/376
do Anexs II).

0 Executive, mesmo tendo sido alertado e encontrando-se
no periodo de vedagdo (tedo o exercicic de 2015), ndc tomou providéncias
para a recondugdo ao limite legal, e incorreu em atos gque
ofenderam acs incisos I, II e IV do parAgrafo tnico do artige 22
da Lei Complementar n® 101/00, guais sejam:

v Concessio de abono, no valor de RS 150,00, a todas as
referéncias salariais de servidores publicos municipais de
Pradépolis, no periodoc de junho a dezembro de 2015. Referido
abono foi concedido por meio da Lei n® 1474, de 26 de junho
de 2015, e onerou a despesa de pesscal em RS 613.500,00 (f£1s.
190/1%4 do Anexo I);

v Criag3o de 06 empregos publicos por meioc da Lei Complementar
n® 246, de 27 de margo de 2015 (fls. 195/196 do Anexo I);

v Provimento de 11 cargos de natureza efetiva - Professor de
Educacido Béasica I e II (0s5), Servente (02), Monitor de Onibus
{02) e Enfermeire (p02) -, e contratag¢dc por tempo determinado

de 17 professores, sem gque nenhuma destas contratagdes esteja
relacionada & reposigdc decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das Areas de educacdc e sainde (fis.
197/201 do Anexo I).

A impropriedade relativa a despesas com pessoal acima do
limite disposto na LRF foi objetc de recomendacdoc no Parecer das
contas de 2012 {(Tc-1968/026/12 — fls. 366 do Anewxs II).
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B.3. APLICAGAO DOS RECURSOS VINCULADOS

B.3.1. ENSINO

Conforme informado ao Sistema  AUDESP, a despesa

educacional atingiu 28,09% da receita resultante de impostos (fls.
202 de Anexo II).

De nossa parte, wverificamos o gue segue:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS

Ajustes da Fiscalizacdo
Total de Receitas de Im - T.R..

FUNDEB - RECEITAS

Transferéncias recebidas
Receitas de aplicacBes financeiras 35
Ajustes da Fiscalizaclo —e

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. H.SDHIHH l

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério
Outros ajustes da Fiscalizagio (60%)
s Li

Demais Despesas

Qutros ajustes da Fiscalizagio (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (mdximo: 40%) 3.563.546,95 | 28,50%

Total aplicade no FUNDEB 12.503.321,95 | 1

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAD
Educacdo Basica {exceto FUNDEB)

Acréscimo: FUNDEB retida

Dedugdo: Ganhos de aplicaches financeiras

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagio apurada até o dia 31.12. 2015 | 11.197.31573 | 28,09%

Acréscimo: FUNDEB: retencioaté 5%: [ |Aplic. no 12 trim. de 2016 [ = I=[]

Deducdo: Restos a Pagarndo pagos - recursos proprios - até 2016

Dutros a]ustes da Flscati:aﬁo - Recursos PrdErius
Aplleaﬂu ﬂnal na Educav;ln Hslca

FLMHWENTD ﬂTUALEﬁDD DA EDUCﬁﬂB
Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

(£ls. 202/208 do Anexo II)
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Conforme apurade pela Fiscalizagdo, ¢ Municipio aplicou
27,51%, cumprindo o artigo 212 da Constituigao Federal.

Ng exercicice de 2015 foi aplicade 100% deo FUNDEB
recebido, cumprindo o Municipio o artigo 21 da LF n® 11.494/07.

Demais disso, verificamos que relativamente ao FUNDEE,
empregou © Municlpio 71,50% na remuneragdo dos profissionais do
Magistéric da Educagdo Basica, dando cumprimento ac artigo 60,
inciso XII, do ADCT.

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO

Inclusdes | 2015] | REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%
Total das inclusdes - - =
Exclusdes |2015]

Cancelamento de Restos a Pagar
Pessoal:desvio de funcdo (saldriofencargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB 155.338,32

RP Proprios nio pagos até 31.01de |2016 66.302,32

RP Fundeb nio pagos até31.03de  |2016

Outras (combustivel veiculo Placa BTR-4827) 10.845,54

Total das exclusbes 232.486,18 - -
Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusdes |  232.486,18 | = | -

Informacdies adicionais
R P Proprios pagos entre 01.02 2016 ea inspecdo 64.828,78
Saldo de RP Préprios ndo quitados atéa inspecdo 1.473,54

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2016 ea inspegdo
Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspecdo

(Els. 208/223 do Anexo II)

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Restos a Pagar ndoc gquitados até 31.01.2015:

v RS 119.475,25 - RS 53.172,93 = RS 66.302,32 (fls. 20%/214 do Rnexo
Ir) s
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Despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB:

v R$ 155.338,32 - despesas incorridas com auxilio-alimentacgédo
{em pecinia)} para aposentados e pensionistas (fls. 216 do Anexo II)}}

QOutras:

v" R$ 10.845,54 - despesas com combustivel do veiculo placa BTR-
4827 (fls. 217/218 do Anexo II).

0 wveiculo Placa BTR-4827 estéd alocado na frota da
Secretaria da Educagcdo e executa rotas do transporte escolar
municipal (fls. 218/222 do Anexc 1), porém, conforme verificagdoc in
loco, constatamos gue este ndoc atende exclusivamente ac Setor
Educacional. Na data de nossa fiscalizagd3o, que ocorreu em periodo
de recessc escolar, flagramos referideo wveiculoc em circulacdc,
executando o transporte ccletive de passageiros no municipio
(registros fotograficos As fls. 223 do Anexo II) .

O controle de abastecimento de combustiveis do Municipio
ndo nos permite avaliar a quilometragem utilizada para cada tipo
de transporte realizado, sendo tode o consumo langade no setor em
gue o veiculo esta alocado. Por este motive, optamos por excluir a
totalidade de gastos com combustivel das despesas do Ensino.

Essa matéria consta do Expediente TC-14759/026/16 (item

D.4 deste relatério), que acompanha estes autos.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO

,r"‘l.l'erlﬁcai;ﬁes'

| 1| OMunicipio ja conta com Plano Municipal de Educacio? | Sim

‘ 2 | Houve iniciativa de leis para elaboracdo de Plano Municipal de Educagio ou adaptagdo do j4 existente, & Sim

| luz da LF n® 13.005/14, considerando a data limite de 26.06.157

|' 3 "_b_ﬁﬁFiEfﬁE conta com Plano de Carreira e Eten'l-l.n'lerm,:aﬁ.l ﬁurﬁag'fﬁFlléi_ - | Sim |
4 | Aremunerago do Magistério encontra-se de acordo com o Piso Nacional? - sim
| 5 | Os professores da Educacio Basica dispSem de formacdo superior especifica? | Sim !
| 68 | O Conselho Municipal de Educacio vem cumprindo as atribuicBes de sua competéncia? [ NEo |

‘ 7 | O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB vem cumprindo as atribuicBes de sua | Sim
competéncia? |
[

especiais?

.- 8 | O Conselhode hlimeﬁ;&n Escnfa_r_ve_mE;n:hﬁrtn_daa;atfli:ﬁh;_ﬁei de sua compet&ncla? [ Nio
| 9 | O Municipio vem atingindo as notas previstas no IDEB? (2015) - | Ndo
| NaRede Municipal de Ensino ha atendimenta educacional eép&iﬁlﬁdh_pzrﬁ pnﬁad_u_res_de necessidades ! Sim

|

11 Ha insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino? | Nio
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Item 6 - De acordo com o artige 2° do Decreto Municipal
n® 20, de 16 de maio de 2013 (f1s. 224/228 do Bnexe II), © Conselho
Municipal de Educacgéo deve realizar reunides ordinArias
bimestrais. MNo exercicio de 2015 foram realizadas apenas duas
reunides pelo CME, o gué, consegquentemente, compromete o
cumprimento de suas atribuigdes;

Item 8 - Em analise as Atas das Reunides do Conselho de
Alimentacgdc Escolar do Municipioc de Praddépolis verificou-se que o
CAE ndo vem exercendo todas as atribuig¢des de sua competéncia, nos
termos do artige 27 da Resclucgdo/CD/FNDE n® 38, de 16/07/2008 (f1s,
229/237 do Anexo II);

Item 9 - O Municipio ndc atingiu as metas IDEB projetadas
para ¢ exercicio de 2015:

T "IDEB Observado | Metas Projetadas

Anos iﬁiciais :
Pradépolis 5,6 | 5,4 | 59 | 5.5 [ 57 | 6,0
Anos Finails
Pradopolis 3+9 4,5 4,0 4.2 4.5 4,8

(fls. 238/239 do Anexc IT)

B.3.1.3. FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO

Com o intuitc de wverificar a existéncia de determinadas

instalacfBes fisicas (sala de professores, sala de leitura/biblioteca, laboratério
de informitica, laboratéric de ciéncias, guadra coberta, refeitdéric para os alunos, sala

de TV/DVD, parque infantil e banheiro para os alunos) & a suficiéncia destas,
bem como as condigdes das instalacgdes prediais, realizamos visita
as escolas (03 unidades)] gque atendem aoc Ensino Fundamental no
Muniicipio.

EMEF Sérgio Rosseti: Esccla Municipal de Educagdo Fundamental
localizada & Rua Presidente Vargas, n® 748, no Centro. Esta escola
atende a 782 alunos, do 6° ac 9° ano, em 14 turmas no periocdo da
manhd e 14 turmas no periodo da tarde.

Em wvisita realizada no dia 12/07/2016, constatamos as
seguintes ccorréncias:
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l1)Salas de aula: paredes sujas, descascadas e danificadas;
pisos em peéessimo estado, com varios buracos; portas com
fechaduras gquebradas, buracos e também auséncia de porta;
janelas com vidros gquebrados.
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2)Laboratdério de informatica: equipamentos inocperantes;
mobiliario mal conservado; guantidade de equipamentos
insuficiente para a gquantidade de alunos (apenas 4 computadores,

guando o recomendado pelo Parecer CHNE/CES n® 08/2010 & da 30 computadores para

cada €00 alunos - escola de Cicle II) .

3) 3ala de TV/DVD: cadeiras em peéssimo estado de conservacgao,
com buracos no estofado;




m

F]
W

TC-2601/026/715

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - UR-6

4)Quadra de esportes: auséncia de cobertura; piso com
rachaduras, falhas e buracos; equipamentos mal conservados
(tabelas de basguete) ;

Além das ocorréncias retro citadas, a escola ndo possui
laboratérico de ciéncias e sala de leitura/biblicteca com dimensdes
adequadas, em desacordo com as recomendagdes constantes do Parecer
CNE/CEB n® 08/2010.

EMEF Augusto de Campos: Escola Municipal de Educagdc Fundamental
localizada & Rua Samuel Purcini, n® 45, no Jardim Bela Vista. Esta
escola atende a 615 alunos, do 1° ao 5° ano, em 13 turmas no
periocdo da manhd e 13 turmas no pericdo da tarde.

Em visita realizada no dia 12/07/2016, verificamos que a
escola foi recentemente reformada, encontrando-se as instalacgdes
fisicas em boas condicdes de uso.
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Em desalinho com as recomendagdes contidas no Parecer
CNE/CEB n® 08/2010, a escola ndc possui laboratério de ciéncias e
laboratério de informatica, bem como ndc possui computadores
préprios para uso dos alunos.

Existe, ainda, situag¢doc a ser relatada no que concerne ao
controle de acesso a escola, que nd3o é totalmente fechada/murada
em sua lateral. Essa ocorréncia prejudica o controle de entrada e
saida de alunos e permite a entrada de pesscas estranhas ao
ambiente escoclar, ocasionando falta de segurangca e colocando em
risco a integridade fisica das criancas (de 6 a 10 anos), professores
e demals pessoas que frequentam a escola.

EMEF Octavio Giovannetti: Escola Municipal de Educacd3c Fundamental
localizada & Rua Anténio Garcia, n® 919, no Jardim Primavera. Esta
escola atende a 590 aluncs, do 1° ao 6° ano, em 15 turmas no
perlodo da manhd e 13 turmas no periodo da tarde.

Em wvisita realizada no dia 12/07/2016, constatamos as
seguintes gcorréncias:
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1)5alas de aula: infiltracgdes no teto; ventiladores
inoperantes; portas em mal estado de conservagdo; janelas com
vidros quebrados.
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2)Patio: paredes sujas, descascadas, danificadas; bebedourocs
sem torneiras, com vazamento.

3)Pargue infantil: bringuedos gquebrados e mal conservadoes.
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4)Refeitdbric de alunos: infiltragfes no teto; mesa em péssimo
estado de conservacgdo.

5)Quadra de esportes: pisc desgastado e com dejetos de pombos;
equipamentos mal conservadcos (tabelas de basquete); alambrado
de protecdo em mal estado de conservacdo com pontas de arame
expostas.
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Além das ocorréncias retro citadas a escola ndo possui
laboratério de ciéncias e computadores para os alunos em
guantidade suficiente (apenas 20 computadores, gquando o recomendado pelo Parecer
CNE/CEB n® 0B/2010 & de 25 computadores para cada 480 alunos — escola de Ciclo I).

B.3.2. SAUDE

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicagdc em
acdes e servicos de Satde alcancou 22,98% (fls. 240/243 do Anexo II).

De nossa parte, informamos o© apurado apts a presente
fiscalizacdo:

SAUDE [ Valores - RS
Receitas de impostos 39.861.906,09
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas 39.861.906,09
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 9.160.590,19
Ajustes da Fiscalizacio (135.080,81)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2016 (33.002,71)
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude E5I8 30689
22,56%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 43.444.400,00
Despesa Fixada Atualizada 11.006.283,70
indice apurade 25,33%

Conforme apuramos, aplicou o Municipio 22,56% da receita
de impostos na Satude, observando o piso constitucional de 15%.

Verificamos que em conta bancaria da sadde havia, em
31/12/2015, disponibilidade de apenas R$ 15.110,07 (fis. 248 do Anexo
11), sendo, portanto, insuficiente ac pagamentc dos restos a pagar
processados (R 248.488,11 - fls. 244/245 do Anexc II). Dessa forma, ndo
ingressaram na aplicag¢dc minima, por falta de lastro financeiro,
os empenhos ndo liguidados, correspondentes a4 RS 9.087,47,
conforme possibilita o artigo 24, II, da Lei Complementar n°
141/2012.
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B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

Inclusdes 2015 |

Total das inclusdes £

Exclusdes 2015
|Cancelamento de Restos a Pagar
Pessoal: desvio de fungdo (salariof/encargos)
Plano de Saude fechado

AcSes de Saude ndo promovidas pelo SUS
Demais despesas ndo elegiveis - Fiscalizacédo 125.993,34
RP Liquidados ndo pagos até 31.01 ]2016 33.002,71
RP nio processados, sem sufic, Financ.-31/12/2015 9.087 .47
Total das exclusbes 168.083,52

Total dos ajustes: Inclusdes — Excdusbes | (168.083,52)

Informacbes adiclonais

R Pagar pagos entre01.02 2016 ea fiscalizacdao 25.545,82
Saldo de RP nSo quitados até a fiscalizagdo 16.544,36

(fls. 244/249% do Anexo I)

Por ndo se relacionar a servicos e agdes de salde,
desconsideramos da aplicagdo despesas incorridas com auxilio-
alimentacg8o (em pectnia) para aposentados e pensionistas, no montante
de BR5 125.993,34 (fls, 249 do Anexo II).

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE

MUNICIPAL
_'h'erifitapdéf; e il . —— . rlmye ]
1 | Mediante contas bancarias préprias, o Funde Municipal movimenta todos os recursos da Sadde? | sim
' i ) | Houwve aprovagdo da Gestdo da Saide pelo Conselho Munlcl_p-iil-a-e Saude? SiM .

B.3.2.3. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE

Fila de espera para agendamento de consultas

B fiscalizacdoc concomitante, realizada em maio de 20153,
anotou impropriedades relativas aoc atendimente primaric de
servicos de satude aquém da demanda e demcora nc agendamento de
consultas e exames referenciados a Orgados do Estado (fls. 05/10
dos Autos). Referidos apontamentos foram noticiados ao Exmo.
Senhor Prefeitc em 26/08/2015, por meio do Oficio UR-6 n.® 74/2015

(fls. 11/12 dos Autosz) .

Em nova verificacdo, realizada em Jjulho de 2016,
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constatamos a persisténcia das impropriedades, conforme
demonstrado abaixo.
Das especialidades oferecidas pelo Municipio, observamos

gue assim se encontrava a correspondente data mais préxima para
fins de agendamento de consultas (data de referéncia: 13/07/2016) :

ESPECIALIDADE MEDICO (A) N2 DE VAGAS DATA QUANT. DIAS PARA
SEMANAIS MAIS PROXIMA AGENDAMENTO

Clinica Geral Dra. Brunelli 48 Pacientes 23/08/2016 41 Dias
Clinica Geral Dr. Thiago 20 Pacientes 01/08/2016 18 Dias
Clinica Geral Dr. Solano 50 Pacientes 15/08/2016 33 Dias
Clinica Geral Or. Leonardo 20 Pacientes 18/08/2016 36 Dlas
Meuralogia Dr. Avanise 40 Pacientes 20/07/2016 07 Dias
Oftalmologia Dr. Ricardo 24 Pacientes 15/09/2016 64 Dias
Urologia Dr. Leonardo 20 Pacientes 22/09/2016 71 Dias
Obstetricia Varios Médicas 30 Pacientes Demanda Livre

Ginecutngia_ Dra. Maria Daniela 36 Pacientes 16/11/2016 126 Dias
Ginecologia Dra. losié 42 Pacientes 19/08/2016 37 Dias
Cardiclogia Dr. Oseias 20 Pacientes 05/08/2016 23 Dias
Cardiologia Dra. Raguel 20 Pacientes 15/08/2016 33 Dias
Darmatul:_:tgla Dr. Thiago 16 Pacientes 21/11/2016 131 Dias
Psiquiatria Dr. Adriano 24 Pacientes 26/10/2016 105 Dias
Psiquiatria Dra. Mariana 24 Pacientes 04/10/2016 83 Dias
Pediatria Dr. Bruno BO Pacientes Demanda Livre

Pediatria (UBS) Dr. Jase Roberto 64 Pacientes Demanda Livre

Esf (UBS) Dra. Mirtan 60 Pacientes Demanda Livre

Clincia Geral (UBS) Dra. Juliana 24 Pacientes 21/07/2016 08 Dias

(fls. 250/251 do Anexoc II)

A excecdoc das especialidades Clinica Geral, Neurologia,
Cardiologia e Pediatria, para todas as demais a data disponivel
para o agendamento de consulta é superior a 30 (trinta) dias, fato
gue certamente compromete aspectos relacicnados a4 efetividade das
agdes de assisténcia a saude, por representar servigos
insuficientemente coferecidos aos municipes.

Apbés o atendimento primario feite no Municipio, sdo
identificadas situagdes gque demandam agdes e servicos de saude
mais especificos, os guais sd3o referenciados a Unidades do Estado
localizadas no municipio de Ribeirdo Preto (Hospital das Clinicas;
Hospital Estadual; Centro de Referéncia da Satude da Mulher -
MATER), isso por meio de sistema informatizade de regulacdc de
acessoc a4 assisténcia.

De acorde com relatério de encaminhamentos emitido pela
Secretaria Municipal de Salde do Municipic, apenas 47,88% de todas
as solicitagdes de servigos especifices as Unidades de Saude
referenciadas encontram-se agendados (fls. 252/254 do Anexo II).



Fl. 58
TC=2601/026/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO — UR-6

Locais de atendimento médico-hospitalar sem AVCB

Informamos gue os locais de atendimento médico-hospitalar
municipais néo possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros -
AVCB (informacdo constante do guestiondrio IEGM-2015) .

B.3.3. DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

Durante © planejamento da fiscalizacdo; ndg vimos

materialidade que ensejasse verificagde In loco dos recursos
atinentes a Multas de Transito, CIDE e Royalties.

B.3.3.1. ILUMINAGAO PUBLICA

| Verificacdes B
"1 | Folinstituida a CIP — Contribuicdo para Custeio da lluminagdo Pablica? T am
[ 2 Os re:uriu:-. da CIP foram movimentados em contas especificas? ['[RF, art. 89, par-é_grafu ani:bi j |_ SiM
3 | O Municipio assumiu os ativos da iluminagdo publica? (Resalugio ANEEL n® 414/10)? £ [ sm
| 4 I-"Os ativos foram detalhadamente discriminados para a necesséria incorporacio patrfn:unial? | NAD
[s | O Municipio executa diretamente os sewigasdl_'ﬂaclunadas 4 lluminagdo pablica? [ NAD
0 Municipio instituiu a CIP - Contribuigac para Custeio

da Iluminacdoc Publica, por meio da Lei Complementar n°® 194, de
24/12/2010, com as alteracdes efetivadas por intermédio da Lei
Complementar n® 243, de 18/12/2014. A arrecadagdc e despesas
relacionadas a manutencd3c dos servigos correlatos tiveram a
sequinte configuragdoc no exercicio em exame (f£ls. 255/258 do Anexo II)3

Saldo em 31.12. 2014
Rendimentos aplicagbes financeiras

Valor arrecadado no exercicio 521.019,25
Ajustes da Fiscalizagdo

Disponibilidade total 521.019,25
Despesas realizadas no exercicio == 295.490,08
Ajustes da Fiscalizagdo e

Despesas realizadas apos ajustes | 295.490,08
saldo em 31.12. 2015 | 225.529,17

Embora o Municipio tenha assumido os ativos da iluminagao
piblica, estes ainda naoc foram detalhadamente discriminados para a
necessaria incorporagdc patrimonial (fls. 260/267 do Anexo II).

Os servigos relacionados & iluminagao piublica estdc sendo
executados pela empresa G-Energy Engenharia e Consultoria Ltda-
EPP, por meio do Contrato n®° 118/2015 firmado em 25/09/2015. A
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analise da execucdo deste contrato encontra-se comentada no
subitem C.Z2.3 deste relatodrio.

Oportune informar gue a Origem ndoc utilizou o cédigo
especifico “12202900” destinado & sua classificagdo econdmica, bem
como ndo atribuiu cddigo de aplicagdo (variavel), impossibilitando o
conhecimento de sua efetiva arrecadagdo e cdas despesas
relacicnadas & manutengdo dos servigos correlatos, em desacordo
com as orientagdes contidas nas tabelas de estruturagdoc contabil
do Sistema Audesp.

B.4. PRECATORIOS
B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

B.4.1.1. REGIME ORDINARIO

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 21'.1'14‘para pagamento em 2015 f 774.653,88
Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 L 774.653,88
Houve pagamento integral no exercicio em exame [
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitorios de baixa monta inddentes em 2015 | |_ 187.803,72
Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 1l 187.803,72
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

(fis. 268/269 do ARnexo II)

Em relagdo a contabilizacgd3o dos precatdrios apuramos:

_Er_rrﬂcal;ao_
1 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, as ﬂendénEEjudlcia!s? . : | 5IM /

e ——— #

B.5. OUTRAS DESPESAS
B.5.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigdo:

| Verificagdes: | Guias apresentadas
1 [inss: | PARCIAL

[2 [ FeTS: Sim
'3 [ meps: | PREJUDICADO
[a PASEP: (s
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Foram apresentadas as guias de recolhimente das
competéncias, de janeiro a agosto e de dezembro de 2015. As guias
das competéncias de setembro, outubro, novembro e 13° salario de
2015 ndo foram pagas, sendo formalizados os parcelamentos em
janeiro de 2016.,

'

O Municipio diSpﬁ?{HdD Certificado de Regularidade/{
Previdenciéria (fls. 270 do RAnexc IT) ’

B.5.2. SuBSiDIOS DOS AGENTES POLITICOS

[ | SECRETARIOS | VICE-PREFEITO | PREFEITO |

[ Valor subsidio inicial fixado para a legislatura | RS 563857 | RS 5.900,00 | RS 14.750,00 |

[ {+) 0,00 % = RGA 2013 em /13 [ rs 5.638,57 | RS 5.900,00 | RS 14.750,00
(+) 5,58% = RGA 2014 em maio/14 E 5.953,20 | RS 622922 | RS 15.573,05
(+) 0,00 % = RGA 2015 em /15 - 571748 | RS 622922 | RS 15.573,05

Mediante reestruturacdo administrativa e do gquadro de
pesscal da Prefeitura, promovida por meio da Lei Complementar
Municipal n® 236, de 29/09/2014, a partir de outubro de 2014 o
subsidio dos Secretdrios Municipais® foi reduzido para o
correspondente a RS 5.717, 48.

| VerificagBes: -

[ T | |F A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? | Prejudicado
|2 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? " Prejudicado
"3 | Foram apresentadas as declaragies de bens nos termos da Lei Federal ne 8.429/927 | sim

"4 | Houve eventuais situaces de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos? | Nao

0Os subsidios do Prefeito (rs 14.750,00), do Vice-Prefeito
(r$ 5.300,00) & dos Secretirios Municipais (as 5.838,57) foram todos
fixados pela Lei Municipal n® 1.394, de 1° de outubro de 2012.

Em 2015 nd3o houve alteragdc no subsidio dos agentes
politices.

Conforme nossos cdlculos, nao foram constatados
pagamentos maiores gue os fixados.
B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Durante © planejamente da fiscalizagdo, ndo vimos
materialidade que ensejasse verificagdc in loco.

* Diretores de departamento.
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B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

0 gasto com combustivel mostrou-se compativel com o
numerc de veiculos da Prefeitura.

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo Nnossos testes, verificamocs as seguintes
impropriedades:

Tesouraria

Em wverificagdo as conciliagdes bancarias constatamos a
existéncia de contas correntes em que o saldo contabil difere do
saldo apurado pelo Sistema Audesp:

BANCO/ | " Saldo total conforme Saldo apurar.ln Diferenga
actnaa | OV Contabilidade entre saldos
01/6909-0 20008-5 RS 43.878,38 ‘ RS 30.980,48 RS 12.897,90
_104/2138-0 a0 | R$302.77796 |  R$30117796 | R$1.600,00
104/21380 | 6470268 | RS 72.36587 | RS 72.326,69 R$ 39,18 |

(fls. 271/277 do Anexo II)

Cbservamos ainda gque, devido a grande gquantidade de
contas bancdrias, as Fiscalizacles responsdveis peloc exame das
contas dos exercicios de 2013 e 2014 sugeriram a extingdo das
inativas®, porém até o final do exercicio em exame nenhuma
providéncia havia sido tomada pela Origem.

Bens Patrimoniais

Nos termos do artigo 96, da LF n® 4.320/64, o Municipio
nac comprovou ter realizado levantamento geral dos bens imdveis.

Quante ao inventaric de bens mbéveis, contendo o registro
dos bens patrimoniais adquiridos em 2015, este ndo fol realizado
ao final do exercicioc em exame. Depois de reiteradas solicitacgdes
desta Fiscalizagdo foi apresentado um relatdérico de bens que
evidencia que o©s registros patrimoniais de 2014 e 2015 foram
realizados extemporaneamente (fls, 279/282 do Aneko II) .

& . i r "
Das 165 ocontas bancArias existentes, mais da metade (84) ndc apresentou  nenhuma

movimentacdo contdbil no exercicio em exame |(fls. 271/273 do Anexo II).
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0 wvalor de bens méveis evidenciado no Balange Patrimonial
(RS 9.384.351,22 - fls. 97 do Anexo I) diverge do valor constante da
Relacdo de Bens Patrimoniais apresentada (RS 4.186.044,44 - fls. 282 do
Anexo II), registrando uma diferenga no valor de RS 5.198.306,88.

A reincidéncia de falhas nos itens Tesouraria e
Patriménioc foi objete de recomendagdo no Parecer das contas de
2012 (Tc-1968/026/12 - £ls. 366 do Anexo II).

B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara assim se mostraram no exercicio
examinado:

Valor utilizado pela Cdmara em: l 2015 ]
Despesas com inativos

| ~1.707.104,15

|
Subtotal | 1.707.104,15

|

I

Receita Tributéria ampliada do exercicio anterior: | 2014 | 40.972.560,44 |
Percentual resultante 4,17%
"Eﬂﬂcaﬂn
i g |'-Houvn atendimento ao limite constitucional do artigo 29-A da CF? siM

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

No controle realizade por meio do Sistema AUDESPE,
constatou-se o atendimento & ordem cronoldgica de pagamentos.

Todavia, merece destague a existéncia de restos a pagar
processados em exercicios anteriores (2011 a 2014) ainda pendentes de
pagamento aos 31/12/2015, conforme demonstrado no guadro:

2011 RS 53.501, 61

2012 RS 4.183,19
2013 RS 70865, 69
19.203, 30

(f1s. 283/288 do RAnexo II)

Entendemos  gue ! existéncia de restos a pagar
processados que ainda se encontram pendentes de pagamento no
encerramento do exercicio de 2.015, indica a preterigdo dagqueles



Fl. &3
TC=-2601/026/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - UR-6

fornecedores a favor dos compromissos assumidos em 2.015, em claro
desrespeito a cronologia das exigibilidades dos pagamentos (artige
5%, caput @ § 3%, da Lei n° B.E666/93 & suas alteracdes) .

PERSPECTIVA C: EXECUGAO FISICA DOS SERVIGOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhadeos aoc Sistema AUDESP, assim se
compds a despesa da Prefeitura (fls. 289 do Anexe II):

Modalidade I Valores - RS | Percentual
Concorréncia 1.019.053,77 3,80%
Tomada de Precos 1.817.815,13 6.77%
Convite 827.486,48 3,08%
IP_reg_éu 5.989.778,03 26,04%
Concurso

BEC - Bolsa Eletrdnica de Compras

Dispensa de licitagdo 11.220.155,74 41,79%
Inexigibilidade 1.209.585,30 4.51%
Outros / Nio aplicdvel 3,763.360,37 14,02%
Total geral || 26.847.238,82 | 100,00%

No tocante as despesas classificadas pela Origem como
“Dispensa de Licitacgdo”, constantes do gquadro acima, observamos
gue expressiva parcela dessas deveriam ter sido feitas nas
codificagdes correspondentes a outras modalidades, a exemploc das
incorridas com contratagdes feitas junto aocs fornecedores

Transportadora Turistica Petitto Ltda. (rs 2.347.361,86 - fFregées n°
37/2011 = 38/2011), Netbil Educacional e Informatica Ltda. (g3 318.107,70
- Pregdo n° 03/2013), bem como despesas com auxilio alimentagdo (zs
B3R, 149,90 - OQutros/Nds Aplicdvel), despesas com subvencdes sociais (&5
135.200,00 - Outros/N&oc Aplicavel) e pagamentos de obrigagdes tributarias e
contributivas (RS 680,470,54 - Outros/Nac Aplicdvel) — fls. 290 do Anexo
IT.

Identificamos, ainda, por meio das informagdes

encaminhadas ao Sistema AUDESP, um alto volume de empenhos
realizados no exercicieo ey 2015 sem a identificacgido dos
fornecedores (cpF cu CNPJ). Sé&gue abaixo alguns exemplos:
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Aquisicdo de pgéneros alimenticios para
1055/2015 | preparo e distribulgio de merenda escolar | 28.881.22

identificacdo Especial - | Frigobol Comercio De Carnes
Sem CPF/CNPJ:13181 | Ltda.

confarme pregdo 02
Identificaghio Especial - . Tarifas bancdrias durante o més conforme 13.995,4
Sem CPF/CNPJ:apgg | Donco do BrasilS.A. 1789/2015 | o irato bancirio.
. Aquisicdo de géneros alimenticios para
1:::[2;?::3:;:;— :t;':ma Gam, e fliments 2003/2015 | preparo e distribuicio de merenda escolar 453066
' : conforme pregdo 11/2015
, Aquisicio de material de enfermagem para
H;':mmﬁ:;:; " | Macional Comercial Hospitalar |  2022/2015 | uso nas unidades de saide conforme Ata de 7.705.52
: Registro de pregos 37/2015
Identificagdo Especial - Manutencio de wveiculo de transporte - 2.025,00

Thiaga Castra 3246/2015

Sem CPF/CNPL:12741 Fiorino - Placa: BNZ 3910

Tal verificagdo sinaliza para © uso indevido de
inscricées genéricas nos empenhos. Além disso, muitos dos
fornecedores sdo pesscas juridicas, o que, com a nova sistematica
de selegdo de contratos para fiscalizagdc, sem o preenchimento do
CPF/CNPJ, inviabiliza-nos de observar a existéncia dessas
contratacgdes.

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra analisada apuramos o que segue:
€C.1.1.1 - Dispensas para a prestacdoc de servigos médicos

Durante o exercicio de 2015 a Prefeitura Municipal de
Pradépolis promoveu a contratagd3o emergencial de Servigos Médicos

para a Emergéncia e Especialidades em trés oportunidades:

Processo Emergencial n° 02/2015

Com fulcro no inciso IV do artigo 24 da Lei Federal n°®
B666/93, a Administrac3c promoveu a contratagdo da Organizagao
Social Satdde Revolucgdo, a partir de 25/04/2015, pela importancia
de RS RS 1.132.230,00, para fins de recebimento de servigos
médicos para a Emergéncia e Especialidades (fis. 298/303 do Anexoc IT).

A solicitagdo dessa contratagdo emergencial foi feita
pelo Diretor de Satide, em 10 de marcgo de 2015, para o atendimento
a emergéncias e especialidades regueridas pela Municipalidade (f1s.
292 do Anexo II) .

No dia 30/04/2015, apenas cinco dias apdés sua assinatura
e sem gqualguer justificativa, o contrate foi rescindido
amigavelmente entre as partes, sendo alegadas razdes de
conveniénecia da BAdministracdoc (fls. 304/305 do Anexo II). Ndo fol
realizado qualquer pagamento a contratada.



Fl. &5
TC-2601/026/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - UR-6

Importante comentar gque o contrate anterior existente
para a execugdo destes servigos, firmado com a empresa COMED Corpo
Médico Ltda., gue venceu em 24/04/2015, encontrava-se em seu prazo
maximo de wvigéncia ndoc mais podendo ser prorrogado. Essa situacdo
descaracteriza a situagdo emergencial alegada para a contratacdo
direta, postec que esta deva decorrer de evento incerto e
imprevisivel, e nd3oc da falta de planejamento ou desidia
administrativa do gestor.

Processo Emergencial n° 03/2015

Apds a rescisdo do contrato anterior fol aberto nove
processo administrativo de dispensa, com fulcro no inciso IV do
artigo 24 da Lei Federal n® B8666/93, para a contratagcdo dos
servigos médicos de Emergéncia e Especialidades.

Em 05/05/2015 foi contratada a INGESP =~ Instituto
Innovare Gestdo em Saude Publica, por um periodo de até 180 dias,
pela importancia de RS 1.295.592,00 (fls. 313/318 do Anexo II).

Em decorréncia deste contrato foram pagos a INGESP o
valor total de RS 1.243.558,00 (fls. 186 do Anexo I} .

Como ja comentado anteriormente, ndoc foram adotadas, com
a antecedéncia necessaria, providéncias para a realizacgdo de
processo licitatdrio com wvistas a conclui-lo antes do término do
contrato em vigéncia, sendo utilizada indevidamente a dispensa de
licitagdoc com fundamento no artige 24, incise IV, da Lei
8.666/1993.

Processo Emergencial n° 04/2015

Em 29 de outubro de 2015 foi firmade nove contrato
emergencial com a INGESP - Institute Innovare Gestdo em Saude
Piblica, a vigorar a partir do dia 02/11/2015, pelo periodc de até
180 dias (fls. 226/331 do Anexo II).

Ne Parecer Juridico “padronizado” juntade aos BAutos nde
existe gqualguer mengdc aoc contrato emergencial anterior, sendo
novamente alegada a situagdo de emergéncia e invocado o artigo 24,
inciso IV, da Lei 8.666/93, para a realizacd3oc da contratacac
direta (fls. 322/323 do Anexo II).

Em 2015 foram pagos a INGESP o wvalor total de RS
171.888,00 (fls. 186 do Rnexo I).
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Decorridos mais de 180 dias da primeira contratacéo
emergencial (25/04/2015), J& descaracterizada pela previsibilidade da

necessidade dos servicgos, a Administracéo nio concluiu
procedimento licitatdrio para contratagdo dos servigos médicos em
comento, incorrendo novamente em irregqular contratacao
emergencial.

Por conseguinte constatamos, reiteradamente, a escusa do
Municipioc em realizar o obrigatério procedimente licitatério, em
descumprimento ao artigo 37, inciso XXI da CF/88, & ao artigo 2°
da Lei B.666/93, utilizando-se artificialmente da contratagd3oc por
dispensa baseada no artigo 24, inciso IV da Lei 8.666/93.

Importante registrar a existéncia de pesquisas de precgos
nas trés contratagdes, a adequagdc do valor pago por hora médica
aos pregos de mercado, e a regularidade formal dos processos de
despesa por amostragem analisades, ndc sendo vislumbrada a
ocorréncia de prejuizos financeiros.

Registramos gue essa matéria fol tratada na Representacgdo
eletrénica TC-6512/989/15 e Expediente TC-5674/026/16, conforme
item D.4 deste relatério.

A obediéncia e observancia a Lei de Licitacgdes foi objeto
de recomendagdes nos pareceres das contas de 2012 e 2013 (re-
1966/026/12 e TC-2036/026/13 - fls. 366/371 do Anexo II).

C.1.1.2 - Comissdo Permanente de Licitagdo

A impropriedade relativa & «composicd3c da Comissdo
Permanente de Licitagdo de Praddpolis, em desacordo com
dispositives da Lei de Licitagbes, constou no relatdérico da
fiscalizacdo concomitante (fls. 05/10 des Autes), sSendo noticiada ao
Exmo. Senhor Prefeito em 26/08/2015, por meio do 0Oficio UR-6 n.°
74/2015 (fls. 12/13 dos Autos) .

Bpesar de notificado, constatamos gque o Executivo nao
promoveu gqualquer alteracdo na composigdo da Comissdo Permanente
de Licitacdo, persistindo as falhas anteriormente relatadas.

C.2. CONTRATOS

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

No exercicic em exame ndo foram remetidos contratos ao
Tribunal.
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Informamos que em decorréncia da abertura do Expediente
TC-1029/006/15 (Mota Técnica SDG n® 57/09), © contrato n® 38/2015 foi
remetido ao Tribunal e esta sendo analisado no Processoc TC-
573/989/16-7.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Scb amostragem, analisamos o©s contratos celebrados no
exercicio em exame, nao identificando irregularidades de
instrugdo.

C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL

Das avengas em execugdo, verificamos a gue segue:

| Contrato n®: | 118/2015

[Data: " 25/09/2015 i e =

| Contratada: ' G-Energy Engenharia e Consultoria Ltda.-EPP

| valer: | RS 449,974,76 (RS 37.497,90 mensais)

i'__ | Municipal | RS 449,974,76
Fonte de

ot || i  Estadual | RS 0,00 - -
Federal [ RS 0,00

i Contratacdo de empresa especializada para execugdo de sewlcus de gestdo do ) Sistema de |
Objeto: lluminagdo Publica e das contas de energia elétrica no municipio de Pradopolis, que inclui a

! operagdo, manutengdo, assisténcia técnica e fornecimento de materiais,

| Execucdo/Prazo: 12 meses

| Licitagdo: Tomada de Precos n2 03/2015 —j

Tendo por base as clausulas pactuadas, ndc constatamos
irregularidade na execugdo contratual.

C.2.4. EXECUGAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA
E DISPOSIGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

VerificagGes
1 I Os si!rwr;us de abastecimento e mlam_qﬁu de agt.,u_!-si;i; executados de forma direta pelo Mun]clpuu? | sim 1]
2 | Os servigos . de coleta e tratamento de e*:-gntu ‘530 executados de forma direta peio Municipio? | sim
| os servicos de :oleta e dusposh;ﬁo final de re]eltna ‘e residuos s6lidos s3o executados de forma direta |
3 g PARCIAL
| pelo Municipio?

4 Antes de aterrar o lixo, o Municipio realiza algum tipo de tratamento de residuos, gquer mediante NAO
reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou aproveitamenta?

—_—

5 | O Municipio ainda langa, a céu aberto [Imﬁesj seus residuos solidos? (LF n? 12.305/10, art. 47, 1I:| | NAD

'E__ A dlsp::-su;m: final de residuos solidos @ feita em consércio r.orn rnum:Iph:s da regt!n? | NAD o _:
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Informamos que em decorréncia da abertura do Expediente
TC-1029/006/15 (Mota Técnica SDG n°® 57/0%), © contrato n° 38/2015 faoi
remetido ao Tribunal e estad sendo analisado no Processoc TC-
573/989/16-7.

C.2.2. CONTERATOS EXAMINADOS IN LOCO

Scb amostragem, analisamos o©s contratos celebrados no
exercicio em exame, nao identificando irregularidades de
instrugdo.

C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL

Das avencgas em execugdo, verificamos a gque segue:

| Contrato n®: 118/2015

" Data: 25/09/2015 = —=, ==

| Contratada: G-Ene.rg-',r Engenharia e Consultoria Ltda.-EPP

| valor: | RS 449.974,76 (RS 37.497,90 mensais)

T | Municipal | RS 449.974,76

Fonte de
01 | recursos: Eatadusl |_I-'t$ B0 P o
Federal | RS 0,00 |

| Contratagdo de empresa especializada para execugdo de servigos de gestdo do Sistema de |

! Objeto: lluminagdo Publica e das contas de energia elétrica no municipio de Pradépolis, que inclui a

| operagdo, manutengdo, assisténcia técnica e fornecimento de materiais.

| Execucdo/Prazo: 12 meses

| Licitagdo: Tomada de Precos n2 03/2015 — _J:

Tendo por base as clausulas pactuadas, ndoc constatamos
irregularidade na execug¢do contratual.

C.2.4. EXECUGAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA
E DISPOSIGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

VerificagGes
B | Os servigos de abastecimento e :Eﬂialﬁfin'd'eggua_ﬂa executados de forma Hireta.pein Mun‘ii:l'hiu_? | sim
2 | Osservigos de coleta e tratamento de esgoto sdo executados de forma direta pelo Municipio? | SIM

Os servicos de :uh!ta_e di_-:posb;:ﬁo final de re]éitns?re_siﬁ-:‘as _sﬁllﬂ:;s 530 exezuﬁns de forma direta | PARCIAL

d | pelo Municipio?

! Antes de aterrar o lixo, o Municipio realiza algum tipo de tratamento de residuos, guer ;ned]ante NAO
| reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamenta?
5 (o Municipio ainda langa, a céu aberto (lixGes), seus residuos solidos? (LF n® 12.305/10, art. 47, 1I) | NAD
"6 | Adisposigio final de residuos solidos € feita em consércio com municipios da regido? | NAO
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No Municipio, os servigos de coleta s3c realizados pela
Prefeitura. Quantoc aos servigos de disposicgdo final de rejeitos e
residuos sdélidos, estes sdo realizados pela empresa CGR -
Guatapara - Centro de Gerenciamento de Residuos Ltda., mediante
contrato decorrente do Pregdc Presencial n® 19/2014.

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVIGOS
PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP)

| Verificacdies: PPP

[1 | O Municipio tem mntrata-:iu -:Ie Parcerias Piblico- Prwada :PPP}? | NAD
| 2 | ﬁam regulamental;ao da senm;a  concedido?
3 Houve mecanismos de manutengdo da qualidade do servigo, bem com a]:uraﬁn_e_sulu?éa dé_q_uiix_as-; | "Pﬂﬂ MR
reclamagfes dos usuarios? ;
O Poder Concedente tem observado o cumprimento das disposicies regulamentares do servico e as ‘ PRE]
| cldusulas pactuadas? '
| 5 Huuve apﬂt:an;in de penaﬂd&des regu!amentares & contratuais? | PREJL.
| 'u'erlﬂ:a;ﬁes Contratos de concessdo e permissdo de sem;us publicos
r 1 [o Munlr.rp-o tem contratos de concessio e permuss&n de seruh;uﬁ publl:us‘? | NAO
| 2 Houve regulamentacdo do servigo concedido? PREJ.
| Houve mecanismos de manutengio da qualidade do servigo, bem com apuragdo e solugdo de queixas e
3 " PREJ.
[ reclamagBes dos usuarios?
‘ 4 O Poder Concedente temn observado o cumprimento das disposigBes regulamentares do servigo e as PREJ
cléusulas pactuadas? !
| 5 | Houve aplicagdo de penalidades regulamentares & mnt_rat_uaus? - PREJ.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

| Verificagdes
| 1 | A Prefeitura criou o Servico de Informacdo ao Cidaddo? (LF n? Lei 12.527/11, art. 99) i 5IM
[ 2 Com mais de 10.000 habitantes, ha divulgacio, em pagina eletrénica, de repasses a entidades do 32 | A
| setor, informagdes sobre licitagbes e agBes governamentais? (LF n? Lef 12.527/11, art. 82, § 19) |

3 | Ha dluulg,a;!q em pégsna eletrﬂ.\_m::a_em tEI'I:Ipn real, das receitas arrecadadas e a espécie de despesa |

que esta sendo realizada, indicando valer, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitagdo realizada? (LRF, | SIM

. art. 48-A) |
| 4 | Realizacdo de audiéncias piblicas para debater as metas fiscais? (LRF, ort. 99, § 49) sIM
5| Realizacio de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (LKF, art. 48, pardgrofo unico) | siM

& | Contas disponiveis a populagdo, ao Innsn do exercicia? (LAF, art. 49) simM
2 I D}'l.luigal;iu. na paglna eletrdnica do Mum:ipln, do PRA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio PARCIAL

| do Tribunal de Contas, RGF & RREQ ? [LRF, art. 48)
| 8 | Publicac3o ou divulgac3o do RGF7 (LRF, arts. 55, § 202 63, 1L, "b") siM
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g | Publicagdo e divulgagdo do RREQ? (LRF, art. 52) | SIM

110 | Encaminhamento & Unido das informagdes alusivas 3s contas do ano anterior? (LRF, art. 51, § 1¢, () " sim '

11 | Divulgagio dos tributos arrecadadas? (CF, art. 162) | sim '

| 12 | Publicacio trimestral das receitas e despesas relativas a Educacio? (CE, art. 256) | 5Im

| 13 | Realizacio de audiéncias piblicas quadrimestrais da Satde? (LC 141/12, art. 36, § 50, | Sim

[ 14 | Publicacio dos valores dos subsidios e da remunerac3o dos cargos e empregos pﬂblkus? (cF. art. 39,669 | SIM

(1) NGo hd regqulamento préprico no Municipio para o Eerw.l:u de Informagdo ao
Cidadaoc, toedavia (=] Municipio digponikbiliza em sau site
(http://sic.pradopolis.sp.gov.br/HomeESIC.ASPX) formulério para a

golicitacao de informagdes efou documentos previstos na Lei Federal n®
12.527/11;

(2) Na data de nossa pesgqulisa ndo constavam, na pagina eletrdnicsa do municipic,
informagfes sobre o8 repasses ao terceiro setor =& scbre as agdes
governamentais;

(7) Na data de nossa pesgquisa nfo se encontravam divulgados a LOA e balangos de
exarcicios.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.6 (Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais) deste relatério, foli constatada divergéncia entre os
dados informados pela Origem e agueles apurados no Sistema AUDESP.

Observamos, ainda, a gcorréncia das seguintes
inadequacdes:

a) Ndo utilizou o cédigo de aplicagdo (1z0) especifico para o
registro de receitas provenientes de alienagdoc de ativos
(conforme item B.2.1) ?

b) N3o atribuiu cédigo de aplicacdoc (parte varidvel) para registro das
receitas e identificacgd3oc das despesas vinculadas a finalidade
especifica (c1p - contribuigic para Custelo da Iluminaglo Publica), estando
em desacordo com Plano de Contas do Sistema AUDESP (conforme item
B.3.3.1);

¢} Classificagdoc inadequada de despesas, consistente na utilizacgde
de codificacdc correspondente a “Dispensa de Licitagdo”, em vez
da relaciocnada a outras modalidades licitatérias (rTomada de Frecos,
Pregde, etc), estando também em desacorde com o Planc de Contas do
Sistema Audesp (conforme item C.1);

d) Alto volume de empenhos realizados sem a correta identificagao
dos fornecedores (cwer e cpF), utilizando-se inadegquadamente de
inscricdes genéricas (conforme item £.1).
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D.3. PESSOAL
D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o guadro de pessocal existente em 31.12.15:

Natureza do Existentes Dcupados v
cargo/emprego 2014 '1 2015 2014 | 2015 2014 | 2015
Efetivos 1.116 1122 546 551 570 571
Em comissio 35 34 15_ - 22 20 12
Total | 1151 | 1156 || s61 | 573 || =590 | 583
Temporarios [ 2014 || 2015 | [Em 31.12 de 2015
Ne de contratados| 36 | [ 121 || 21

(fls. 334/339 do Anexo II)

A alteracdc no numero de cargos efetivos foi
Lei Complementar Municipal n°® 246/2015.

amparada
pela

No exercicio examinado foram nomeados 07 servidores
cargos em comissao.

para

Dos 07 cargos em comissd3o provides em 2015, constatamos a
existéncia de 2 cujas atribuigdes ndc possuem caracteristicas de

direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF/88), ©8 gquais
seguem abaixo explicitados:
Nomenclatura Qtde. Cargos Escolaridade Atribuigdes Ato de criagio
do cargo Cargos | Providos Exigida dos cargos'
| = Assessoramento ao Prefeito e Chefe de Gabinete na
Assessor de realizacdo de eventos pablicos @ atos institucionals; Lei
Eventos e o1 o N3o consta Il = Coordenar e preparar todo o cefimonial em eventos, tais | Complementar
Cerimanial coma: festividades, inauguragdes e atos solenes; n® 240/2014
Il = Executar outras tarefas correlatas.
1= Planejar & administrar a operagio e o funcionamento regular
da rede local, viabilizar o uso dos equipamentos de informatica,
executar ou gerenclar a manutengio de arguivos de seguranga,
organizar bancos de dados e apolar os usudrios na consulta dos
mesmaos; || = Elaborar e desanvolver programas de capacitacdo
pessoal, mediante treinamento  dos  servidores pdblicos
municipais na operacdo de equipamentos e software; Il =
. Instalar & desinstalar equipamentos e softwares, assim como
Curso Supericr i i 7
de Andlise de azer o controle rs!ccl do parqnlm e::tlslente, executando a :
Sistemnas, manutengdo pfewentnta ou corretiva simples e gerenciando a Le
Chafe do Setor 01 o1 Ciéncia da contratagdo de terceiros, nos casos de servipos de maior | Complementar
de informidtica o BY complexidade técnica; IV - desenmrrfp_r o conhecimento n® 119/2005
P e il tecnolégico, através de projetos, convénios e parcerias, na
de Dados busca de solugbes inovadoras na drea de tecnologia da
informacdo, para melhoria da gualidade dos servicos de
informatica; V - Acompanhar o mercado fornecedaor, orientar e
recomendar sobre novos sisternas de processamento de dados
¢ equipamentos mais adequados, assim como elaborar as
especificacBes técnicas necessdrias, por ocasiio de sua
aquisicio pela Administracio Municipal; VI — Executar outras
tarefas correlatas determinadas pelo superior imediato, o
Diretor do Departamento de Administracio.

"Legislagdo arquivada em pasta permanente da UR-6
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Embora a nomenclatura de tais cargos remeta a chefia e
assessoramento, suas atribuigdes demonstram o contrario, pois a
descrigao legal nem sequer menciona gualguer atividade que
corresponda a tais hipdéteses. O cargo de Assessor de Eventos e
Cerimonial esta incumbido de tarefas de secretariado do Prefeito
no tocante a eventos. J& o de Chefe do Setor de Informatica possui
fungdes executédrias relativas a manutengdo de equipamentos de
informatica, gerenciamento de redes e software, nd3oc existindo
cargos subordinados ao mesmo na estrutura do Departamento
Municipal de Tecnologia da Informacgdo.

Complementarmente informamos que na data de 11/04/2016
foi proferida decisdc judicial, nos autos da ADIN n® 2215116~
09.2015.8.26.0000, gue declarcu a inconstitucionalidade da criacdo
dos dois mencionados cargos e de mais outros seis’ pertencentes ao
gquadro de pesscal do Municipio.

0 fiel cumprimento as disposigdées contidas neo inciso V,
de artigo 37 da CF/88 foi recomendado no Parecer das contas de
2012 (Tc-1968/026/12 - fls. 386 do Anexo II).

D.3.1.1. Contratagées de professores temporarios ndo
precedidas de de processo seletivo

No exercicioc de 2015 foram admitidos 95 Professores de
Educagdaoc Fundamental e Educagdo Infantil sem contratoc de trabalho
efou rescisdoc contratual, com auséncia de realizagio de processo
seletivo, em desobediéncia aoc contido na Deliberac3oc TC-A-
15248/026/04 (fls. 341/347 do Anexe II).

De acordo com o informado pela Municipalidade encontrava-
se disponivel, no Departamento de Educagdc, lista para cadastro
unico de pesscal habilitado (eEm I e 11) para substituigdes eventuais
para o ano letivo. Referida lista era disponibilizada as unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino que, segundo a necessidade
de substituig3o de professores, entravam em contato diretamente
com os docentes.

Verificadas, por amostragem, as relagbes de pagamentos
mensals efetuadas a estes professores (arguivadas nesta Unidade Regionall,
constatamos o carater de continuidade dos servicos prestados por
varios docentes em praticamente todo ¢ ano letivo de 2015.

Chefe da Secdo de Controle Pessoal, Supervisor de Assisténcia Social, Ceordenader de
Esportes e Lazer, Coordenador de PSA, Diretor do Departaments Municipal de Assuntos
Juridicos e Corregedor.



Fl. T2
TC=2601/026/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - UR-6

0 elevado numero de <contratagdes temporarias de
professores de Educagdo Basica I, com evidéncias de serem
destinadas a suprir atividades permanentes, foi objeto de
apontamento no relatério da fiscalizagdo concomitante (fls. 05/10 dos
autes), sendo noticiado ao Exmo. Senhor Prefeito em 26/08/2015, por
meio do Oficio UR-6 n.® 7472015 (fis. 12/13 dos Autes). NEo houve a
apresentagdo de justificativas.

Informamos gue os atos de admissdes ditas “temporarias”,
relativamente ac exercicio de 2015, serdo analisadas oportunamente
em processo eletrénico especifico.

Registramos gque essa matéria foi tratada no Expediente
TC-1656/026/16, conforme item D.4 deste relatério.

D.4. DENUNCIAS/REPRESENTAGCOES/EXPEDIENTES

Acompanham o presente processo de c¢ontas anuais, os
seguintes protoceclados:

[ TC ne: | 1656/026/16 (Expediente)
[ Interessado: [ SEBASTIAQ ALMEIDA VIANA — Advogado (DAB/SP n® 109.001)

Possiveis irregularidades no dmbito da Prefeitura Munlcipal_&e T’Ead'ai:ais. relacionadas a

Objeto: contratacio de professores tempordrios de forma rotineira e sem a realizagdo de processo
seletivo.
| Procedéncia: | 51m

0 assunto em tela foi tratade no item D.3.1.1 deste
relatdrio.

TC ne: | 5674/026/16 (Expediente)
Interessado: SEBASTIAO ALMEIDA VIANA - Advogado (OAB/SP n® 109.001)
Possiveis irregularidades no 3mbito da Prefeitura Municipal de Praddpelis, relacionadas & |
02 Objeto: contratagio da Cooperativa Médica COMED (2013 e 2014) e da Organizagio Social Saide e |

Evolugdo (2015), bem como o acimulo remunerado de jornadas de trabalho incompativeis por
parte da médica Juliana Ribeiro Guedes.

| Procedéncia: PARCIAL gl e D

0 assunto em tela foi tratade no item €.1.1.1 deste
relatdrio.
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| | TC ne: EO76/026/16 (Expediente) o S
' [ Interessado: | ANONIMO - Suposto Cidad3o de Pradépolis
! 03 | Possiveis irregularidades no dmbitc da Prefeitura Municipal de Pradopolis, relativas a
| Objeto: | contratagdo da empresa Primax — Online Gestdo e Tecnologia Itda.- EPP por meia do Preglo
| Presencial n® 23/2013
| Procedéncia: SIM [matéria jd tratada em outro expediente)

0 assuntc em tela ja esta sendo tratado no processo
eletrénico TC-14442/989/16-6, ndc havendo comentdriocs em itens
especificos deste relatério, isso em virtude da existéncia de
proposta de abertura de autos prépries para analise da matéria.

i | TCne: | B154/026/16 (Expediente)

i ‘ e i Tribunal de Justica do Estado de 530 Paulo - Comarca de Guariba — Foro de Guariba -2® Vara

. ludicial

|04 Offcio s/n®, de 14/01/2016, assinado digitalmente pela Dra. Daniela Dias Graciotto Martins,

I Objeto: Juiza de Direito, no qual encaminha copia da r. Decisdo proferida no processo fisico n2

_ 0005827-20,2014.8.26.0222 - Agdo Civil Publica.

| | Procedéncia: | PREJUDICADO - ]

Trata o presente protocelade do Oficic s/n°, de
14/01/2016, assinado digitalmente pela Dra. Daniela Dias Graciotto
Martins, Julza de Direito da 2* Vara Judicial do Foroc de Guariba,
por meio do qual encaminha cépia de decisdo proferida nos autos do
processo n° 0005827-20.2014.8.26.0222, no gqual figura como
requerente o Ministério Puablice do Estado de S&c Paulo & como
requerido o municipio de Praddpolis.

De acorde com a Decisdo encaminhada, ¢ Municipico de
Praddépolis descumpriu acerde anteriormente firmado e deixou de
apresentar Planc Municipal de Atendimentc Sociceducativo, nos
termos do artigo 5°, inciso II, e paragrafo 3° da Lei n® 12.594/12
gue institui o Sistema WNacional de Atendimento Socioceducativo
(sinase) e regulamenta a execugdo das medidas sociceducativas
destinadas a adolescente gue pratique ato infracional.

Em decorréncia desse descumprimento fol determinado o
bloguelo, ou seja, a proibigdo de utilizagdoc ou empenho, a partir
da data de 13/01/2016, das rubricas orcamentadrias previstas nas
LOAS de 2015, 201e, 2017 e 2018 em despesas relacionadas a eventos
festivos e agdes publicitadrias até ulterior deliberacdo em juizo.

Em nossa analise constatamos a impossibkbilidade do
blogueio relativo as rubricas orcamentarias da LOA de 2015, tendo
em vista a data da Decisdo, que foi posterior ao encerramento do
exercicio. Ainda assim, foli requisitada Certid3do de Objeto e Pé
da Agdoc em comento, na qual wverifica-se que ainda ndc houve
gualquer outra deliberagdo, mantendo-se a determinacdo de blogueio
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a4s rubricas dos demais exercicios (2016, 2017 e 2018).

N3g obstante a constatagdo acima, informamos que esta
matéria foi objeto de comentarios no item A.l deste relatdrio.

[ [Tcne: ["10210/026/16 (Expediente)
| Interessado: [ SEBASTIAD ALMEIDA VIANA — Advogado (DAB/SP ne 109.001)
os | Supostas irregularidades no dmbito da Prefeitura Municipal de Pradépolis, em relagio
Objeto: contratacdo da empresa Mara Silvia Pezinato EPP, para a prestagdo de Servigo de Atendimento
Mdvel de Urgéncia (SAMU), no exercicio de 2015.
| Procedéncia: | SIM (matéria ja tratada em outro expediente)

0 assunto em tela j& estad sendo tratade na representagdo
eletrdnica TC-5212/989/16-1, ndc havendo comentadrics em itens
especificos deste relatédrio, isso em wvirtude da existéncia de
proposta de abertura de autos proprios para a analise da matéria.

| TC n2: | 14759/026/16 (Expediente)
| Interessada: | SEBASTIAO ALMEIDA VIANA — Advogade (OAB/SP n? 109,001}
06 Comunica possiveis irregularidades no tocante ao computo das despesas com abastecimento
' Objeto: de &nibus que opera no servigo publico de transporte coletivo de passageiros nos gastos com
| | Educagdo, |
| Procedéncia: | PARCIAL |

0 assunto em tela fol tratado no i1tem B.3.1 deste
relatorio.

T ne: | 14805/026/16 (Expediente)
| Interessado: | SEBASTIAO ALMEIDA VIANA — Advogado (OAB/SP n¥ 109,001 _
Comunica possiveis irregularidades no tocante ao cﬁan_ut?das desEesaS com abastecimento |

| 07

i Objeto: de dnibus [Placa BYH-4827) gue opera no servico poiblico de transporte coletivo de passageiros |

[ nos gastos com Educaclo. |
| Procedéncia: | NAD - - ,

0 assunto em tela n3c foli tratado em item especifico
deste relatédrioc.

[ TCne: | 14806/026/16 (Expediente) .
[Interessado: | SEBASTIAQ ALMEIDA VIANA — Advogado (OAB/SP n@ 109.001)
08 | comunica eventuais f_rregulaﬂdades acorridas no dmbite da Prefeitura Municipal de
Objeto: Pradopolis, no tocante @ contratacdo da empresa ALTEC CALDEIRARIA E MONTAGEM
[ INDUSTRIAL LTDA. sem o devide procedimento licitatério
| Procedéncia: | NAO

0 assunte em tela ndo foli tratado em item especifico
deste relatdrio.
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Alem dos expedientes acima relacionados, que acompanham o
presente processo, também subsidiaram a analise destas contas os
seguintes processos eletrénicos:

C ne: | 6512/989/15-3 _ §
| Interessado: | SEBASHIEALMEIDA VIANA - Advogado (OAB/SP n® 109,001} |
bt |
| Possivels irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Pradopolis, relacionadas & |
os Objeto: contratacdo de empresas para a prestacio de servicos médicos sem o necessirio
i ' procedimento licitatorio (procedente); participac@o de servidores pulblicos em empresa
| contratada (improcedente); & pagamento em duplicidade de médicos (improcedente).
| Procedéncia: | PARCIAL

0 assunto em tela foli tratado no item C€.1.1.1 deste
relatério.

| | TCne: | 7198/989/15
| Interessado: | SEBASTIAD ALMEIDA VIANA — Advogado (OAB/SP ne 109.001)
| ‘ T Possivels Irregularida&'e"s praticadas pelo atual Prefeito, consistentes no pagamento de aulas

de reforgo ndo ministradas pelos professores responsaveis por escolas no exercicio de 2015.

| Procedéncia: | NAD

Trata-se de representacgdo formulada por Sebastido Almeida
Viana em face da Prefeitura Municipal de Pradépolis, por possiveis
irregularidades praticadas pelo atual Prefeito, consistentes no
pagamento de aulas de reforgo ndc ministradas pelos professores
responsaveis por escolas no exercicioc de 2015.

Constatamos a seguinte situagioc: em decorréncia da ADIN
n® 2170733-717.2014.8.26.0000, que declarou inconstitucionais
varios dispositivos do Decreto n® 88/2014, houve a revogacgdoc do
ato de designacdo dos Diretores de Escola, nomeados por meic de
permissdo constante do referido decreto.

As aulas no municipio foram suspensas por dois dias (27 e
28/04) pela auséncia de responsaveils oficiais pelas escolas, sendo
decidide pelc Conselho Municipal de Educagdc a realizacgdo de
eleigdo em cada Conselho Escolar para a nomeac3oc de dois
professores responsaveis. Fol determinade, ainda, gque estes
professcres ndoc ficariam em sala de aula, pois ndc seria possivel
exercer as atribuigdes/fungdes de “Diretor” juntamente com as de
professor (ata do Conselho Municipal de Educacdo 4s fis. 348/355 do Anexc IT).

Em 29/05/2015 houve a sessioc de atribuicdc das aulas de
reforge e as professoras escolhidas como responsavels por escolas
participaram normalmente do processo, de acordo com a lista de
classificagdo geral (fls. 356/35% do Bnexec II). Das 19 professoras nesta
situacgdo, 13 tiveram classes de reforgo atribuidas. Em mesma
sess3o houve a escolha de substitutas para a aplicacdo destas
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aulas, em virtude do exercicioc temporaric das fungdes de
“responsavel por escola” até o provimento dos carges efetivos de
Diretores de Escola.

Entendemos gue as professoras escolhidas responsavelis por
escola ndo poderiam ser financeiramente prejudicadas sendo
excluidas do processo de atribuicdoc de aulas de reforgoe, posto que
se nao estivessem exercendo temporariamente esta fungéao
participariam normalmente da escolha, de acordo com suas posigdes
na Lista de Classificacdo Geral. HNeste sentido, considerando a
excepcionalidade da situacido, concluimos pela auséncia de
prejuizos financeires & Municipalidade, gue se valeu de
professores, sem remuneracgdo diferenciada, para o compleXo
exercicio das fungdes de “Diretor” nec intersticic de tempo
necessario & nomeacdoc de Diretores de Escola por meio de Concurso
Piblico, ocorridas em 11/03/2016.

Assim, em cumprimento ao r. Despacho constante do Evento
14.1 desse destacadoc processo eletrénico, informamos gue essa
representacdo subsidiou o exame das presentes contas anuais, ndo
havendo comentdrios sobre a matéria em item especifico do presente
relatério.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

Ng decorrer do exercicio em andlise, constatamos o
atendimento da Lei Orgénica e das Instrugdes deste Tribunal,
excetuando-se a remessa intempestiva de documentos/informagdes por
meio do Sistema Audesp, cuja matéria foi tratada nos autos do
processo eletrdnico TC-5646/989/15-2.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista
os dois ultimos exercicios apreciados (2012 e 2013), verificamos que,
em 2015, a Prefeitura descumpriu as seguintes recomendag¢des deste
Tribunal (fls. 366/371 do Znaxo IT) :

[Exercicio: 2012 | TCne: 1968/026/12 | DOE: 21/03/2014 Data do Transito em julgado: 06/03/2015 |
| RecomendacBes: I

| e Editar a regulamentacdo do Sistema de Controle Interno, a fim de dar cumprimento ao artigo 74 da

! Constituicdo Federal e artigo 35 da Constituicdo Paulista (comentarios no item A.2);

| ® Observar as disposicies contidas no artigo 43 da Lei n® 4.320/64, quando da abertura de créditos
adicionais (comentarios no item B.1.1);

s Adotar providéncias eficazes a fim de realizar efetivamente a cobranca dos débitos inscritos em Divida
Ativa (comentdrios no item B.1.6);

* Obedecer aos ditames da Lei n? B.666/93, nas futuras licitagBes e contratos (comentdrios no item
C.1.1);

* Proceder & correta contabilizagdo das despesas relativas aos servicos terceirizados, nos termos do |
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disposto no & 12, do artigo 18 da Lei Fiscal (comentarios no item B.2.2);

s Atentar ao limite de despesa com pessoal disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (comentarios no
item B.2.2);

s Cumprir, fielmente, as disposicdes contidas no inciso V, do artigo 37 da Constituigio Federal
(comentérios no item D.3.1);
Nio reincidir nas falhas apontadas nos itens Tesouraria e Patriménio (comentdrios no item B.6); [
Dar cumprimento as Instrugdes n? 02/08, no que concerne ao envio de documentos a esta Corte i
{comentdrios neste item). |

| Exercicio: 2013 [ TCne: 2036/026/13 | DOE:27/02/2015 | Data do Transito em julgado: 31/03/2015

Recomendagdes:
» Aprimore o sistema de cobranga da divida ativa (comentarios no item B.1.6);
e Observe a Lei de LicitacBes e as SUmulas deste Tribunal (comentarios no item C.1.1);
* Atente para as recomendagBes exaradas em pareceres anteriores e Instrugfes desta Corte de Contas
(comentarios neste item).

D.5.1. PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Exercicio ‘ Processo Parecer j
] _/-‘ -----
| 2014 | 509/026/14 | Favoravel com recomendagdes ,'/ _
|I 2013 | 20361'025’13 ] | Favoravel com recomendagbes ! /’f
2012 [ 1oes/o26/12 | Desfavardvel com recomendaces !

SINTESE DO APURADO
| ITENS s =N |
i- ﬁééhlﬁaﬁ_d“a_eizcu;iu arcamentaria (superavit) _D,'Il’l!\'-
| Percentual de investimentos : 2,04%
i_Despesa de pessoal em dezembro de 2015 [ 54,10%
| Percentual aplicado na Educacdo Infantil e no Ensine Fundamental (artigo 212 CF) | 27,51%
| Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagio do Magistério (60%) ' 71,50%
| Total do FUNDEB aplicado em 2015 ___ | 100%

Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio | PREJUDICADO

subsequente?

Percentual aplicado na Salide 22,56%

[
Fol sﬁﬂéiéntenpagamentu!depﬁsitn de precat'ﬁrius'ludiclai{'s {ﬁag_inE ﬂrdinﬁ'r_i::? i S
Foi suficiente o pagamento/depdsita de préc_atErE; Erdi:fais (Regime Especial :

Anual/Mensal)? PRENIRAD0
i Foi suficiente o pagamento de requisitdrios de baixa monta? 3 I- SQM_' -
| Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (IN55)? [ B SIM
Efet_uaaus o5 recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? | i LP!IEJI:.IETEJI._DFD_ —

8] repas_se a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? sin
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CONCLUSAO
Ubservada a instrucd3c constante no artigo 24 da LC n°
709/93, a Fiscalizagdo, em conclusd3c a seus trabalhos, aponta as

sequintes ocorréncias:

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v" Precariedade na elaboragdo do Relatdério de Atividades no gue

diz respeito aos Programas e Ag¢des Governamentails, cujas
unidades de medidas e metas fisicas ndc permitem a exata
compreensaoc das politicas piblicas pretendidas pela
Administracdo;

¥ Nao elaboracao do Plano Municipal de Atendimento

Socioceducative, em descumprimentoe ao artigo 5°, inecisec II, da
Lei 12.594/12;

A.2. CONTROLE INTERNO

v 0 sistema de controle interno ndc foi regulamentadoc, em
desatendimento aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal
lobjeto de recomendac8o nas contas de 2012 - TC-1868/026/12) ;

¥ 0 responsavel pelo Controle Interno ndoc ocupa cargo efetivo na
Administracd3c Municipal, bem come ndoc elabora relatédrios
periddicos;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

v" Bbertura de créditos adicionais suplementares por superavit
financeiro do exercicio anterior (mr$ 1.276.514,6%) € por excesso de
arrecadacdc (R 1.530,832,18) sem a exXisténcia de recursocs
disponiveis, contrariande o disposto no artige 43 da Lei
4.320/64;

B.1.5. FISCALIZACAO DAS RECEITAS
v RABuséncia de atualizacio da Planta Genérica de Valores;

v' Inexisténcia de Setor de Fiscalizagdc Tributaria Municipal
estruturado;
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B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS

v Irregular rentincia de receita, relacionada a imposto de
competéncia do Estado (1eva);

B.1.6. DIVIDA ATIVA

¥ 0 Municipio nd3oc adotou o protesto extrajudicial de seus
titulos, desatendendo a indicacdo deste Tribunal de Contas
divulgada por meio do Comunicade SDG n.® 023/2013 (objetoc de
recomendagées nas contas de 2012 e 2013 - TC-1968/026/12 e TC-2036/026/13)

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGCOES DA LRF

¥ Inviabilizac3o da andlise relativa & utilizagdoc de expressivo
saldo de recursos provenientes da alienacdo de ativos, em
decorréncia da ndc utilizagdo de <cédigo de aplicacéao
especifico;

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

v Contabilizagdo de despesas com terceirizagdo de mdc de obra em
desacordo com a LRF (cbjetoc de recomendacdc nas contas de 2012 - TC-
1868/026/12) ;

v" Despesas com pessocal acima do limite permitido no artigo 20,
incise III, alinea “b", da Lei de Responsabilidade Fiscal nos
03 quadrimestres do exercicioc de 2015 (obiete de recomendacds nas contas
de 2012 - TC-1968/026/12) ;

v' Bpesar dos alertas emitidos, o Municipio incorreu em atos que
descumpriram as vedacdes impostas nos incisos I, II e IV do
paragrafo Gnico do artigo 22 da Lei Complementar n® 101/00;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO

v 0 Conselhe Municipal de Educacdo (cME) e ¢ Conselho de
Alimentacdoc Escolar (caz) nd3oc vém cumprinde as atribuicgdes de
sua competéncia;

¥ 0 Municipio n&c atingiu as metas IDEB projetadas para o
exercicio de 2015;

B.3.1.3. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO

v EMEF Sérgio Rossetti com wvaArios problemas em suas instalacdes
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fisicas: necessidade de reforma em salas de aula, adeguagdo do
laboratérico de informatica, manutengdo de cadeiras da sala de
TV/DVD, cobertura e reparos da quadra de esportes;

v EMEF Augusto de Campos ndc € totalmente fechada/murada,
prejudicando o controle de acesso a escola e colocando em risco
a integridade fisica de alunos, professores e demais pessoas do
ambiente escolar;

¥ EMEF Octdvio Giovannetti com varios problemas em suas
instalagbes fisicas: necessidade de reforma e reparos em salas
de aula, pé&tio de alunocs, bebedouros, bringquedos do parque
infantil, refeitérioc de alunos e quadra de esportes;

v As trés escolas visitadas ndo possuem laboratério de ciéncias;

v RAuséncia de computadores prépriocs para uso dos alunos na EMEF
Augusto de Campos e quantidade insuficiente de computadores
para os alunos na EMEF Sérgico Rossetti e EMEF Octavio
Giovannetti, em desacordo com recomendacgdo constante do Parecer
CHNE/CEB n® 08/2010;

B.3.2.3. FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SAUDE

v Atendimento primario de servigos de saude muito aguém da
demanda;

v Demora no agendamento de consultas e exames referenciados a
trgdos do Estado;

v Os locais de atendimento médico-hospitalar municipais nao
dispdem de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

¥ (0s ativos ndoc foram detalhadamente discriminados para a
necessaria incorporagido patrimeonial;

B.5.1. ENCARGOS

v As guias de INSS das competéncias de setembre, outubro,
novembro e 13° salario de 2015 ndoc foram pagas;

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

v Existénecia de trés contas bancarias com divergéncia entre o
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saldo contabil e o saldo apurado pelo Sistema AUDESP (cbjeto de
recomendacdo nas contas de 2012 - TC-1968/026/12) ;

v Elevada quantidade de contas bancdrias inatiwvas;

v" N3c realizagdo do levantamento geral dos bens imdveis,
contrariando o disposto no artigo 96 da Lei Federal n®° 4320/64
(ebijeto de recomendaglc nas contas de 2012 - TC-1968/026/12) ¢

v Divergéncia entre o saldo de bens méveis registrado no Balanco
Patrimonial e o apresentado pelo setor de Patriménio (ecbjeto de
recomendacio nas contas de 2012 - TC-196B/026/12) ;

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v" Inobservancia & ordem cronolégica de pagamentos, em afronta ao
disposto no artigo 5%, caput e § 3°, da Lei n® B.666/93 e suas
alteragdes;

C.1.1. - FALHAS DE INSTRUGCAO

v Reiteradas contratagdes de servigos médicos por dispensa
baseadas no artigo 24, inciso IV da Lei 8.666/93, sem a
caracterizacdo da situacdo emergencial;

v' Descumprimento ao artigo 37, inciso XXI da CF/88 e artigo 2° da
Lei B.666/93, em decorréncia da ndo realizagi3o de procedimentos
licitatdérios para a ©contratagdo de servigos médicos de
Emergéncia e Especialidades;

v Composicdo da Comissdo Permanente de Licitacdoc em desacordo com
dispositivos da Lei de licitagdes;

C.2.4. EXECUGAO DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E
DISPOSIGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

v Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza nenhum tipo de
tratamento de residuos, gquer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou aproveltamento;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v" 0 site da Prefeitura Municipal na Internet naoc disponibiliza
informagbes sobre o©s repasses aoc terceiro setor, agdes
governamentals, balancos de exercicios e LOA:
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D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v

Ni&o atribuicdo de cbédigo de aplicagdc para receitas wvinculadas
a finalidade especifica (cIP e Alienagdc de atives);

Inadequada classificagdo da modalidade licitatéria de parte das
despesas, em desacordo com o Plano de Contas do Sistema Audesp;

Alto volume de empenhos realizados sem a correta identificacgéao
dos fornecedores (cupF e cCPF), Com © uso indevido de inscricgdes
genéricas;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v" Provimento de cargos em comissd3o (2 carges) gque ndo possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, &m
desatendimento ao artige 37, incisoc V, da CE/88 (cbjete de
racomendacdoc nas contas de 2012 - TC-196B/026/712) 7

v" Contratacdo de professores temporarios sem a realizagdo de
processo seletivo, em descbediéncia ao contido na Deliberacao
TC-A-15248/026/04;

¥" Realizagdo de contratacdes tempordrias com evidéncias de serem
destinadas a suprir atividades permanentes, inerentes ao
emprego publico de Professor de Educagdo Basica;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGCOES DO

TRIBUNAL

¥" Desatendimento a recomendacées deste E. Tribunal de Contas.

A considerac3o de Vossa Senhoria.

UR-6.2, em 29 da setembro de 2016.

|
]/ |.|" I N
m AN ;,"’ Udens

REREIRA SILVE
Assistente Técnico de Gabinete I
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Processo : TC 2601/026/15

Entidade : Prefeitura Municipal de Praddpolis
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2015

Responsavel : Sr. Aldair Candido de Souza

CPF n° : 091.647.948-06

Periodo : 01.01.2015 a 31.12.2015

Relator : Dr. Edgard Camargo Rodrigues
Instrugéo : UR-6.2 / DSF-I

Senhor Diretor Técnico de Divisdo,

Em cumprimento ao Cficio Roteiro n* 05/2016, a
Fiscalizagdo procedeu aos exames das contas do exercicio de 2.015
do Orgdo acima mencionado, cujos resultados encontram-se
transcritos no relatdério acostadeo as fls. 30/82, o qual se

apresentou em conscndncia com os modelos & manuais de fiscalizacido
vigentes.

Acompanho a conclus3c apresentada pela Fiscalizagdo e,

nessas condigées, encaminho os presentes autos & consideracdo de
Vossa Senhoria.

UR-6.2, em 29 de setembro de 2016.

Chefe Técnico da Fiscalizacdo



