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@amara Municipal de Praddpolis

ESTADO DE SAO PAULO

DECISAO

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP)
encaminhou & Camara Municipal de Pradépolis o processo, TC-2601/026/15, relativo
a0 Parecer Téenico acerca da Prestagio de Contas do Poder Executivo, referente ao
exercicio de 2015, conforme protocolo n® 6120, de 10 de abril de 2018.

Considerando que. de acordo com os termos constitucionais, compete
exclusivamente ao Poder Legislativo a apreciagiio ¢ o julgamento das contas do Prefeito
Municipal, DETERMINO a abertura do Processo para seu Julgamento, do qual faz parte
integrante os aulos principais e 13 anexos.

DETERMINO. ainda, a ciéncia pessoal e imediata dos Nobres
Vereadores desta Casa Legislativa a respeito dos documentos encaminhados pelo
TCESP. a {im de subsidiar posterior deliberagao.

DETERMINO, por fim, que os autos do Processo em epigrafe, assim que
possivel, sejam encaminhados ao Procurador Juridico desta Edilidade para fins de
orientagdes procedimentais,

Sent mais.

Pradépolis. 11 de abril de 2018.

Presidente da Cimara

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br




% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - UR.6
Rua Adolfo Zéo, 426 — CEP; 14096-470 — Ribeirdnia - Ribeirdo Preto (SF)
Tel. : (18) 3618-8606 / e-mail: urlé@ice sp.oov.br

Ribeirdo Preto, 06 de abril de 2018.
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Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia, com base no artigo 33, inciso
Xlil, da Constituigdo do Estado, o processo relativo & Prestacdo de Contas do
exercicio de 2015, apresentadas pelos 6rgdos de Governo desse Municipio,
informando que o Parecer encontra-se a fl. 198.

Acompanham os referidos autos o Processo TC-2601/126/15
(Acessorio 1), os Expedientes TC-1656/026/16, TC-5674/026/16, TC-6976/026/186,
TC-8154/026/16, TC-10210/026/16, TC-14759/026/16, TC-14805/026/16, TC-
14806/026/16, TC-31513/026/16, TC-19038/026/17 e 02 (dois) Anexos.

Apresento a Vossa Exceléncia os protestos de distinta

consideragao. ,\

Atenciosa

FLAVIO H

QL{PASTRE
Diretor Tét§co de Divisdo

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Pradépolis

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SF — CEP: 01017-806 PABX (011) 3282-3266
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TCESP-RELACAC DE REMESSA - NUM.REMESSA: 148%/2018 DATA: 09/04/2018 FL: 1

DE - UR-6 UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAC PRETO
PRRA - CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

PRADOPOLIS o MUy,
ITEM TC. PILOTO MATERIA / INTERESSADO T
| 1 ! 2601/026/15 | CONTAS MUNICIPAIS o ise
! 1 ! PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS j}ﬂi
! ! | ACOMPANHA:TC-1656/026/16 A .
! : TC-5674/026/16 Rapepo-
:TC-6976/026/16
+TC-B154/026/16
:TC-10210/026/16
:TC-14759/026/16

1
|
: 1
i |
i |
| |
! 1TC-14B05/026/16 !
l :TC-14806/026/16 !
! :TC-18038/026/17 !
| 1
i 1
! |

! $TC-31513/026/16
! MOTIVO: REMETIDO B CAMARA MUNICIPAL
ANEXOS: 2

2 ! 2601/126/15 | ACESSORIC - 1 ACOMPANHAMENTO DA GESTARO FISCAL H
! ! PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS !
e ! | MOTIVO: ACOMBANHA !
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Procasszo : TC 2601/026/15

Entidade : Prefeitura Municipal de Pradbpolis

Assunto : Contas Anuais :

Exercicic : 2015 f?; G | ﬂ;
o 3 3

Responsavel : 8r. Aldair Candido de Souza ) ;;iﬁ :

CPF n° : 091.647.948-06 Rang g

Pericdo : 01.01.2015 a 31.12.2015

Ralator : Dr. Edgard Camargoc Rodrigues

Instrucdoc : UR-6.2 / DSF-1I

Sanhor Chefe Tecnico da Fiscalizagio,

Trata=-se das contas apresentadas em face do artigse 2%,
II, da Lei Complementar n° 709, de 19%9%3.

O resultade da fiscalizagdoc in Jloceg apresanta-sge neste
Belatdrio, sends isso antecedide por planejamenteo gque indlcou a
necessiria extensdo dos exames.

Para tanto, bassou=-se a Fiscallzacdo has seguintes fontes
documentais:

1. Prestagies de contas mensais do exercicio em exame, encaminhada
pelo Chefe do Poder Executivao;

2. Resultade do acompanhamente simulténeo do Sistema AUDESF, bem
como acessa aos dados; informagfes e andlises disponiveis no
teferide ambients;

3., Aridlise das denfincias, representagles e expedientes diversos;
§. Leirura analitica des trés (ltimos relatorios de fispcalizagao e
respectivas decisges desta Corte, sobretude’ na tocante a

réssalvas, adverténcias & recomendagdes;

L. Andlise das informagfes apresentadas em banco de dados comg o
8isRTS, o SisCAh, ¢ SIAP £ 0 BFIS;

6. ITndicadoras finalisticos componentes do IEGM - Indice de
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Efetividade da Gestdo Municipal. *ap g

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a

notificagdo do Sr. Aldair Candido de Souza, responsdvel pelas
contas em exame (fls. 21 dos autos) .

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO
A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na analise da legislagdo local, verificamos o que sague;

| Varil’h-:i;ﬁas

' 1 | ALDO estabelece, por ag3o do BOvVerno, custos estimados, indicadores e metas fisicas? T ‘
2 | ALDO prevé critérios p;ra_li_mitm;ﬁn de empenho e movimentagio financeira? (LAF, arr. 4%, |, “b") | Sim

'3 "ALDO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor? (LRF, art. 42, |, “f") | Sim

| 4 | ALDA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%? ' | nAo. i

| & !_A'_LOA dlﬂﬂm;ﬁ-i;ﬁ: u_t\é o elemento de daspe.'.; 'r'_ﬁ.F n? 4.320/64, p— 35; - ) T sSim ..

| 6 __!:l_ai‘&;ta;ao orgamentéria para ateﬂ;ﬁ?prlnmiﬂa & crianga e ao adolescente? (CF, art, 227, caput. LF n¥ SIM |

| | B.D69/90, art. 4%, coput & pardgrafo Unica, b, t'e "% |

| 7 O Municipio editou o Plano de Saneamento Basico? [LF n¢ 11.445/07, orts. 11, 17 & 19) T i

' 8 | O Municipio editou o Plana de ¢ Gteﬁ;fnﬁimda de Residuos S6lidos? {LF n® 12.305/10, ort. 18] l sim° l

- Com populagdo superior a 20 mil habitantes, o Municipio jd editou o Plano de Mobilidade Urbana? (LF ne | Prejudicado’
f 12.587/12 ort. 24, § 37 |

Da analise, por amostragem, ao Relatério de Atividades
emitido pelo Sistema Audesp (fls. 22/27 dos Autos), constatamos a
precariedade no gue diz respeito acs Programas & Acles
Governamentais, cujos indicadores, unidades de medida e metas
fisicas (quantidades estimadas e realizadas), ndo permitem a exata
compreensao das politicas publicas pretendidas pela Administracdo,
€ tampouco apresentam justificativas aceitaveis para os desvios em
relacdo ao atingimento das metas. Segue abaixo alguns exemplos:

¢

2/ Coprdenagdo Superior ootk ash
2/ Caordenaclo Superior trabnfl'::t’::,x:;mais % = o
& Esritrotadans Senri;us‘da Tesouraria| Unidade 9.000,00 9.000,00

Aprovado por mei¢ da Lei Municipal p® 1.485, de 06/01/2016,
Aprovado por meic da Ledi Municipal n® 1.456, da 26/09/2014.
Populacdo estimada em 2015: 19.814 habitantes (Fonta: IBGE} ,

LI R
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Orgarmentaria =
Marutencia do
13 f FUMDER Furdats 40% ¥ 85,00 B5,0d
1 Aransdimanto do
15 7 Aterdimanto 4 Saide Uegdnein & Emarpéneial ® 1. 20005 120003
Construcks /Relorma
20/ Esporia @ Lazer & Amipiiacio L A5, (iixii Mo hownes nenhuema GEra i pernoa
TR ] :
36/ Progiena de Sadde Bucal Erfpameaditioe Unidade 500 £k ME0 houwe aquesigdo de SquinBmenios
] i 505 s
R 1 SApErnalo o8 v Cursos de Canseitachn) Unidade || 330,00 330,00
humaros.
: . Famifizs 3 saram 30 houve programas da maradias o
a
74 { Politca Habackomad Social ban N b1 =00 0,00 pdmryiag

[£1s, 03 dos Autos)

Cadiga { Denominalo da.
Fsmrl: d:d.
TO03) Manuwtan d
Adminstragic Superior i
O S Mangtencio da Setsetania <
e AanUTENGED Liridede 85,00 B5, 00
20257 Marutanlo daMerendiy o iincli Aluno || 4950000 | 4850000
Esilar
2045/ Servhenpas-Judickaes Pracatanas Unidde 85.00 2500
2078/ Manutangio da Centro
i
Ddantoldeks Populacho e gera % SH.005,00 SB.005,00
112% f Construpsa, reborma g
amipliacho dat pridios 48 18008 Raistichn i s 00

{fls. O6/0% das Autas]

As inconsiszténcias acima relatadas revelam gue @
Belatério de Atividades apresantado & uma pega ficticia, elaborada
sem critérips técnicos e gue, por =este motivo, ndoc pode ser
considerado suficiente para orientar os orgios de contrale, as
agbes da propria Administragac e, em ultima ingtdncia, a
fiscalizacdo exercida pels sociedade. HNecessario se faz que o
munisiplia de Pradépolis aprimere a elaboragao de suas pacgas ds
planejamento, diagnosticando preclsamente o5 programas é agdes gue
devam ser executados e os resultados a serem alcangados, por meio
de critérigs = metas objetivas, gue possam Ser MeEnsuradas.

Da dotagdc especifica para atengdo prioritaris a crianca
e ao adolescents (Rs 257.889,77), constatames gque fol empenhads 76,35%
& ligquidade 76,39% (ris. 109%9-A do Anexa I,

Verificamos gue o Munigipio; ao final de exercicio de
2015, ainda nde hawvia elaborado o Plano Municipal de Atendimento
Sacineducative, em descumpriments ao artigo 5°, ineiss 11, da Lei
Y 1205540018
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Esta matéria consta do Expediente TC-8154/026/16 (item D.4
deste relatério), que Acompanha estes autos,

A.2. CONTROLE INTERNO

| Verificagses ek _““"‘“‘_‘__“h_‘"‘_‘_‘_‘_‘_'“_“_“_‘_“_“_"*
,ﬁ_h*ﬁ_mm___mhnﬂqW__m“___hmﬁ___mq___h_hm
| 1 | Osistema de Controle Interno foi regulamentadg? (cF, art.31) ' NAD

icipal?

—_— ———— T e
| O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionals, apresenta relatdrias periddicas? (cFart7e) |

4 | Com base no relatério do Controle iﬁ"t:r'na,-a Pmﬁeit:daterminou as pmui:iénciaa cabiveis? .—pmuntcnno |
—_— e ! e S

O Sistema de Controle Internos nao foi regulamentada,
lacuna que desatende aos artigos 31 e 74 da Constitui

uicgdo.
Q0 servidor responsive] Pelo Controle Interno, sr,
Alexandre Rossi, OCupante do Cargo comissionado de Chefe de
Gabinete (4. 03 do Anexs 1), nao elaboroy relatérios pPeriddicnos
quanto &as suas fungdes instiLucicnais, Sendo apresentado um udnico
relatérip apds 0 encerramento do exercicio de 2015,

A edigdo de norma destinada a regulamentacio do Sistema

de Controle Interno foi recemendada np Parecer das Contas de 2012
{Tc—lsﬁa;uzaflz = fls. 366 do Anexo e 5 33 Ji8

PERSPECTIVA B: EXECUCAQ ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1. ANALISE pos RESULTADOS

Com base no Sistema AUDESP e nas informacdes cbtidas na
agao fiscalizatéria, verificamos o que segue:

r-—-_..-—_-—--—-__— - e ——, ———_.___'__.-—-—-——_________'——_____.-_.._.I
O Responsavel Pelo Controle Interna ocupa cargo efetivo na Administracio Mun | NAD |
e '_"_'u_“_-__-ii
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B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA

Receitas Previsio Realizagio AH % AV %
Receltas Correntes £3.518.000,00 500353471 [ 571% [109,71%
Receitas de Caplzal 1.117.000,00 136049198 | J180% | 348%
Receitas (ntraorcamentarias
Deducdes da Receita |7.258.000,00) [6.413.147,58) -12,12% | -11,60%
Subtotal das Receitas 57.337.000,00 54,840 879,11
Dutros Afustes e
Tatal du H.mil:u _ E 54.840.879.11

A tacal

b L e S T T T e N I o e e e T e e I T P [ S o T T T e T A
Dlipiﬂ Emmnhadas Final Exicucia AH % AV %

Despesas Correntes 54.387.051,99 51.088,394,72 -5 07 % 93,17 %

Despesas de Capital 2.953.794,88 3.038.483,36 | 30,99% | 372%

Reserva de Contingéncia

Despesas Intraprgamentarias o
Repasses de duodécirmos & Cha 2.803.500,00 2.B03.500,00 |  0,00% 5. 11%
Transf.Financeiras 4 Adm. indireta

Deducdo: devolugd o de duodécimos 1.096.395 85
Subtotal das Despesas [ 6013434687 | -&Hi.!ﬂ,:"l:!

Outros Ajustes
Total dus Despe

_-.

H.BH 9!3

Htlt.ldﬂr. org ,ug

CFls. 92 & 109 do Bnexo [}

Constatamos a abertura de crédites adicionals e &
realizaclio de transferénciasg, remaﬂajamentas efou transposictes no
valor total de RS 11.375.828,60,"o gue corresponde a 19%,84% da
Despesa Fixada (iniciay) = fls. 110 do Anexc l. r

Mersce destague o descumprimento/ao disposto no artigo
43 da Lei 4.320/64; em virtude das seguintes ocorrencias [(fls.
1117112 do Anexa I) :

v Abartura de créditos adiecilonais por superavit financelro de
awercicic anterior, no valor total de RS 1.276.514,63, sam 4
existéncia de . recurscs disponiveis, posto que a gsituagdo
Financelra no encerramento do exercicio de (21014 ers
guperavitaria em apenas ES &.477:.50 (vide subiten B.1,2];

¥ Abertura de créditas adicicnais por excessoc de arrecadagdo,
Ao montante de BS 1.530.832,18, sem © devido respaldc, uma
vez gue, conforme se verifica no gquadro acima, houve deficit
da arrecadacids no valer de RS 2.496.120,.89.

0 Municipio realizou investimento correspondente a E,G-ﬂ.%/r
da Receita Corrente Liguida.



My,
Ly -

é:":f’ G’:} .\l ru::l
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE sio PAULO
y ~ UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - UR-6

T T

Lo
TC-2601/026/15

Nos tras Ultimos exercicios, o resultado da
Orcamentirias E o investimentc
FEercentuajisgs

execucdo
apresentaram 08 Séguintes

| i ~ Percentualdo I*Fe‘rcen:uaiie_‘f
- Exercici .I Resultado da execucdo | resultado da investimento em |
o ! orcamentdiria - execugdo ~ relagdo & RCL |
| I .'
R S | Orgamentdria i |'
CPRL - e ——— F -_'__—‘——\_,.___
2014 | Déficit de RS 2.489.628,90 | 4,55% | 6,88%
2013 [ Superavitde R 258838356 | 470y  097%
AL TR ey =g T AR |
2012 | Déficit de RS 1.731.591,12 3,59% 9,04%
——————— T = __.______,____ —_—— —_— ]
B.1.2, RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO g SALDO
EnTRIHUNIhL
Resultados 2014 2015 ;s
Financeiro 6.477,50 252.692,92 | 38071, 00%
Econdmico 1.360.966, 59 (1.841.443 55) 235,30%
Patrimonial 97.787.556,56 99.162.248,77 | 1a1i%
(£1s. 97 & 101 do Anexo 1)
B.1.3. pivipa pE curro PRAZO
—
Saldo Movimento do Perfodo Saldoparao |
Companentes da DCP Perlodo Anterior Inscrigho | Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 1.149.281,34 1.410,959,16 1.064.527,55 1.495.712,95
Restos a Pa BarNdo Processados 2.561.364 80 3659.881,45 1.261.920,93 1.665.325,32
Consignacdes 803.954,33 7.538.407,25 7.392.307,52 950.054,06
Depédsitos 46.652,30 36.163.02 40.170,24 42.645,08
Outros :
Total 4.561.252,77 9.355.410,88 9.758.925,24 4.157.737,41
Inclusdes da Fiscalizaclo
Exclusdes da Fiscalizacho
Total Ajustado 4.561.252,77 9.355.410,88 9.758.926,24 4.157.737,41
Disponivel 4.3?&555,& 1,05
]_hm“ de Liquidez Imediata Passivo Financeira 4.157.737,41 =

[f1s, 93/94, 97 e 103 do Anexo I)

Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se

i& a Prefeitura Possul ‘' liquidez face d0s compromissos de curto
razo.
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“ 2% i
E.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO ) Ll

Exarcicios: Snterior & am exama 2018 2015 AH%
Divida Mobilidria
Divida Contratual i
| Precatdrios 2 814.145,80 Vol — 00,00%
Parcalamento de Dividas: [ - [ 10395833
D Tributos 14039 593
De Contribuighes Socials: = TR S

Previdenclirias I I =1

Damais contribuighes socials | 2 [ SZAlE: | 3=
oo FGTS = o =T
Outras Dividas. §72,625,68
Divida Cansolidada 11221903 134,57%
syt et e ee——e
Divida Consolldads Ajustads | 814.149,80 | 1.912.219,03 134,87%

{Fle. %% do Aoexoc 1}

A divida de lengo praze do municipic & composta por
precatérios e parcelamento da débitos previdenciarlos, no valor de
RE 1.039.5%3,35, referente as competéncias de setembra, outubro e
novembro de 2015 (fls. 114/116 do Anexe I) .

B.1.5. FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

Constatamos a regularidade nos langamentos, cobrangas e
registros.

Mo campe de arrecadagdc das receitas alegemos; ‘pard
varificasfa in loco, alguns aspectos relacionados 4z receitas do
Municipio, sendo constatado © gue segue:

3] Auséncia de atualizacido da Planta Generica de Valores

A Planta Gepnérica de Valores wvigente & de 1334,
instituida pele Decreto n® 610, de 13 de dezembre de 18%2 (rls.
L 17/118 do Anexs t). OS5 seus valores s3dco reajustados anoalmente pelo
indice IPCA {fls. 115 do hnexe 1), nd0 havendo, uesde aguela data,
atuallizacdo dos valores venais dos imovels.
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b) Auséncia de Setor de Fiscalizacao Tributdria

-]

Ei

Requisitamos ao Setor de Fiscalizacio Tributédria as
seguintes informacdes: quantidade de autuagdes lavradas em 2015
relativas & auseéncia de recolhimento de tributos - 185 e IPTU;
cépia do cronograma de visitas fiscalizatérias realizadas no
exercicio de 2015; e g3 quantidade de wvisitas fiscalizatérias no
exercicioc de 2015 (fls. 120 do Anexc ).

As informacdes e documentos solicitados nao foram
apresentados, sendo entregue pelo Sr. André Henrique Pontes
Cémara, Diretor de Financas da Prefeitura Municipal de Pradépelis,
apenas um relatério contendo notificacdes de cobranga amigavel
relativos ao IS8, que nao atendiam ao quante solicitado por ests
Fiscalizacao.

Diante do fato, outro aspecto do Setor de Tributagdo foi
verificado, gqual seja, a estrutura de pessocal e a mao de obra
disponivel.

Conforme informacées prestadas pelo Setor de Recursos
Humanecs, o quadro de Pessoal do municipie de Praddpolis possui
apenas 1 cargo de “"Fiscal de Tributeos e Rendas” (cargo efetiva)
vinculado ao Setor de Fiscalizacado Tributdria, e este encontra-se
vago (fls. 121 ds Anexo I).

Além disso, nae constatamos a existéncia de outros
servidores, efetivos ou camissionadcs, prestanda serviges junto ao
Setor de Fiscalizacao Tributéria {£1s. 122 do Anexo 1) .

A néo realizacido de atividades fiscalizatérias, o
insuficiente quadro de cargos da fiscalizacgao tributiria, e a
auséncia de servidores vinculados a estas atividades, evidenciam a
inexisténcia de um Setor de Fiscalizacio estruturado,
comprometendo, consequentemente, o aumento da arrecadagdo de
receitas préprias do Municipia,
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B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS : )

HES Y

"1 | Na ewsreiio examinada o MuUmIpio sfetiveu %0 de randncia oe receita? [ M
"3 7O ato stendeu 45 prascrighes do artigo 14 da LRF? o

Mo exercicic examinado, o Municipio efetivou irregular
rentincia de receita, na importancia de R$ 18.253,55, ‘censistente
na dewolugds, & econtribuintes, do correspondente a 25% do valor
pago por esses a titulo de IPVA, no tocanta dgueles gue
comprovaram & transferéncia do registro de seus veiculos para a
CIRETREM de Pradépolis; i1sso em <onformidade com o due dispde a
Lei Municipal n® 1.345, de 11/11/2008% (ris. 177/179 do Anexe I) .

Em conformidade com a Constituigdo Federal; em seu artigo
155, III, & de competéncia do Estads a edigao de normas relativas
a esse imposte. No entendimento do STF, constante dos autos da
Acais Direts de Tnoonstituedienalidade n® 1.655', “A CF outorga =os
Estados & ao Distrito Federal a competéncia para instituir o IFVA
& para conceder isengdc, mas, ao mesmo tempo, proibe o tratamento
daesigual entre contribuintes que se encontrem na mesma gituacio

poonbmica’™.

A Lei n® 1469, de 27 de marge de 2015, revogou a Leil
Municipal n® 134572009 (fis. 179 do Adesxe il

] 3 T
Felatoo;. Ministro Hauricle Cofréa. Jolgamento em 03, 03,2004, Flendrio. D, & abril de
2004 .
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B.1.6. pivipa ATIVA

Movimentacio da Divida Ativa
Saldo inicial da Divida Ativa
Inclusées da Fiscalizagio
Exclusdes da Fis:auza:;au
Saldo [nI!:IaI da Divida Ativa ajustado
Saldo inical da Provisge pars peger
Inclusdes da Flscariza;an

Exclusdes da Fiscalizacio

Saldo iniclal ProvisSo para Perdas ajustado

Total
nmnghmuh
Recebimentos
Inclusdes da Fiscalizacio
Exclusdes da Fiscalizacio

Recebimentos Ajustados
Cancelamentos 44.614,.84 |

Inclusdes da Fiscalizacio
Exclusdes da Fiscalizacdo
Cancelamentos Ajustados
Valores nSo Recebidas

Valores ndo Recebidos Ajustados
Inlu:rf;in i

Inclusfes da Fiscalizacdn

=

L

1 s3s9s325 921157
L

L

L

Exclusdes da Fiscalizagio 2=
Inscrigdes Ajustadas | 1.372.79554 | 2.310.208,02 |_68,28%
luros e Atualizagdes da Divida [ I |
Inclus@es da Fiscallza o I i l
Exclusdes da Fiscalizagdo |

F

-

L

Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada -1

|
i
Saldo Final da ProvisSo para Perdas i' 3.026.533,46 |
r

InclusGes da Fiscalizacio Il

Exclusdes da Fiscalizacdo

Saldo Final Provis3o p/ Perdas ajustado - | 3.026.533,46 |

|
Saldo Final da Divida Ativa | 9.058.6189 |  7.376.521.29 | -18,57%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado | 9.058.618,96 | 7.376.521,29 | -18,57%)
|>alda Final da Divida Ativa Aju: _

(£1s. 99 e 102/108 do Anexo I)

Em relagdoc aos dados do gquadro retro, ndo constatamos
‘regularidades.

Observamos, porém, que © Municipio ainda ndo adotou o

‘otesto extrajudicial de seus titulos, que & uma forma de

_—
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etimizacdo da cobranga dos creditos _@ﬂ%.pgis & pratica
recomendada por este Tribunal de Contas anuiiciada na resposta e
consulta formulada nos autos do processo TC=-41852/026/10, bem como
divulgada por meio do Comunicado SDG n.® -023/2013.

K adoclo de providéncias eficazes para a cobranga dos
débiros inscritos em Divida Ativa e o aprimoramentc do gistema de
cobranca feram rec¢emendados nOs parecares das contas anuais de
2012 & 2013 [Tc-1969/026/12 @ TE-2036/026/13 = fls. 366/3TL do Anexd £,
respectivamente.

B.1.6.1. DEBITOS DE AGENTES POLITICOS

Mediante CertidSes e relatérios gerades pelo setor de
Divida Ativa da Prefeitura Municipal, verificamos gque a cocbranga
administrativa de debitos dos Agentes PFanliticos, decorrentes de
recebimentos & malor ooorridos Em exercicios pretéritaos,
encontrava-se na segquinte posigac:

.14

adriano Ap. Magoneso 153431 Eim (parcela unica, vencida em 15/03/2012) 44,08
Adriano Ag. Magneso 163295 |@im (23 parcelas, venhcidas antra 2012 a 2014) 4.245.13

]
Bim (09 pRrceias, weneidas eoboe Jupko B 1874884

Tamingss Caclos Molelro 177T3E agasto de 2016}

Hicrrfl.l'-'t;;-a ERENENE SRR S44%54 Eim {30 paromlas, wencidas antoe 2008 @ 2008 3.801,14

| e |
“1;ffjﬁf1ﬂ KAganoed CEY f2794 P;- {18 parcelas, vencidas entra 2007 e 2008) %. 023,15

T {
e Tagundes 42 | yyyg0¢  pia (43 parcalas, yencidas antze 2008 & 2012) 19.249,17
Hj;fﬁ::y;ﬁ Faquuden = o 5574 Sim (48 parcelas, vencidas entre 200% e 2013) §3.235,19
Ha:llll:-lt::"m ERane s T 0y 153432 :::I.I {paroals unace, vencids em 15/08/ 2013 Ga4d 08
pdpir Sebastiso Simde IRLEdG HEo g T B
Cemar Masguitd &8 Ramos 20232 pim (parcela unica, venctda em 30/00,2015) 4484, 62
s T rll {18 pazoelas, vencidas satre 2007 e 2008) 9,023,158

(Popichn em 08092016 - fls. 126/171 do Anexio 1]

Parte dessas débitos em atraso ssta sendo objeto da
cobranga judicial, nesta conformidade {(fis. 1727173 do Roeao ' R

Ex-veradot . dividas P e e e S B
y
Haniltan Fagundes de it BLO4342 322010 K. 26,0222
CLivaira _E-E][H}
_ L e 10108130, 2008 8, 26,0223
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conforme o relatéric de débitos em nome do Sr. Ronaldo
Anténio de Oliveira a divida de n°® 62404 encontra-se aberta e
ajuizada (fls. 164/171 do anexe I). A0 consultarmos O Pprocesso de
Execucdo Fiscal n°® 0101080-45.2008.8.26.0222, relativo a esta
divida, constatamos gque o mesmo foi extinto em 09/05/2016 por
solicitacdo do exequente (Sentenga as fls. 174/175 do Anexo I), Sem gue
houvesse gualquer registro de pagamento do valor executado.

Ac questiocnarmos o Setor Juridico, o Sr. Rodrigo
Domingos, advogado do Municipio, confirmou gque a divida esta
realmente em aberto, que o processo foi extinto equivocadamente, e

que Serdo tomadas providéncias urgentes solicitando !
reconsideragdo da Decisdo de exting3o do processo e ©
prosseguimento do mesmo (fls. 176 do Anexe I). Por este motivo propomos

que a proxima fiscalizaglde certifique-se da adogdo das medidas
anunciadas.

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF l RS | ]
RECEITA CORRENTE ngl..HI'.'lA [ 53.480.387,13 100,00%
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

S5alde Devedor

Limite Legal - Artigos 3% e 49, Resolucdo 40 do Senado 64.176.464,56 120,00%
Excesso a Regularizar o
CONCESSOES DE GARANTIAS

Mantante

Limite Legal - Artigo 9% Resolugdo 43 do Senado 11.765.685,17 22,00%
Excesso a Regularizar ST
OPERACOES DE CREDITO - Exceto ARO

Realizadas no Periodo

Limite Legal - Artige 79, I, Resolugdio 43 do Senado 8.556.861,94 16,00%
Excesso a Regularizar e i e
DESPESAS DE CAPITAL

Realizadas no Periado [ 2.056.063,71 | 3,84%
OPERACOES DE CREDITO (Exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL I Nio

ANTECIPACAD DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - ARO
Saldo Devedor

Limite Legal - Artigo 10. Resolugfo 43 do Senado 3.743.627,10 7,00%
Excesso a Regularizar S e

RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS
Saldo do exercicio anterior 1.620.720,88
Valararrecadado no exercicio
Valoraplicado no exercicio

Saldo a Aplicar 1.620.720,88

{£ls. 180/181 do Anexo I)

e
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Verificamos o atendimente acs limitgﬁJE%tqgelEcidﬂs pela
Lei de HResponsabilidade Fiscal, com ressalva--guanto & situagdo
pertinente ao registro das receitas obtidas com a alienagda de
dtivos, conforme abordaremos a segulr.

De acordo com o Demonstrative da Regeita de Alisnagdoc de
Ativos e Aplicacieo de Recursos, gerade pelo Sistema Audesp, o©
saldo proveniente de exercicio anterior € de RS 1.620.720,8B, sem
que haja arrecadagdc de receltas e aplicagdo ‘de recursaos Tno
exercicia de 2015 (fls. 181 do Aneke L) .

Bs contas bancarias existentes para a movimentacdo de
recursos de alienaclo de ativos ({ecc; 9572-3 - TOR @ cc: 20108-1 - Alisd. Bens
Imows - flz, 1B2/183 do Anexe 1) Aapresentam movimentagdes a credito e a
débito no exercicio de 2015, porém estas ndp sdo evidenciadas no
Demonstrative em decorréncia da ndo utilizacdce de Cédige de

Bplicacda Fixo especifice (120). Esse procedimento representa
inobservancia ac Plano de Contas do Sistema Audesp e inviabiliza a
verificagdo relativa a utilizagdo vinculada de recurscs
aspecificos.

B.2.2. DESPESA DE PESSCAL

Der Abr AgD ez
Pt w01 2015 2015 2015
% Parmitido Legal | sapox | sapowm | sapos | S400%
Gasto Informada ©|_28.838575.91 | 20.672.758,20 | 29.489.792,81 | I7.515.184,83
Inclusdes da Fiscalizacio B3R 1EE,00 1.415.446.00
Enclusdes da Fiscallzacdo
Gastos Ajustados 2.6TE.TS 30.327.960 2E.930. 3
Recalta Corrente Liguida 53.290.447, 5295546165 £4.153.73572 | 53.480.387,13 |
Inclusdes da Fiscalizaglo
Exclusfies da Fiscallzagao
Beceita Corrente Liquids Ajustada 52.955.4561.65 54.152.735.72 53 480.357,13
% Gasto Informado | 54,12% | 56, 03% | 54 A5 | 51,45%
% Gasto Ajustado | seoam | sSeoow |  54,10M

[fid. 1E4/189 do Anexo 1)

0s ajustes realizados. nas despesas (Llnclusio do valer total de
BE 1.4:5.446,00) se referem ao pagamento de médicos plantenistas,
decorrentes de contratagao feita Jjuntoe ac Instituto Innovarsa
SCestis em Sadde Pablica. Tais despesas foram contabilizadas na
rubrica 33.90.389.00 (futcos Servigos de Tarceiros - Possca Juridica - Elx. 1BE 4o
Znexo L), ‘guando o correto seria a ruorica 33.90.34.00 ({outras Despesas
Hds Pagspal decorrantes de Contretos de Terceirizacde) , 008 Termos do § 1% ‘do
arcige 189 da LRF. A incorreta contabilizagdo de despesas com a2
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contratacdo de médicos terceirizados, em desacordoc com o disposto
no $1° do artige 18 da LRF, foi objeto de recomendagdc no Parecer
das contas de 2012 (7c-1968/026/12 - fls. 366 do Anexo II) .

O gasto excessivo com pessocal foi inicialmente registrado
no 2° guadrimestre de 2014, conforme apontamente realizade no
relatorio de contas anuais da Prefeitura dagquele exercicio (processo
TC-508/026/14) . Pela analise dos percentuais relativos ac exercicio de
2015, observa-se gue o gasto excedente ndo foi resolvide no prazo
legal (1° quadrimestre de 2015), e manteve-se acima do limite
estabelecido nos dois quadrimestres posteriores. Em 31/12/2015 a
despesa laboral do Executive Municipal significou 54,10% da
Beceita Corrente Liquida.

Com base no art. 59, § 1°, II, da LRF, o Executivo
Municipal foi alertado, por 3 vezes, quanto a superacdo de 90% do
especifico limite da despesa laboral (Relatérios de Alerta s fls. 372/376
do Anexo IL) .

0 Executivo, mesmo tendo sido alertado e encontrando-se
no pericdo de vedacdo (tode o exercicio de 2018), ndo tomou providéncias
para a recondugdce ao limite legal, e incorreu em atos gue
ofenderam aos incisos I, II e IV do paragrafo (nico do artigo 22
da Lei Complementar n°® 101/00, quais sejam:

v Concessdo de abono, no valoer de R$ 150,00, a todas as
referéncias salariais de servidores publicos municipais de
Pradopolis, no periodc de junho a dezembro de 2015. Referido
abono foi concedido por meio da Lei n° 1474, de 26 de junho
de 2015, e cnerou a despesa de pessoal em RS 613.500,00 (f1s.
190/194 do Anexc I);

v Criacg3o de 06 empregos publicos por meio da Lei Complementar
n® 246, de 27 de marco de 2015 (£1s. 195/196 do Anexo I) ;

v Provimente de 11 cargos de natureza efetiva - Professor de
Educagdo Bésica I e IT (0s), Servente (02), Monitor de Onibus
(02) e Enfermeiro (02) -, e contratacdo por tempo determinado
de 17 professores, sem que nenhuma destas contratagdes esteja
relacionada a reposigdoc decorrente de aposentadoria ou
falecimentc de servidores das &reas de educacgdo e satde (f1s.
187/201 do Anexc I).

A impropriedade relativa a despesas com pessocal acima do
limite disposto na LRF foi objeto de recomendac3c no Parecer das
contas de 2012 (TC-1968/026/12 - f£ls. 366 do Anexo L) .
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B.3. APLICACAC DOS RECURSOS VINCULADOS

B.2.1. ENSINO

ge

conforme informade a@o Sistema AUDESP, a dHéspesa
educacional atingiu 28,0%% da receita resultante de lmpostos (fls.

M2 do fAnexc: IT} .

De nossa parte, verificamos o gue segue:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS | 39.861.5906,05 |
Ajustes da Fiscalizagao |:|
Total de Recetas de impostos - T-R.L L. A3 S
' : ' FUNDEB - RECEITAS ' '
Retencies 6:413.147,58
Transferdncias recebidas 12467 . 768 85

Recoitas de aplicagfes financelras

|

Ajustes da Fiscalizagio
Total das Aeceltas do FUNDER - T.R.F. ; . 12.503 L]

FUNDEB - DESPESAS
Despasas com Mbagistéra | E.933.775.00 |
Outros ajustes da Fiscalizacio (60%)
Total das Despesas Liguidas com Magistésio [minima: 60%) ianted 28307200 | Lo

|

Gemais Despesas = F 546,95
Culros &justes da Fiscalizacho (40%}
Total das Demals Despesas Liquidas [masimao: a0%) | 3.563. 546,95 5%

Total aplicade ne FUNDES

|

DESPESAS PROPRIAS EM En ucacAo

Educacio Bdsica (excetn FUNDEB) | 4. TET.ATRAT |
Aerdse|mo) FUMDER retidd

Dedugio: Ganhos de aplicagdes financeiras
|Deducdo: FUNDEB retido = ndo aplicads no retomo

Aplicacho apurada até o dia 31.1Z. I015

Berdscimo: FUNDER: retancio atd 5%: | I.M'.ll it na 1% trie, de Iﬂlﬁl I

I

Daducio: Restos 8 Pagarndo pagos - racursos praprios - atd 016 66,302 33
Outres ajustes da Fisealiza go - Recursas Prépnos {155.133‘_!&
Aplicagio final na Educacio Basica 10.964.829.55 | 37,51%

PLAMEIAMENTO ATUALIZADD DA EDUCACAD
Receita Prevista Realizada | 43,444 400,00 |

Despeis Finada ftualizada
indice Apurado I .'I_I_L:I.E?i-l

{f1g, 2027208 do Ansxs IL)
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Canf%rmetapurado pela Fiscalizacao, o Municipio apliceou
27,51%, cumprindo‘gzgrtigo 212 da Constituigado Federal.

No exercicio de 2015 foi aplicado 100% do FUNDEB
recebido, cumprindo o Municipic o artigo 21 da LF n° 11.494/07.

Demais disso, verificamos que relativamente ao FUNDEB,
empregou o Municipio 71,50% na remuneracgdc dos profissionais do
Magistério da Educagdo Béasica, dande cumprimento ac artigo 60,
inciso XII, do ADCT,

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

Inclusdes [ 20157 | REC. PRGPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40% |
Total das inclusées - - -
Exdusdes [ 2015]

Cancelamento de Restos a Pagar
Pessoal: desvio de fun do (saldrio Bncargos)

Despesas com Ensing Meédia

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB 155.338 32

RP Proprios ndn Pagos até 31.01 de [2016 66.302,32

RP Fundeb n3o Pagos até 31.03de  |2016

Qutras {combustivel velculo Placa BTR-4827) 10.845,54

Total das exclusBes 232 486,18 - -
Total dos ajustes: Inclusées — Exclusdes | 23248618 ] - | -

Inform 5 adicionais
RP Proprios pagos entre 01.02 2016 ea inspecdo 64.828,78
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a ins do 147354

R P Fundeb Pagos entre 01.04, 2016 ea inspecdo
Saldo de RP Fundeb n3o quitados até a inspecio

tfls. 209/223 da Arexo IT)

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Restos a Pagar ndo gquitados até 31.01.2015:

v RS 119.475,25 - grs 53.172,93 = Rs 66.302,32 (r1s: 209/214 do Anexo
IT )
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W 13 %
Despesas ndo amparadas pelo artige 70 da LODB: B
v RS 155.338,32 - despesas incorridas com auxilio=alimentacdo

{em pecinia) para aposentados e pensionistas (fi=m. 216 do Anexa II)

Outras:

¥ RS 10.845,5¢ - despe=as com combustivel do welculo placa BIR-
4827 (ris: 217/218 do RAnexo I1) .

g wveicule Placa BTR-4827 esta alocado na frota da
gecretaria da Educagac e executa rotas do LEansportie eacolar
municipal (Els. 219/222 do BAnexe 1I), Pporem, conforme wverificagdo in
logo, constatamos gue este nde atende exclusivamente ao Setar
Educacional. Na data de nossa fisgallzacgao, gque OCorreu en periodo
de recesso escolar, flagramos referido velculc =m circulagio,
axecutands © transporte coletive de passageirps no municipio
{ reglatros fotograficos &= £la, 2%3 do Anexo LT} =

0 eontrole de abastecinento de combustiveis deo Munielipilo
nadoc nos permite awvaliar a guilometragem utilizada para cada tipo
de transporte reallzade, sendo todo o Consumo lancado no setor em
que o weiculo estd alocado. Por este motivo, optamos por excluir a
totalidade de gastos com combustivel das despesas do Enzino.

Esea matéria consta do Expediente TC-14759/026/16 (item
D.4 deste relatdrio), gue acompanha estes autos,

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO

“verficaghes
T O MUAEIDIS 4 conta com Plana Municipal de Educacso?r e
'2" iotve iniciativa G lais pars elaboracdn de Flano Municipal de Educagas ou adaptagao do jé enstente, 3 | sim
jisz da LF n® 13.005/14, considerando a data limite de 26.06.157
3O Municis conta com Plane de Carrelra & Remuneragan do Magistéria? D i [N
& | A rvemuneiscio do Magistérin encontra-sa de acordo com o Plo Nagienal? | um
& G% pratessores da Educaiio Basics dphem da formagsh Wipenor espacifical [t
5B Carmeing Municipal de Eduacks vem cumprings a3 atribuigBes de sua competéncia? m Mio
_;_ _E"&Ehiﬁﬁi_ﬁﬁﬁh;;eﬁﬂ_e'EEntrnE?nm-DEE varn cumprindo as ll-l'lhlhl,".ﬁﬁ- die sua ;-_' sim
competéncia?
& | D Consaino de Alimentacho Excalar verm cumprindo as atripuiches de sus competinea? T hNEo
""" B Municio vem atingindo a3 notas previstas no IDEB? (2048) N
! '.I.I:I- ."rué.-Fi-'df Municipal de Ensine ha stendimento educacional especializada pars portadores de necessidades. | &m
arpaiizisy
11 W insuficibneia de vagas na Rade Municinal de Ensing? e, A e Nio
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Item h - De acordo com o artigo 2° do Decreto Municipal
n® 20, de 16 de maioc de 2013 (£ls. 224/228 do Bnexo II), © Conselho
Municipal de Educacgio deve realizar reunides ordindrias
bimestrais. No exercicio de 2015 foram realizadas apenas duas

reunides pelo CME, o qué, consequentemente, compromete o
cumprimento de suas atribuicdes;

Item 8 - Em andlise &s Atas das Reunides do Conselho de
Alimentacd3o Escolar do Municipio de Praddpcoclis verificou-se que o
CAE ndoc vem exercendo todas as atribuigdes de sua competéncia, nos
termos do artigo 27 da Resclugao/CD/FNDE n® 38, de 16/07/2009 (£is.
229/237 do anexo IT) ;

Item 9 - O Municipio ndo atingiu as metas IDER projetadas
para o exercicieo de 2015:

IDEB Observado Metas Projetadas
S e | 20185 1 G 7 )
Pradépolis 3¢5 5.4 5,9 5.5 5,7 6,0
Anos Finais
Pradépolis 3,8 45 | 4,0 | 4.2 | 4.5 | 4,8

(£ls. 238/239 do Anexo IT)

B.3.1.3, FEEC&LIZ&Q&D DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO

Com o intuite de verificar a existéncia de determinadas

instalagdes fisicas {sala de professores, sala de leitura/biblioteca, laborardris
de informAtica, laboratério de ciéncias, guadra coberta, refeitério Para os alunos, =ala

de TV/DVD, parque infantil e banheiro para os alunos) & a suficiéncia destas,
bem como as condicdes das instalagdes Prediais, realizamos visita
as escolas (o3 unidades) que atendem ao Ensino Fundamental no
Municipio.

EMEF Sérgio Rosseti: Escola Municipal de Educagdo Fundamental
localizada & Rua Presidente Vargas, n® 748, no Centro. Esta escola
atende a 782 alunos, do 6° ao 9° ano, em l4 turmas no periodo da
manhd e 14 turmas no periodo da tarde.

Em visita realizada no dia 12/07/2016, constatamos as
seguintes ocorréncias:
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1}8alas de aula: paredes sujas, descascadas e danificadas;

pisos .em péssimo estado, com wvariess buracos; portas com
fechaduras quebradas, buraces e também auséncia de portal
janelas com wvidros guebrados.
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s
Z) Laboratdério de informatica: equipamentos
mobiliario mal

inoperantes;
conservado: guantidade de

equipamentos
(apenas 4 computadores,
08/2010 & de 30 computadores para

insuficiente para a quantidade de alunos
quando o recomendado pelo Parecer CHE/CEER n*®
cada 600 alungs - escola de Ciclo IT)

3) Sala de TV/DVD: cadeiras em péssimo

estado de conservacgao,
com buracos no estofado;
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4)guadra de wesportes: auséncia de -:oha;_lt-c_r?a; ‘o pisg  com

rachaduras, falhas e buracos; egquipamentos mal gongervados
{tabelas de baaquata) ]

além das ocorréncias retrs citadas, a escola nao possul
laboratéric de cidncias & sala de leitura/biblioteca com dimensoes
adequadag, em dessacordo Com as recomendagdes constantes do Farecer
CME/CEB n? 08/2010.

EMEF Rugusto de Campos: Escala Municipal de Educagdo Fundamental
lpcallzada a4 Rua Samuel Purcinil, n® 43, no Jardim Bela Vista. Esta
sscola atende & 615 alunos, do 1° ag 37 ane; em 13 turmas no
pericdo da manhd e 13 turmas no pericde da tarde.

Em wisita realizada no dia 12/07/20l6, verificamos dgue a
ezcnla foi recentemente reformada, encontrando-gs2 as 1instalagbes
figsicas em boas condigdes de uso.
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Em desalinho com as recomendacdes contidas no Parecer
CNE/CEB n® 08/2010, a escocla nio possul laboratério de ciéncias e
laboratério de informatica, bem como ndo possui computadores
pProprios para usoc dos alunos.

Existe, ainda, Situagdo a ser relatada no gue concerne ao
controle de acesso a escola, Jque ndc é totalmente fechada/murada
em sua lateral. Essa ocorréncia prejudica o controle de entrada e
saida de alunos e Permite a entrada de pessoas estranhas ao
ambiente escolar, ocasionando falta de Seguranca e colocando em
risco a integridade fisica das criancas (de 6 a 10 anos), professores
e demais pessocas que frequentam a escola.

EMEF Octavio Giovannetti: Escola Municipal de Educagdo Fundamental
localizada & Rua Anténio Garcia, n® 919, no Jardim Primavera, Esta
escola atende a 590 alunos, do 1° ao €° ane, em 15 turmas no
periodo da manhd e 13 turmas no periodo da tarde.

Em wvisita realizada no dia 12/07/2016, constatamos as
Seguintes ocorréncias:
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1) 5alas de aula: infiltracdes no teto; ventiladores

inoperantes; portas em mal estado ‘de conservagdo; janelas cam
vidros guebrados.
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2)Patio: paredes fsujas, descascadas, danificadas;

bebedouros
sem torneiras, com vazamento.

3) Parque infantil:

bringuedos quebrados e mal conservados.




.
To-2601 /036415

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAQ PRETO - UR-8

L |

4 Refeitdrio dg alunos:
estado de conservagao.

infiltrachas no LETLO}  MSSd B pessimo

S)duadra de esportes: plsc desgastado e com dejetos de pombos;

sguipamentos mal conservados [tabelas de bhasguete); alambrado
de protegdo em mal estado de conservagao com pontas de arame
Expostas.
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Aléem das ocorréncias retro citadas a escola ndo possui
laboratério de ciéncias e computadores para os alunos em
quantidade suficiente {apenas 20 computadores, quando o recomendado pelo Parecer
CNE/CEB n® 08/2010 & de 25 computadores para cada 480 alunos - escola de Cicls I).

ot

B.3.2. SAUDE

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicacd3c em
acgdes e servigos de Saude alcangou 22,98% (fls. 240/243 do Anexo II).

De nossa parte, informamos © apurado apés a presente
fiscalizacao:

SAUDE [ Valores - RS
Receitas de impostos 39.861.906,09
Ajustes da Fiscalizacio
Total das Receitas 39.861.906,09
Total das despesas empenhadas com recursos préoprios 9.160.590,19 |
Ajustes da Fiscalizacdo {135.080,81)
Restos a Pagar Liquidados n3o pagos até 31.01 de] 2016 (33.002,71)
Valor e percentual aplicado em agBes e servicos da Sadde :2'5595:;5“5'“
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 43.444.400,00
Despesa Fixada Atualizada 11.006.283,70
indice apurado 25,33%

Conforme apuramos, aplicou o Municipioc 22,56% da receita
de impostos na Satde, observando ¢ piso constitucional de 15%.

Verificamos que em conta bancaria da saGde havia, em
31/12/2015, disponibilidade de apenas RS 15,110,07 (f1s. 248 do Anexe
11), sendo, portanto, insuficiente ao pagamento dos restos a pagar
processados (R$ 248.488,11 - fls. 244/245 do Bnexo I1). Dessa forma, ndo
ingressaram na aplicacao minima, por falta de lastro financeiro,
0s empenhos ndo ligquidados, correspondentes a RS 9.087,47,
conforme possibilita o artige 24, II, da Lei Complementar n°
141/2012.
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B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO . X

ndusbes 2015 i | !

LD
Total das inclusdes : 12
’El_dulhs 2015

Cancelamento de Restos a Pagar
Pessoal; desvio de fungde [saldriofencargos)
Plano de 5alkde fechado

Acdes di5aGde nao promovidas pelo 5US

[Demais despesas ndo elegiveis - Fiscallzagio 125.993.34
{RP Liguidados ndo pagos g_t'jili.l:ll 2016 33.002.71
AP ndo processados, sem sufic, Financ.-31/12/2015 0.087.47
Total das enclusdes 168.083 52
Total dos ajustes: Indusdes - Exclusdes | {168.083 52)
Inﬁrms adicionats

R Pagar pagos entre 01.07 2016 ea fiscalizagiol 25.545 82
|Salda de AP n3o quitados até a fiscalizacdo | 16.544,36

{Eia. 2447240 do Anexa I)

Por nao sa relacicnar a servigos € agdes de =saitde,
dacconsideramos da aplicacdo despesas incorridas com auxillo-
alimentacic {em peconis) para aposentados & pensionistas, neo montante
de BB 128 9893 34 [fim. 24% do Asexo vt

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO Da SAUDE

MUMICIFAL
e b ... = g i
"1 | Mediante contas bancérias proprias, o Fundo Municipal movimenta to00s 05 recursos &3 Salde? =TT
"3 Tiouwe aprovacio da Gestao da Saade pela Consetho Municipal de Sadde . = BT

B.3.7.3. FISCALIZACAO DE WNATUREZA OPERACIONAL DA REDE
PUBLICA MUMICIPAL DE SAUDE

Fila de espera para agendamentc de conzsultas

A fiscalizdcde concomitante, zealizada em malo de 2015,
anotou impropriedades relativas aoc atendimenta priméric de
servicos de sadde aguem da demanda = demora no agendamente de
conslultas @ exames refersnciades a Orglos do Estado (fls. D5/18
dos Autos). EReferidos dpontamentos foram noticliados ao Exmo.
senher Prefeito em 26/08/2015, por meio do oficio UR-6 n.” 74/2013
{Fla. 11/12 dos Autgs] .

Em nowa verificagao, raalizada em Jjulhe de 2016;
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constatamos a 'persisténcia das impropriedades, conforme
demonstrado abaixo.

Das especlalidades oferecidas pelo Municipio, observamos
que assim se encontrava a correspondente data mais préxima para
fins de agendamento de consultas (data de referéncia: 13/07/2016) :

ESPECIALIDADE MEDICO (&) N& DE VAGAS DATA QUANT. DIAS PARA
SEMANAIS MAIS PROXIMA AGENDAMENTO

Clinica Geral Dra. Brunelli 48 Paclentes 23/08f2016 41 Dias
Clinica Geral Dr. Thiago 20 Pacientes 01/08/2016 18 Dias
Clinica Geral Dr. Solano 50 Pacientes 15/08/2016 33 Dias
Clinica Geral Dr. Leonardo 20 Pacientes 18/08/2016 36 Dias
Neurologia Dr. Avanise 40 Pacientes 20/07/2016 07 Dias
Oftalmologia Dr. Ricardo 24 Pacientes 15/09/2016 64 Dias
Urologia Dr. Lecnardo 20 Pacientes 22/09/2016 71 Dias
Obstetricia Varios Médicos 30 Pacientes Demanda Livra

Ginecologia Dra. Maria Daniela 36 Pacientes 16/11/2016 126 Dias
Ginecologia Dra. Josié 42 Pacientes 19/08/2016 37 Dias
Cardiologia Dr. Osejas 20 Pacientes 05/08/2016 23 Dias
Cardiclogia Dra. Raguel 20 Pacientes 15/08/2016 33 Dias
Dermatologia Dr. Thiago 16 Pacientas 21/11/2016 131 Dias
Psiquiatria Dr. Adriano 24 Pacientes 26/10/2016 105 Dias
Psiguiatria Dra. Mariana 24 Pacientes 04/10/2016 83 Dias
Pediatria Dr. Bruno B0 Paclentes Demanda Livra

Fediatria (UBS) Dr. Jose Roberto 64 Pacientes Demanda Livre

Esf (UBS) Dra. Mirian 60 Pacientes Demanda Livre

Clincia Geral (UBS) Dra, Juliana 24 Paclentes 21/07/2016 08 Dias

(£1s. 250/251 do Anexo II)

A excecido das especialidades Clinica Geral, Neurcleogia,
Cardioclogia e Pediatria, para todas as demais a data disponivel
para o agendamento de consulta é superior a 30 (trinta) dias, fato
que certamente compromete aspectos relacionados 3 efetividade das
agdes de assisténcia a saude, por representar servigos
insuficientemente oferecidos aos municipes.

Apdés o atendimento primario feito no Municipio, séo
identificadas situacgdes gue demandam acdes e servigos de satde
mais especificos, os quais s3o referenciados a Unidades do Estado
localizadas no municipio de Ribeir3c Preto (Hospital das Clinicas;
Hospital Estadual; Centro de Referéncia da Satde da Mulher -
MATER), issc por meio de sistema informatizado de regulagdo de
acessc a assisténcia.

De acorde com relatério de encaminhamentos emitide pela
Secretaria Municipal de Satde do Municipio, apenas 47,88% de todas
as solicitagdes de servigos especificos &s Unidades de Satide
referenciadas encontram-se agendados (fls. 252/254 do Anexo IT )i

o
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Locais de atendimento médico-hespitalar sem AVCBE -

Informames gue os locais de atendimento médice-hospitalar
municipais nde possuem Auto de Yistoria do Corpo de Bombelros -
AVCE [ informacss constante do gquestipndric IEGM-2015} .

BE.3.3. DEMAIS RECURS0S VINCULADOS
Durante o planejamento da fiscalizagao, nao vimas

materialidade que ensejasse verificagdc in loco dos recursos
atinentes a Multas de Transito, CIDE e Royalties.

B.3.3.1. ILUMIMACAO PUBLICA

-------

Verificagies
"1 T Foi mstitusda 3 CIP ~ Comribuigd para Custeso a fuminagio Publica? . E e
B | Os m:n.]rmiﬂa CIF foram Frecvimentados em Lontas p_m:nﬁusiﬂLH_l'._aFL-BT,p;upEHu;Eu]_-_ =i ___SEI__.
3 O Municipio assumes o ativas da lluminas3e publica? (Reseluslo ANEEL no 414/1047 [ M
Fa s atives foram detalhadaments discriminaties para a necessiria Incorparagie patrmonial? | w0
5. 0 Munil;lpf; areLuta ﬂr:ta-r'nentemserui_;; relacionados & iluminagdo pl.'lhll:aﬁ —-— NAC

¢ Municipic institulw a CIP - Contribulgdo para Custeio
da Tluminacde Publica, por meic da Lel Complementar n® 154, de
54/12/2010, com as alteragdes efetivadas por intermédic da Leil
Complementar n® 243, de 18/12/2014. A arrecadagdo = despesas
ralacionadas & manutengdo dos S8IVICOS correlatos tiveram &

seguinte configuracgac no axercicio em exame |fls, 255/256 do Anexo IT}:

Isaldo em 31.12. 2014
Rendimentos aplicaches financeirad

walor arrecadada no exercicio 52101925
Ajustes da Fiscalizagdo
Disponibilidade total 521.019

Despesas realizadas no exerddo
Ajustes da Fiscaliragio

Despesas realizadas apds ajustes
|Saldo em 31.12. 2015 |

295 490,08

Embora o Municipio tenha assumido os ativos da iluminacdo
pliblica, estes ainda nao foram detalhadamernte discriminados para 4
necessaria incorporagac patrimonial (ris, 2607267 do pnaxc: I1}

Os servicos relacionados & iluminacido publica estdo sendo
executados pela empresa G-Energy Engenharia e Consultoria Litda-
EPF, por meio do Contrate n® 118/2015 firmado em 25/06/2015. &
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andlise da exggu% deste contrato encontra-se comentada no
subitem C.2.3 deste pelatério.

Oportunc informar que a Origem ndo utilizou o cédigo
especifico “12202900” destinado & sua classificacaoc econémica, bem
como ndo atribuiu cédigo de aplicacdo (variavel), impossibilitando o
conhecimento de sua efetiva arrecadacgdo 2] das despesas
relacionadas a manutencdoc dos servigos correlatos, em desacordo
com as orientagdes contidas nas tabelas de estruturacd3o contabil
do Sistema Audesp.

B.4. PRECATORIOS
B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

B.4.1.1. REGIME ORDINARIO

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2014 'para pagamento em 2015 I 774.653,88
Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 | 774.653,88

Houwve pagamento integral no exercicio em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2015 H 187.803,72

Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 [ 187.803,72

Houve pagamento integral no exercicio em exame | |

{Els. 268/269 do Anexo II)

Em relagdo & contabilizagdo dos precatérios apuramos:

[ Ueriﬂ:a;an
EN O Balango Fatrlmnmal registra, mrretilm:ﬂte as pendén:ias]ud]:]ass? EIM F

B.5. OUTRAS DESPESAS
B.5.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicio:

Verificagdes: Guias apraszntadas

1 [wss: | eamam |/
2 FGTS: | sim -
3 RPPS: | PREWUDICADO

4 PASEP:  SIM
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Foram apresentadas as guias de razﬂ;%Lmanto das=

competéncias de janeiro a agosto e de dezembro de 2015, As gulas
das competéncias de setemnro, outubre, novambrc e 13° salarie de
5015 naoc foram pagas, sende formalizados o8 parcelamentos em

jansiro de 2016.

@ Municipio dispd de Certificado de Regularidade/
Previdencidria (fls. 270 do Anexs IT). '

B.5.2. sUBsiDIOS DOS AGENTES POLITICOS

SECRETARIDS | VICE-PREFETQ. | PREFEITO ' |
ilor i et Toado dara B legldaburs | B GBSt | A3 550000 [ RS 14750,00 |
| 140,00 % = RGA 2013 am /13 = R 5EI857 | RS 580000 | RS 14 750,00
1415,58% = RGA 2014 #m maia/14 L 585320 | RS 6225200 | RS 1557305 |
["(+} 0,00 % = RGA 2045 em /15 S 571748 | RS 622922 | RS 15.573,05

Mediante reestruturagdc administrativa e do guadre de

pessopal da Prefeitura, promovida por meio <da Lei Caomplementar
Municipal n°® 236, de 22/08/2014, & partir de outubro de 2014 o
subsidic dos Secretérios Municipais® foi reduzido para o

correspondente a R$ 5.717.48.

-

'l.l'-l:i"l‘fr:a;ﬂas o5 e i
1 A rquisao remunerataria mmmpauh-hza om 3 mﬂ.m;&n dos 12 meses amerl-urrn? Pru]udl:'.idu |
2 | ARGA sa dau no mesmo Indice £ nd mesma a data dos servidones do Executiva? - | Prejudicado |
'3 E Fararn anresmﬁidﬂudechmpﬁu de bens nos termos da Lei Federal n &, 11‘9.!'92" _FT-_
s | '_H'nu-.re werm.m: ilma-pﬂ-eu d- m’mulns :hnmnrs.l‘hmhs dos agentes paticos? T Rl

O subsidiss do Prefeito (RS 14,750,000, do Vice=Prefeits
{A% S.900:00} & Oos Sacretarics Munlcipais (s 5.633,57) foram todas
fixades pela Lei Municipal n°® 1.2394, de 1% de outubro de 201Z.

Em 2015 nac houve alteragde no subsidic dos agentes
politicos.

Conforme nossos calonlos, naoc foram canstatados

pagamentos maiores gue of fixados.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA BAMALISE

Durante o planeiamento da fiscalizacao, ndc vIiMGS
materialidade gue ensejasse verificagaoc in loco.

Giretoros de departamentos
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jP a 5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL
ﬁr (e 7
' 0 gasto com combustivel mostrou-se compativel com o
namero de veiculos da Prefeitura.

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos as seguintes
impropriedades:

Tesouraria

Em wverificacdo as conciliagSes bancarias constatamos a
existéncia de contas correntes em que o saldo contdbil difere do
saldo apurado pelo Sistema Audesp:

BANCO/ . | Saldo total conforme | Saldo apurado | Diferenca |

AGENCIA Contabilidade Audesp _ entre saldos

01/6909-0 = 200085 RS 43.878,38 RS 30.980,48 | RS 12.897,30 I
 104/21380 49-0 RS 302.777,96 | RS 301.177,96 | R$1.60000 |
_104/2138-0 | 6470268 = R$7236587 | RS 72.326,69 R$ 39,18 |

(£ls. 271/277 do Rnexs II)

Observamos ainda que, devido a grande quantidade de
contas bancarias, as FiscalizacgBes responsaveis pelo exame das
contas dos exercicios de 2013 e 2014 sugeriram a extingdo das
inativas®, porém até o final do exercicic em exame nenhuma
providéncia havia sido tomada pela Origem.

Bens Patrimcniais

Nos termos do artigo 96, da LF n°® 4.320/64, o Municipio
ndo compreovou ter realizado levantamento geral dos bens imdveis.

Quanto ao inventario de bens méveis, contendo o registro
dos bens patrimoniais adquirideos em 2015, este ndo foi realizado
ao final do exercicio em exame. Depois de reiteradas sclicitacgdes
desta Fiscalizagcdo foi apresentado um relatéric de bens que
evidencia gque os registros patrimoniais de 2014 e 2015 foram
realizados extemporaneamente (fls. 273/282 do Anexo TI) .

° Das 185 contas bancdrias existentes, mals da metade (84) nan apresentou nenhuma

movimentacio contdbll no exercicio em exame (fls, 271/273 do Anexo IT)}.
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o walor de bens mbveis evidenciade no Balancgo Patrimonial
g% 9:384.351,32 - fls, 97 do Anexs I) diverge do valor cohstante da

Relacdc de Bens Patrimeniais apresentada (8% 4.186.04d.44 - fls. 282 do
anexo I1); registrando uma diferenga no valor de RS %.198.306,88.

4 reidctdencia -de falhas mnos ditens Tesouraria =@
Patriménic foi cbjeto de receomendagas no Parscer das contas de

2012 (To-1368/02%/12 — fla. 366 do Answe 1) .

B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

05 repasses & Camara assim se mostraram no exercicio
examinado:

Valor utilizadd pela Camars am: | 2015 | | 1.707.104,15
Despasas com inativos |
Subtotal | 1.707.104,15

Recelta Tributdria ampliada do exercido anterior; | 2014 | I 4u.w1'.55u5u
Parcentual resultante 3, 17%

verificagio .
1 [ Hauwe stendimentn a0 imite constitecional do artigo 20-AdaCF? M

By A B P - o e S L

B.B. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Ne controle tealizado por meic do Sistema AUDESP,
sonstatou-se o atendimento & ordem cronolégica de pagamentos.

Todavia, merece destague a existéncia de restos a pagar
processados em exercicios anterigres (2011 a #014) ainda pendentes de
pagamento acs 31/12/2015, conforme demonstrade no quadrad

Exercicio |Restos a Pagar Processados
2011 RS 53,501,561
2012 | &S 4. 183,19
2013 | RS 7.865, 69
2014 16.203,30
CSOMN | BE L B4.753,79

(f1s. 2H3/288 do Anexc IT)

Pntendemos que a existéncia de restos a o pagar
processados que dinda =& encontIan pendentes de pagam@nto no
arcerranents do exercicic de 2.01%, indica a pretericio daguelss
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fornecedores a favor dos compromissos assumidos em 2.015, em claro

desrespeito & cronologia das exigibilidades dos pagamentos (artige
5% caput e § 19 da Lei n® §.666/93 e suas alteracdes) .

PERSPECTIVA C: EXECUGAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se
compds a despesa da Prefeitura (fls. 289 do Anexo I1):

Modalidade [ wvalores-R$ | Percentual
Concorréncia 1.019.053,77 3,80%
Tomada de Pregos 1.817.815,13 6,77%
Convite 827.485,48 3,08%
Pregio 6.989.778,03 26,04%
Concurso

BEC - Bolsa Eletrénica de Compras

|Dispensa delicitagio 11.220.159,74 41,79%
Inexigibilidade 1.209.585,30 451%
Outros / N3o aplicdvel 3.763.360,37 14,02%
Total geral Il 26.847.238,82 | 100,00%

No tocante as despesas classificadas pela Origem como
“"Dispensa de Licitacdo”, constantes do quadro acima, observamos
que expressiva parcela dessas deveriam ter sido feitas nas
codificagdes correspondentes a outras modalidades, a exemplo das
incorridas com contratagdes feitas junto aos fornecedores
Transportadora Turistica Petitto Ltda. (as 2.347.361,86 - Pregdes n°
37/2011 e 38/2011), Netbil Educacional e Informatica Ltda. (r$ 318.107,70
- FPregde n® 03/2013), bem como despesas com auxilio alimentagdo (as
B38.149,90 - oQutros/Nac Aplicdvel), despesas com subvengdes sociais (&3
135.200,00 - Qutros/Ndo Aplicivel) e pagamentos de obrigagdes tributarias e
contributivas (85 €80.470,5¢ - Outros/Nic Apliedvel) - fls. 250 do Anexo
2 i

Identificamos, ainda, por meio das informacdes
encaminhadas ao Sistema AUDESP, um alto volume de empenhos
realizados no exercicio de 2015 sem a identificacioc dos
fornecedores (cer ou cwed). Segue abaixo alguns exemplos:
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el Wi T s S et B R T S e LG Tt id A =t TR / 1 _"m‘ o] Wk hpes

SR = Sl R
4 4 Anubsigao de génenss alimenticos pard
identificagBo Exgmeial = | Frigabed Comaercio De Cames | oecmais | prepare & distribuigio de morands escolse | 2888122

Som EPFACNPILIIEL | Lice mﬂmprghnl
wderficecin Espacial « . Tarfar hancdrias durante o més confofme 13.585.4
Sam CREfENPLA089 Banco do Brasil 5.4, 17a3/ 2035 et B

Aquisicio de gEneros  almenticios pars

'::ﬂ”g:?;:gj&;‘:; i Com: e MlimeMos | ooons | Grerar o distrbwicse de maeends escalar | o
: E canformg progho 110HHS

: Aguisicla de matenal de enfermagem para
Identificagda Expecis! - Hacnal Camerdal Hospitalar | 20X2f3015 | uso nas anidaded S satdo confonma ALR de FiAad

Sem CRRICHNPLS595

Idemifcacs Espeoal -
Sem CREJCHPLLIZTAL

H_ﬂ_h'trqnﬂprlpu!.]-?ﬂﬂ]ﬁ
Manptorcio de weicule de traniporie - 025,00
Fioring - Placa; BT 3910

Thiago Castro F246/215

Tal verificacdc sinaliza para o use 1indevido de
inscricdes genéricas nos empenhos. Além disse, muitos dos
farnecedores sao pessoas juridieas, o gue, Com a nova sistematica
de selecdoc de contratos para fiscalizacao, sem © preenchimento do
CPE/CHPJ, inviabiliza-ros de observar & 2 existéncia dessas
contratacdes.

c.1.1, FALHAS DE INSTRUGAO

Ma amostra analisada apuramos o gue segue:
€.1.1.1 - Dispensas para a prestagic de servigos médicos

Durante o exerciclo de 2015 a Prefeitura Municipal de
Pradépolis promoveu a contratacao emergencial de Servigos Medicos

para a Emergéncia e Especialidades em trés oportunidades:

Processc Emergencial n® 02/2015

com  Fulers ne incias 1V do artige 24 da Lei Federal n®
8566/93, a HNdministragio promoveu a contratagag da Organizagio
Social Safide Revoluclo, a partir de 25/04/2015, pela importancia
de RS RS 1.132.230,00, para fins de recebimento de servicos
médicos para a Emergéncia e Especlalidades [fls, 2981303 do Enexo I} .

A solicitacdo dessa contratagio emergencial fol feita
pelo Diretor de Saude, em 10 de marge de 2015, para o atendimento
5 emergéncias = especialidades requerldas pela Municipalidade (fls.
292 dg Anexo II) .

Ne dia 30/04/2015, apenas cinco dias apds sud assinatura
a sem gualguer Jjustificativa, & . contrate foi rescindido
amigavelmente gntre as partes; sendo  alegadas razoas de
convenidncia ‘da Adminlstragio (fls. 3047305 do Asexa II). NEO fol
realizade gualgquer pagamento 4 contratada.
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Importante comentar gque o contrato anterior existente
para a execugio destes servigos, firmado com a empresa COMED Corpo
Médico Ltda., que venceu em 24/04/2015, encontrava-se em seu prazo
maximo de vigéncia ndoc mais podendo ser prorrogado. Essa situagdo
descaracteriza a situagdo emergencial alegada para a contratacdo
direta, posto gue esta deva decorrer de evento incerto e
imprevisivel, e ndoc da falta de planejamento ou desidia
administrativa do gestor.

-t

Processo Emergencial n° 03/2015

Apbs a rescisdo do contrato anterior foi aberte novo
processo administrative de dispensa, com fulcro no incisoc IV do
artigo 24 da Lei Federal n® 8666/93, para a contratac3o dos
servigos médicos de Emergéncia e Especialidades.

Em 05/05/2015 foi «contratada a INGESP - Institute
Innovare Gestio em Satde Pablica, por um periodo de até 180 dias,
pela importéancia de R$ 1.295.592,00 (fis. 313/318 do Anexo II).

Em decorréncia deste contrato foram pagos & INGESP o
valor total de R$ 1.243.558,00 (fls. 186 do Anexo I).

Como j& comentado anteriormente, ndao foram adotadas, com
a antecedéncia necessaria, providéncias para a realizac3o de
processo licitatdério com vistas a conclui-lo antes do términc do
contrato em vigéncia, sendo utilizada indevidamente a dispensa de
licitagdc com fundamento no artigo 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993.

Processo Emergencial n° 04/2015

Em 29 de outubro de 2015 foi firmado novo contrato
emergencial com a INGESP - Instituto Innovare Gestdco em Satde
Pdblica, a vigorar a partir do dia 02/11/2015, pelo periodo de até
180 dias (fis. 326/331 d5 Anexo II).

No Parecer Juridico “padronizado” juntado aos Autos nao
existe gqualquer men¢doc ao contratc emergencial anterior, sendo
novamente alegada a situagdo de emergéncia e invocado o artigo 24,
inciso IV, da Lei B8.666/93, para a realizacio da contratagdo
direta (fls. 322/323 do Anexo II).

Em 2015 foram pagos a INGESP o walor total de RS
171.888,00 (fls. 186 do Anexo 1).
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Decorrldos mais de 1B0 dias da priﬁ@%r; contratagdo
smergencial (28/04/2015), jé& descaracterizada pela peevisibilidade da

necessidade dos servigos, a Bdministracac nao concluin
procediments licitatéric para contratagdo dos servigos médicos em
Comento, incorrendo novamente 2 irregular contratacdo
emargencial .

Por consequinte constatamos, reiteradamante; a escusa do
Municipic em realizar o obrigatério procedimento licitatério, em
descumprimento ao artigo 37, incilss XXKI da CF/88B, e ao artigo 2°
da Lei B,666/%3, utilizando-se artificialmente da contratagdo por
dispensa baseada no artigo 24, inciseo IV da Lei 8.666/923.

Importante registrar & existéncia de pesgquisas de pregos
nas traés contratagfes, a adeguaclco do valor pago por hora medica
ans pregos de mercado, = a regularidade formal dos processos de
despesa por amostragem analisados, ndoc sendo vislumbrada a
pcorréncia de prejuizos financeiros.

Registramos gue essa matéria fol tratada na Representacdo
elatrénica TC-6512/989/15 e Expediente TC-5674/026/16, conforme
item D.4 deste relatério.

L obedi&ncia e pbservancia & Lei de Licitagoes foi objeto
de recomendacdes nos parsceres das contas de 2012 & 2013 (1c-
1964/026/12 5 TC-2036/026/13 - Tls. 366,371 do Bnexo 11) .

C.1.1.2 - Comissic Permanents de Licitagac

B impropriedade zrelativa & compoasicia da Comissao
Permanenta de Licitagao da Fradopalis, em desacordo Zam
dispositivos da - Lei de Licitagbes, wvconstou no relatério da
figcalizacdo concomitants (fls. 05/10 des Autox), sendc noticiada ao
Exma. Senhar Prefeito em 26/08/2015, peor meio. do Oficip UR-§ n.°
T4/2015 (fls.. 12713 doa Butos) .

Apesar de notificado, constatamos gue o Executivo ndo
promoveu gualguer alteragdo na composigdo da Comissdo Permanente
de Licitacgloc, pertlstindo as falhas antericrmente relatadas.

C.2. CONTRATOS

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS ARD TRIBUHAL

Na exercicio em exame nde foram remetidos contratos ao
Teibunal .
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Infcarmamcé gue em decorréncia da abertura do Expediente
TC-1029/006/15 (wota Técnica SDé n® 57/08), © contrato n® 3B/2015 foi

remetido ao Tribunal e estd sendo analisado no Processo TC-
573/989/16-7.

€.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos os contratos celebrados no
exercicio em exame, ndo identificande irregularidades de
instrucao.

C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL (l'

Das avencgas em execugdo, verificamos a gue segue:

[ Contraton®: | 118/2015
: Data: | 25/09/2015
| Contratada: :_G-Energv Engenharia & Consultoria Ltda.-EPP
| valor: | RS 449,974,76 (RS 37.497,30 mensais)
| 'Municipal | RS 449,974,76
P 9 Estedual | RS000 |
{ recursos: M
i | | Federal | RS 0,00
: | Contratacdo de empresa especializada para execucdo de servigos de gestdo do Sistema de
Objeta: lluminacao Piblica e das contas de energia elétrica no municipio de Praddpolis, que incluia |

! operagio, manutencdo, assisténcia técnica e fornecimento de materiais. I

| Execucdo/Prazo: 12 meses {
f | Licitagio: Tomada ﬂe_Prequs ne 03/2015 |

Tende por base as clausulas pactuadas, ndo constatamos ‘
irregularidade na execugdo contratual.

C.2.4. EXECUGCAO DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA
E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

Verificagtes
"1 | Osservicos de abastecimento e distribuigo de dgua slo executados de forma direta pelo Municipio? siM
EX ‘_E!-s_seF_ﬂ;us de coleta e tratamento dé-es_éafu;i’n executados de forma &Fﬂ:_pelo Municipio? Sim

" Os servicos de cnl_e?a_i_a‘igp:usi_;:i; final de rejeitos e residuos solidos sdo executados de forma direta |
. . PARCIAL
pela Municiplo? |

" | Antes de aterrar {J_I-i;u: _M_urEip-ia realiza ;iét-:rn_r_}pu de tratamento de _restuus. quer mediante | NAO
| reciclagem, compestagem, reutilizagdo ou aproveitamento?

5 | OMunicipio ainda langa, a céu aberto (lixBes), seus residuos sélidos? (LF e 12.305/10, art. 47, 1)

& | Adisposigo final de residuos sdlidos é feita em consdrcio com municipios da regido? NAO

3

4
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No Municipis, os serviges de coleta s3o realizados pela
prafeitura. Quanto aos servicoe de disposigde final de rejeitos e
residiucs sélides, estes s3o realizados pela empresa CGR =
Guatapara - Centro de Gerenciamento de Residucs Ltda., mediante
contrato decerrante do Pregic Presencial n® 19/2014.

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSADO DE SERVIGOS
PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-FRIVADA (PFP)

'l..lmF:':g:-Hs PP .

"1 |0 Municipia term contratacio de Parcerias Publica- Privada [PPP]? [ nBo
(2 [ Howe rqulamenta-pan-du SErvica ¢ concedida? T | PREL

§ " Howve mecantsmos de manutengio da qualidade do senvgo, bem com apuraglo e solugie de qualas & ",_',,_
| reclamacies dos usudrios? 2
- B Poder Concedente tem observade o cumprimento das disposicBes reguiamantares do servico & as

4, | PREL.
| | elduwsulas pactusdas?

] Hnuu‘. :pl;:a;:u de panzlidades m,g;ulnmenmrue contratuals? e TPREN, [

\fqn'ﬁl:.ll;ﬂ-ﬂ: Contratos de concessio @ pwmu-sicvdesm‘n:us publicos

1 [ O Municipio tem contratas da :un:minapemluﬂn deservigos piblicos? | NAD
TN Huu_;e_r-eﬁl_amta;inwﬂﬁw concedido? o PREJ,
3 [ Houwe mecanismes de MiNuUTant o da qu.uh.:hdedn un-l;u, bem oam apura-l;lcl 2 iuhl;iu dir queixas @ ;HI‘.I ; '
reclamaces dod usuinos? 1
4 O Poder Cancedente tem observado o cumarimento das disposicbes regulamentares do senio €45 |
| PREL
cliusulas pactuadas? i
"5 [ Houve aplicagia de pEﬂ-a"-di[lE remﬂamental‘l"mﬂ'!rﬁ'!udd? D | PREL ,

e e e e TP . e S . ——— =

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUEBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1. CUMPRIMENTC DAS EXTGENCIAS LEGAIS

"l'E'ﬂﬂl.?f.ﬁEE
: 1 .ﬂ. P"M'fe-II!;l'; :muuﬁem;n d;-hfar- - I-'l'hll.ﬂﬂ an Ddﬂln? |'-'.F LI II—EE"E ;;-’.l I SlihA .
¥ “Com mas de 100000 habitantes, ha dvulgacio, am pdwnl _li;tram::,_d_z-mpjuﬂ- 8 entidades do 3¢ |_H;.l;
uigrmppaes sobre licitapSes e g fes governamantals? (LF pP fef 12.537/11, art. 89, 5-1".'
3 | Hid ﬂwlpﬂn- “em pigma -Henﬂ-ﬁ:.a e tempo real, das recoitas arrecadadas & a E-m:l:le  de me-:p; -
gue estd sendo realizada, indicanda valor, fernecedor e, se for o caso, o tipo da licitagio realizada? (LRF, | SIM
ﬂ."I 4'-5-“.'
4 p.eaiqan;;p l;haudlﬂ-m:la: puhh:u para ::Iehal:er &5 mata«s Hsl:irrs-i" [Lar. m"! o, 5 ae) SV
5 ﬂeafz.a.;a.u ul-eaudm-m;n: puhll:h para debater o F'Fl., LDD 2 EJ:I'A? I:LH‘F ot E&Wﬂfﬂﬂ-ﬂfmf e 3-';|
6 | Contas uhmnhma wpula.l.‘-iu.-ln Innua o exercicio? I:Llﬂ L] ﬁ'} R R
s D‘minaﬁu, na p.-lglna elettdnica da Munh:lpm. oo ?PA LD, LOA, l:ular-w de mrdcla_ﬁadrecer Bre;ﬁ_ -P_l H-E_Iﬂ;L_

do Tribunal de Contas, RGF e RREQ 7 [LAF, art. 48]
8 Publicagdo u divuigagho oo RGF? [LAF orts 55, § e st B ; i
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9 | Publicag3o e divulgagdo do RREO? (LAF, ort. 52) Aot " sIM _
10 !_Er-scaminhamentua ﬁt?tl_n das informagdes alusivas 45 contas do 4no anterior? (LRF, ;rr_. 51§10 1) | SIM !
| 11 | Divulgagdo dos tributos arrecadados? (CF, art. 162) | SIM ‘
| 12 | Publicagdo trimestral das receitas e despesas relativas 4 Educacdo? (CE art. 256) [ sim
| 13 | Realizag3o de audiéncias publicas quadrimestrais da Saide? (LC 141/12, ort. 35, § 59). | sIm |
14 Publicaglio dos valores dos subsidios e da remuneracdo dos cargos e empregos publicos? (CF. orr. 39, 669) | SIM —|
(1) N8o h& regulamento prépric no Municipio para o Servige de Informaci3s ao
Cidad&o, todavia o Municipio disponibiliza em seu site
(http://sic.pradopolis.sp.gov.br/HomeESIC.ASPY} formulé&rio para a
solicitagdo de informagdes e/ou documentos previstos na Lei Federal n°

12.527/11;

(2) Na data de nossa pesguisa nao constavam, na pagina eletrdnica do municipio,
informagles sobre os repasses ao terceiro setor e sobre as aghes
governamentais;

{7) Ma data de nossa pesguisa ni3c se encontravam divulgades a4 LOA & balancos de
exercicios.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demeonstrado no item B.6 (Tescuraris, Almexarifado & Bans
Patrimoniais) deste relatédrio, foi constatada divergéncia entre os
dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Observamos, ainda, a ocorréncia das seguintes
inadequacdes: |

a) Ndo utilizou o cédigo de aplicacdo (120) especifico para o
registro de receitas provenientes de alienacdo de ativos
(conforme item B.2.1) ;

b) Néo atribuiu cédigo de aplicacdo (parte varidvel) para registro das
receitas e identificagdo das despesas wvinculadas a finalidade
especifica (c1p - contribuigdc para Custeio da Iluminacao Piblica), estando
em desacordo com Plano de Contas do Sistema AUDESP (conforme item
. Bt (e TP ) T

c) Classificagdo inadequada de despesas, consistente na utilizacao
de codificagdo correspondente a “Dispensa de Licitagéoc”, em vez
da relacionada a outras modalidades licitatérias {Tomada de Precos,
Pregdo, etc), estando também em desacordo com o Plano de Contas do
Sistema Audesp (conforme item C.1);

d) Alto volume de empenhos realizados sem a correta identificacao
dos fornecedores (cueF e cpr), utilizando-se inadequadamente de
inscrigdes genéricas (conforme item ©.1) .

@
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D.3. PESSOAL et
rﬂ'
D.3.1. QUADRO DE PESSOAL ‘£5
Eis o guadro de pessoal edistente em 31+12l15:
MNatureza do Existantes Ccupados
cargo/am 2014 1 2015 || 2014 i 2015 2014 2015
Elativos 1.116 1122 546 551 570 571
Em comibssBo 35 34 1 15 21 20 13
Total 1151 1156 |[_ss1 | s7a |[ ssa | ses
Temporirios 2014 | 2015 | [Em 31.12 de 2015
NE de contratados 36 | 121 | 21

A alteracdc ng namerc de cargos efetivos

[f1s3. 3347339 do Bnewo IL)

foi

pela Lei Complementar Municipal n® 246720135,

CArgos em comissic.

amparada

No exercicle examinado foram nomeades 07 servidores para

Dos 07 cargos em comissdo providos em 2015, constatamos a
existéncia de 2 cujas atribulctes ndo possuem caracteristicas de

direcdg, chefia e assessoramento (src. 37, ¥, da CF/BE], 05 Quais
seguem abaixo explicitados:
I Momenclatises | Oide. | Congos Esceinridadn FE— Ao do eriagio
do cargo Cargos | Providos Exigida dos cangas’
I — Asmeizgramento a0 Prefeilo  Chafa de Gabinete na N
Asskhior do realipacEo de avenios pualicos @ atos instiuconais; Lt
Eugntos & ai a1 Blia cansia 1l = Coordens @ preparar todn o cemmonial em eveniod, @is | Complementar
Carl g como; Tedtividades, irndguradihes @ abos solenes; m® 02014
1 Il = Executar guirad IEI'EFES_EEITWHH.
|- Flarsajar & ademinisirar a operacio o o funcianamema mgular
da rede local, vishilipar o ued dos equipamentas de informabica,
aRSCUAAr ou gerenciar a marutencie de arguivos de seguranda,
prganzar bancos de dadas & apalar o uFadrias na consulta dos
masmngs IF - Elaborar @ dessnvoheer pragramisd de capacitaiac
pessgal, mediantg  trelnamento  deos  servidores  publicos
municiodls na-cperagdo de egupamentos & software [0 =
instalar @ desimstalar pquipamentas B soffeeres, a55im como
c:eﬂi:pi:r fazer o cortrole fEko do pargue esistenis, executando a
iyl manutenglo preventiva B corealiva simpies o gerenclanda 2 Lel
Chefe doSetar | i ;’:’_:::’:i canerataido ce terceiros, Ape fasns de sendcos de maior | Complermentar
de infermatica O P camplaxidace teomica; IV =t dessrraler 0 conhacimanto ne 11572005
Brsiiepman !lmnlﬁp:-n.. através de projeins, cormddnios @ parcorias, na
AF ARy beisca de solupdes movadaras na drea op tecnalogia da
informacda, pera melbaria g3 qualidace dos ferviqos e
inffprmidtica; W - Acormpanhar a mercado fesnecedor, arigni@r &
racomondar sobne ravos sislenas de processamenio oo dados
@ squipamentos mals adeguadas, assim (om0 elahorar A
sspacilicagBes  ofcnicas  necessdrias,  por oosika  de sua
aquisicao pela Administracda Municipal; Wl = Executar cubras
torefss corrglatas determinadas pefo supsfar imediata, o

Diretor do Dephrtaments de Admanistragio

" Lagislagdo arquiciits e pakta permanenta da RS
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Embora ;E%umEnclatura de tais cargos remeta a chefia e
assessoramento, suas atribuigdes demonstram o contrario, pois a
descricdoc legal nem sequer menciona gqualquer atividade que
corresponda a tais hipdéteses. 0O cargo de Assessor de Eventos e
Cerimonial est& incumbideo de tarefas de secretariado do Prefeito
no tocante a eventos. J& o de Chefe do Setor de Informatica possuil
funcdes executdrias relativas & manutengcio de eguipamentos de
informatica, gerenciamento de redes e software, ndc existindo
cargos subordinades ao mesmo na estrutura do Departamento
Municipal de Tecnologia da Informacgéo.

Complementarmente informamos que na data de 11/04/2016
foli proferida decisdo judicial, nos autes da ADIN n® 2215116-
09.2015.8.26.0000, gue declarou a inconstituc*cnalldade da criacgdo
dos dois mencicnados cargos e de mais outros seis’ pertencentes ao
guadro de pesscal do Municipio.

0 fiel cumprimentc as disposigdes contidas no incisoc V,
do artigo 37 da CF/88 foi recomendade ne Parecer das contas de
2012 (Tc-1968/026/12 - fls. 366 do Anexo II).

D.3.1.1. Contratagées de professores temporarios nao
precedidas de de processo seletivo

No exercicic de 2015 foram admitidos 95 Professores de
Educagdoc Fundamental e Educagdo Infantil sem contrato de trabalho
e/ou rescisdo contratual, com auséncia de realizagdo de processo
seletivo, em descbediéncia ao «contido na Deliberagdo TC-A-
15248/026/04 (fls. 341/347 do Anexo II).

De acordo com o informado pela Municipalidade encontrava-
se disponivel, no Departamento de Educagdo, lista para cadastro
inico de pessoal habilitado (sEm I e 11) para substituigdes eventuais
para o ano letivo. Referida lista era disponibilizada as unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino gue, segundo a necessidade
de substituicioc de professcores, entravam em contato diretamente
com os docentes.

Verificadas, por amostragem, as relagdes de pagamentos
mensais efetuadas a estes professores (arquivadas nesta Unidade Regional),
constatamos o cardter de continuidade dos servigos prestados por
varios docentes em praticamente todo o ano letiveo de 2015.

Chafe da Secdc de Chntrole Pesspcal, Supervisor de Assisténcia Social, Coordenador de
Esportes e Lazer, Coordenador de PSA, Diretor do Departamento Municipal de Assuntos
Juridicos e Corregedor.
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0 elevado numeroc ‘de cﬂntra‘g:);ﬁes temporérias  de
professcres de Educagdo Basica 1, Ccom evidéncias de serem
destinadas a  suprir atlvidades permanentes, foi1 objete de
apontamento no relatério da fiscalizagde concomitante (fla, 05/10 doa
nures) , sendo noticiades ao Exmo. Senhor Prefeito em 26/08/2015, por
mein do Oficioc UR-6 n.® 7472015 {fis, 12/13 doa Autes]. MN3o houve a

apresentagdo de justificativas.

Informamos gue os atos de admissdes ditas “temporarias",
ralativamernte ao exercicic de 2015, serde analisadas oportunamente
em processo eletrdnico especifico.

Begistramos gue essa materia fol tratada no Expediente
TC-1656/026/16, conforme item D.4 deste relatdrio.

. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Acompanham o presente processo de contas anuais, o8
seguintes protogelados:

_ TCot: | 1656/026/16 (Expediente) |
| |m'ra}=m TSEBASTIA ALMEIDA VIANA— Advagado (DAB/SP n® 109.001) '
o | " Possieis imegularidades no ambite da Prefaiturs Municipel de Pradopolis, relacionadas 3
| Oijato: contratacio de professores tempordrios de forma rotineira & sem & reallzagdo de processo
! | zeletiva.
Procedéncia: | SiM ) =

O assurito em tela foi tratado no item D.3.1.1 deste
relatoria.

Tene "__'fiiﬂﬁﬁﬂiﬁabaﬂiai“_______"__' —33 T AN -1 |
f Inuressadn_ T SEBASTIAD ALMEIDA VIANA - Advogado tun.wsp AP 109.001) Wy w1
S “Passiar iregularidades no Ambito da Prefeitura Municips! de Prad@polls, refacionadas &
o o y contrataglo da  Cooperativa Médica COMED (2013 e 2014} & da Organizacha saclal Satde o
e | Evolugio {2015), bem como o sotmilo remunerado de jernadas oe trabalha incompativeds por
| parte da madics Jullana Ribaire Gurdes.
Proceddncla: | PARCIAL : Sk -y

e e LI T E e e =2 T e e — ———

O assunto em tela fol tratade no item €.1.1.1 deste
relatdrial
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I TC ne: 6976/026/16 (Expediente)

e

' Interessado: - ANGNIMO - Supesto Cidadio de Praddpolis e o i
| 03 ! " Possiveis irregularidades no dmbito da Prefeitura Municipal de Praddpolis, relativas a |
| : Objeto: | contratacdo da empresa Primax — Online GestSio e Tecnologia ltda.- EPP por meio do Pregio |
i | Presencial n® 23/2013 |
! ! Procedéncia: | SIM (matéria j4 tratada em outro expediente) |

0 assunto em tela j& esta sendo tratado no processo
eletrdnico TC-14442/989/16-6, ndo havendo comentarios em itens
especificos deste relatério, isso em virtude da existéncia de
proposta de abertura de autos préprios para andlise da matéria.

| [ TCne: | B154/026/16 (Expediente) |
. = = 3 =24
| | nteressado: . Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo — Comarca de Guariba — Foro de Guariba -22 Vara
| | Judicial
loa | | Oficio s/n%, de 14/01/2016, assinado digitalmente pela Dra. Daniela Dias Graciotto Martins, |
: | Objeto: ! Juiza de Direlto, no qual encaminha copia da r. Decisdo proferida no processo fisico né

| | DOOSB27-20.2014.8.26.0222 - AcSo Civil Publica. i

[ Procedéncia: " PREJUDICADO |

Trata o presente protocolade do 0Oficic s/n°, de
14/01/2016, assinado digitalmente pela Dra. Daniela Dias Graciotto
Martins, Juiza de Direito da 2* Vara Judicial do Foro de Guariba,
por meio do qual encaminha cépia de decisdo proferida nos autos do
processc n® 0005827-20.2014.8.26,0222, no gual figura como
requerente o Ministério Publico do Estado de S3c Paulc e como
requerido o municipio de Pradépolis.

De acordo com a Decisdc encaminhada, o Municipic de
Pradépolis descumpriu acordo anteriormente firmado e deixou de
apresentar Plano Municipal de Atendimento Sociceducativo, nos
termos deo artige 5°, inciso II, e parégrafo 3° da Lei n® 12.594/12
que institui o Sistema Nacional de Atendimento Sociceducative
(siwase) e regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

Em decorréncia desse descumprimento foi determinade o
blogueio, ou seja, a proibicdc de utilizagdo ou empenho, a partir
da data de 13/01/2016, das rubricas orcamentérias previstas nas
LOAS de 2015, 2016, 2017 e 2018 em despesas relacionadas a eventos
festivos e agdes publicitarias até ulterior deliberagdo em juizo.

Em nossa andlise constatamos a impossibilidade do
blogueio relativo as rubricas orcamentarias da LOA de 2015, tendo
em vista a data da Decisdo, gque foi posterior ao encerramento do
exercicio. Ainda assim, foi requisitada Certidio de Objeto e Pé
da Acdc em comento, na qual verifica-se que ainda n3c houve
qualquer outra deliberacgdo, mantendo-se a determinagido de blogueio

,f‘r‘
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Nao obstante & constatacdco acima, informamos gue esta
matéria fol objeto de comentarios no item RA.1 destes yelatorio, A

. R L o

REE 10210/026/16 [Expediente) = = =
Cinteressado: | SEBASTIAD ALMEIDH VIANA - .ﬂ-d'.rmdn (OAB/SP n® 109.001]
= T [‘Supostas imeguiandades no dmbito da Prefeitura Muncipal de Praddgnlis, em relacio & |
| Dhjeto: contratacio da empresa Mara Silvia Pezinato EPP, para & prestagio de Servico de Atendirmenio |
: | Midveal de Urgincia (S8MUY, no exerciclo da 2015
| Frn::di;'ii:ln | 51 lm:tirhpi tratada umnuhnnpnﬁ-ﬂ:-l |

il

¢ assunto em tela j4 estd sendo tratado na representacdc
eletrdnica TC-5212/8989/16-1, nac havends comentarios em itens
especificos deste relatéric, isso em virtude da existéncia de
proposta de abertura de autos proprios para a analise da matéria.

S BT | 14759/026/16 [Expediente) ;
Tinteressada: | SEBASTIAD ALMEIDA VIANA - Advogado {QAB/SF nt 109.001) ) ;
o [ Comunica pessiveis regulandades na tocante ss cdmputo dss despesss com abasteriments |
Objeto: da &nibus que opera ro servica piblico de transporte coletive de passageiros nos gastos com :
| Educagio, :

| Procedéncia; | PARCIAL = =

3

0 asminto em tela foi tratado no item B.3.1 deste
relatdric.

B 14805/025/ 16 |Expedientsa]
Minteressado: | SEBASTIAD ALMEIDA VIANA — Adm:ndu |OAB/SP 0% 109.001) |
o7 [ Comunica posshels ||-n|gul.|r-hdu no tocante ao cHmputo das despesas com “abastecimenta |
Objete: | de @nibis (Placa BYH-4827) que opera ne servico publico de transporte cobitivo de passageiros |
rm-ga:stl:ls cam Educain.
Procedéncia; | NBO i -

0 ‘assunto em tela nio fol tratado em item especifico
deste relatbrio.

z R e
Intaressaco: EEME‘H.E.DMMEIEAWHH A:Iun:adn (DAB/SP nk 1m.m1]
o8 T U Camunita eventuais irregularidades ocoerldas no 3mbitc da Prefwtura Municipsl de
Crjeto: Praddpols, no tocante d contratagio da ermpresa ALTEC CALDEIRARIA E MONTAGEM
INDLISTRIAL LTOA. n-m n deuldn prmedlnrentu Ilcutatdﬂn-
ched!-ru.la ] nho LTIk o

0 -assunto em tela ndo foi tratado em item especifico
deste relatério.
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Alem des expedientes acima relacionados, que acompanham o
presente processo,  também subsidiaram a andlise destas contas os

seguintes processos eletrdnicgs:

[ TCne; | 6512/989/15-3
' ! Interessado: | SEBASTIAQ ALMEIDA VIANA — Advogado (DAB/SP n® 109.001)
| anssheis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Praddpolis, relacionadas & |

| contratagdo de empresas para a prestacio de servicos meédicos sem o necessdrio |

: f Oen; | pracedimento licitatério (procedente); participacio de servidores publicos em empresa |
| | | cantratada (Improcedente); e pagamento em duplicidade de médicos (improcedente). |
| " Procedéncia: | PARCIAL

O assunto em tela foi tratadeo no item €.1.1.1 deste
relatério.

— [ TCne: " 7198/989/15 ‘
| Interessado: | SEBASTIAO ALMEIDA VIANA - Advogado (OAB/SP n® 109.001)
|10 I Objeto: | Possiveis irregularidades praticadas pelo atual Prefeito, consistentes no pagamento de aulas |

- de reforgo ndo ministradas pelos professores responsdvels por escolas no exercicio de 2015, |

Procedéncia: | NAD I

Trata-se de representagdc formulada por Sebastido Almeida
Viana em face da Prefeitura Municipal de Praddépolis, por possiveis
irregularidades praticadas pelo atual Prefeito, consistentes no
pagamento de aulas de reforgoe ndo ministradas pelos professores
responsaveis por escclas no exercicio de 2015.

Constatamos a seguinte situacg3o: em decorréncia da ADIN
o 2170733-77.2014.8.26.0000, gque declarou inconstitucionais
varios dispositivos do Decreto n°® 88/2014, houve a revogacio do
ato de designacdo dos Diretores de Escola, nomeados por meioc de
permissdo constante do referido decrets.

As aulas no municipio foram suspensas por dois dias (27 e
28/04) pela auséncia de responséveis oficiais pelas escolas, sendo
decidido pelec Conselho Municipal de Educacdo a realizagdo de
eleicdc em cada Conselho Escolar para a nomeagdo de dois
professores responsdveis. Fol determinado, ainda, gue estes
professores ndo ficariam em sala de aula, pois ndo seria possivel
exercer as atribuig¢fes/fun¢des de “Diretor” juntamente com as de
professor (ata do Conselho Municipal de Educacde s fls. 348/355 do Anexs II).

Em 239/05/2015 houve a sessdo de atribuicdc das aulas de
reforgo e as professoras escolhidas como responsaveis por escolas
participaram normalmente do processo, de acorde com a lista de
classificac@o geral (fls. 356/359 do Anexc II). Das 19 professoras nesta
situagdo, 13 tiveram classes de reforgco atribuidas. Em mesma
sessdao houve a escolha de substitutas para a aplicagao destas

‘l.
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aulas, em wvirtude do exercicio tempurarjﬂ da;) funces de
“responsavel por escola”™ até o provimentao das cargap ‘efetivos de

Diretores de Escola.

Entendemos gque as professoras escolhidas respensavels por
escola ndc poderiam ser financeiramente prejudicadas sende
excluidas de processo de atribuicdo de aulas de reforgo, posto gque
se nac estivassem exarcendo temporariamente aesta Tungao
participariam normalmente da escolha, de acordo com sSuas poSlCOes
na Lista de Classificacie Geral. HNeste sentido, considerando a
excepcionalidade da situacdo, concluimos pela auséncia de
prejuizes financeires & Municipalidade, gque se valeu de
professores, Sem remuneragac diferenciada,  para o complexd
exercicio das funcdes de “Diretor”™ no intersticic de tempo
necessario 3 nomeaclo de Diretores de Escela por meio de Concursc
Publico, ocorridas em 11/03/2016.

As=im, em cumprimento ao r. Despacho constante do Evento
14.1 desse destacade processo eletidnico, informamos Jgue ess5a
representacdo subsidiou o exame das presentes CoOntas anuais, n4ao
havenda comentarics sobre a matéria em ltem especifico do presente
relatério.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES B
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Mo decorrer do exercicio em apnalise, constatamaos o
atendimente da Lei Orgdriica e das Instrugdes deste Tribunal,
excetuando—-se a remessa intempestiva de documentos/informagdes por
meic de Sistema Audesp, cuja matéria fol tratada nos autos do
processo eletrdonice TC-5846/989/15-2.

Mo gue se refere 4s recomendagdes desta Cortea, haja wvista
os dois Ultimos exercicios apreciados (2012 & 2013), verificamos dque,
em 201%, a Prefeitura descumpriu as seguintes recomendagdes deste
Tribunal (fia. 366271 do Anesa I1) 4

| EWTI:I-I:E: aE | TCpE: lﬁﬂfﬂzéfﬁ_ EDEEWEHU:[#- " Data do Trénsito em |ulcga-:l-u IZIEJ'GSIEI:IIS- -.

Recomendagies:

# Editar a regulamentaclio do Slsterma de Controlé Interno, a fim de dar cumprimarnto ac-artigo 74 da |
Constituigdo Federal e artigo 35 da Constitulcdo Paulista lcomentarios ria fbem A2)

s Observar #s disposighes contidas no artige 43 da Lei n® 4.320/64, quando da abertura de créditos
adicionais [comentarios no item B.1.1);

= Adatar prowidéncias eficazes a fim de realizar efetivamente a cobranga dos débitos inscritos em Divida
Ativa {comentarios ro lbem B L6),

s Obedecer aos ditames da Lei n? 8.666/93, nas futuras licitacdes e contratos {comentarios no item
€11 |

» Proceder & correta contabilizagio das despesas refativas aos servigos terceirizados, nos termos do



Pl
TC-2601/026/15

.SLLNIDADE"REGIDNAL DE RIBEIRAO PRETO - UR-6

ﬁ ?R'iEUHM,DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

A

| disposto no § l'i, r.io artigo 18 da Leij Fiscal (comentérios no item B.2.2); i

* Atentar ao limite de despesa com pessoal disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (comentérios no |

item B.2.2); |

* Cumprir, fielmente, as disposicBes contidas no inciso V, do artigp 37 da Constituicdo Federal |

{ {comentdrios no item D.3.1); |
Mo reincidir nas falhas apontadas nos itens Tesouraria e Patrimdnio (comentdrios no item B.6);

Dar cumprimento as InstrugBes n? 02/08, no que concerne ao envio de documentos a esta Corte

| (comentarios neste jtem).

| Exercicio: 2013 | TCn®: 2036/026/13 | DOE: 27/02/2015 | Data do Transito em julgado: 31/03/2015 |

| Recomendacdes: |
e Aprimore o sistema de cobranca da divida ativa (comentarios no item B.1.6); ! o
|

| & Observea Leide LicitagBes e as Sumulas deste Tribunal {comentarios no item C.1.1);

= Atente para as recomendacdes exaradas em pareceres anteriores e Instrugdes desta Corte de Contas
[comentdrios neste item).

D.5.1. PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

| Exarcicio | Processo ! Parecer |
L |

[ 2014 509/026/14 i Favordvel com recomendagies |

[ 2013 | 2036/026/13 | Favordvel com recomendagdes |

| 2012 | 1988f026/12 | % Desfavoravel com recomendacdes =

SINTESE DO APURADO

. ITENS | o
| Resultado da ex execucdo u_rEijn'ta'.iria! is'ui:erdﬂtj ) 0,01% i
Fercantual de |nmt|rnen1:¢s Z,04%
ﬂesr.lesa de pessoal em dezembro de 2015 [ 54,10% o
" Percentual aplicado na Educado Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) i 27,51%

 Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magisteria (60%) - s
| Total do FUNDEB aplicado em 2015 ' 100% i
::u:::::;; : parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio PREJUDICADO

Percentual aplicado na Satde P 22,56% |

| Fol suficiente o pagamentufdeposltn de precatérios judiciais (Regime Ordindrio)? T
Foi 1

. ,.u::. u:lmce:::}?n pagamento/depésita de pre:atdrius 1udic1a1s :Heglme Especial . PREJUDICADO

| Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? L [~ I
Efetuados ;m;:_ulmr'rientés- a0 Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? e SIM ~
Efetuacﬁos os recolhimentas ao Regime Prﬁpriu de Previdéncia E&?I? i - PREIUDICADO

" Dre renassz 4 C Eémara de\ Vereadares itendeu ao limite constitucional? SIM
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Ohgervada a instrugdo constante no arffge~24 da IC n®

708/93, a Fiscalizacio, em conclusdo a seus trabalhos, -aponta as
Seguintes cocorréncias:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

¥ Precariedade na elasboraci3oc do Relatdrio de Atividades ne gque

diz respeito aos Programas e Agdes Governamentals, cujas
utiidades de medidas e metas fisicas naoc permitem &8 exXata
Compresnsio das politicas publicas pretendidas pela
Administragio;

¥ Nio elaboragdo do Plano Municipal de Atendimento
Sociseducative, em descumprimento ao artige 5°, incise II, da
Leil 1Z.59%4/712;:

A.2. CONTROLE INTERHO

v 0 gistema de <controle interne nie fel regulamentade, em
desatendimente =0s artigos 31 = T4 da Constituicio Federal
{ebiero de recomendagdc mas contas de 2012 - TC-196B/026/12) 7

¥ {1 responsavel pele Controle Internc ndoc ocupa cargoe efetivo na
Administracds Municipal, bem come ndc eliabora relatdrios
periddicos;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO CRCAMENTARIA

¥ pleartura de créditos adiclonais suplementares por superavit
financeiro do exerclicic anterior (Rs 1.876.514.69) € por excesso de
arrecadacic (g3 1.530:832,1%) gam 3 exlistancsia e rFEcCUrsos
disponiveis, contrariande o disposto no artigo 43 da Lei
d4.320/64;

B.1.5. FISCALIZACAQC DAS RECEITAS
v Ruséncia de atualizacdo da Planta Genérica de Valores;

¥ Inexisténcia de Setor de Fiscalizagdo Tributaria Municipal
estruturado;
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B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS e

v" Irregular reniincia de receita, relacionada a imposto de
competéncia do Estado (1pva):

B.1.6. DIVIDA ATIVA

¥ 0 Municipio n&#o adotou o protesto extrajudicial de seus
titulos, desatendendo a indicacdc deste Tribunal de Contas
divulgada por meio do Comunicado SDG n.°® 023/2013 (objeto de
recomendac®es nas contas de 2012 e 2013 - TC-1968/026/12 e TC-2036/026/13) ;

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

v' Inviabilizag3o da anadlise relativa a utilizagdo de expressivo
saldo de recursos provenientes da alienagdo de ativos, em
decorréncia da nao utilizacao de codigo de aplicagao
especifico;

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

v Contabilizacidoc de despesas com terceirizacd3c de mi3o de obra em
desacordo com a LRF (cbjeto de recomendaclo nas contas de 2012 - TO-
1968/026/12) ;

¥ Despesas com pessoal acima do limite permitide no artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal nos
03 guadrimestres do exercicio de 2015 {cbjeto de recomendacdc nas contas
de 2012 - TC-1968/026/12) ;

v' Apesar dos alertas emitidos, o Municipio incorreu em atos que
descumpriram as vedagSes impostas nos incisos I, II e IV do
paragrafo Gnico do artigo 22 da Lei Complementar n® 101/00;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO

v. 0 Conselho Municipal de Educagdo (cM2) e o Conselho de
Alimentagdoc Escolar (cag) n3o vém cumprindo as atribuicgdes de
sua competéncia;

¥ 0 Municipio n#&o atingiu as metas IDEB projetadas para o
exercicio de 2015;

B.3.1.3. FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO

v EMEF Sérgio Rossetti com varios problemas em suas instalactes
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fisicas: necesaidade de reforma em salas de augg;}adequacan dao
laboratério de informatica, manutengéo deé cddelras da gala de

TV/DVD, cobertura e reparos da guadra de esportesi

¥ EMEF Augusto de Campos ndc & totalmente fechada/murada,
prejudicando o controle de acesso 3 escola e calocande em risco
a integridade fisica de aluncs, prefessores e demals pessoas do

ambiente escolar;

v EMEF Octavio Glovannetti com varios problemas em  8U&s
instalacdes fisicas: necessidade de reforma e reparcs e zalas
de aula, patio de alunos, bebedouros, bringuedas do pargue
infantil, refeitario de alunos e guadra de esportes;

¥ Zs trés escolas visitadas ndo possuem laboratério de cignclas;

¥  Auséncia de computadores propriocs para uso dos alunos na EMEF
Augustos de Campos e guantidade insuficiente de computadores
parar ©s alunos npa EMEF Sérgie Rossetti e EMEF Octavio
Cisvannetti, em desacordo com recomendacgdo constante do Parecer
CHME/CEB n® 08/2010;

B.3.2.3. FISCALIZACAC DE MATUREZA OPFERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIFAL DE SAUDE

v Atendimento primiric de servigcos de ‘sahde muito aguém da
demanda:

v Demora no agendamento de consultas e exames referenciados @
drgflos do Estado;

¥ 08 locais de atendimento médico-hospitalar municipais nao
diapdem de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB):

B.3.3.1. ILUMINAGRO PUBLICA

¥ Oz ativoes nac Ffaram detalhadamente discriminados para a
necessaria incorporacio patrimonial;

B.5.1. ENCARGOS

v As guias de INSS das competéncias de setembro, outubro,
novembro- & 137 salaric de 2015 nao foram pagas;

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

v Exiasténcia Hde trés contas’ bancirias com divergéncia entre :Q
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saldo contébiljﬁ'g;ﬁgﬁdo apurado pelo Sistema AUDESP (objete de
recomendacdo nas c:ontﬁ'al rdat20lz - TC-1968/026/12) ;

¥ Elevada quantidade de contas bancadrias inativas;

v Ndo realizaciao do levantamento geral dos bens iméveis,
contrariando o disposto no artigo 96 da Lei Federal n® 4320/64
(objete de recomendacdc nas contas de 2012 - TC-1868/026/12) ;

¥ Divergéncia entre o saldo de bens méveis registrado no Balango
Patrimonial e o apresentado pelo setor de Patriménio (objeto de
recomendacdc nas contas de 20129 — TC-19%68/026/12) ;

B.B. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v Inobservincia & ordem cronolégica de pagamentos, em afronta ao
disposto no artige 5°, caput e § 3°, da Lei n® 8.666/93 e suas
alteracgdes;

C.1.1. - FALHAS DE INSTRUGCAO

¥ Reiteradas contratagdes de servicos médicos por dispensa
baseadas no artigo 24, incise IV da Lei B.666/93, sem a
caracterizagdo da situacao emergencial;

¥ Descumprimento ao artigo 37, inciso XXI da CF/88 e artigo 2° da
Lei 8.666/93, em decorréncia da nio realizagdo de procedimentos
licitatérios para a contratacdo de servicos médicos de
Emergéncia e Especialidades;

v Composigio da Comissao Permanente de Licitagdo em desacordo com
dispositivos da Lei de licitacdes;

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E
DISPOSIGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

¥ Antes de aterrar o lixo, © Municipio nao realiza nenhum tipoc de
tratamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou aproveitamento:

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v 0 site da Prefeitura Municipal na Internet nao disponibiliza
informagdes sobre os repasses ao terceiro setor, acdes
governamentals, balancos de exercicios e LOA;
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= 3
0.2. FIDEDIGHIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v' Nio atribuicde de cédigo de aplicagdo para receiths grintuladas
a finalidade especifica {ciP e Alienagldo de ativos);:

¥ Inadequada classificagdo da modalidade licitatdria de parte das
despesas, em desacordo com o Plano de Contas do Sistema Audesp;

¥ Alto velume de empenhos realizados sem a correta identificacao
dos fornecedores {(ower e« cer), com o uso indevido de inscrigdes
Jenaricas;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v Provimente de cargos em comissdo (2 cargoal] gQue nan possueam
caracteristicas de diregao, chefla € assessoramento, &m
desatendimernto &0 artige 37, incise ¥V, da CF/8B (objeto de
recomendagic nas oontas de 2012 - TO-1968/02£/12) 7

v Contratagado de professores temporarics sem a realizagdo de
processc seletive, em descbediéncia ac contide na Deliberagao
TC-RA-1524B8/026/04;

¥ RBealizagic de contratacdes temporarias com evidéncias de serem
destinadas a =uprir atividades permanentes, inerentes ao
emprego publico de Professcr de Edecagic Basica;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

¥ Desatendiments a recomendagdes deste E. Tribunal de Contas.

L consideracidc de Vossa Senhoria.

UR=-6.d, em 2% de 5etembrn da 20146.

|| II |
]
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PEREIRA SIL
Assigtente Técnico de Gabinete I
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Processo : TC 2601/026/15

Entidade : Prefeitura Municipal de Pradépolis
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2015

Responsavel : Sr. Aldair Céndido de Souza

CPF n° : 091.647.948-06

Periodo : 01.01.2015 a 31.12.2015

Relator : Dr. Edgard Camargo Rodrigues
Instrucdo : UR-6.2 / DSF-I

Senhor Diretor Técnico de Divisdo,

Em cumprimento ao Oficic Roteiro n® 05/2016, a
Fiscalizagdo procedeu aos exames das contas do exercicio de 2,015
do Orgdo acima mencionado, cujos resultados encontram-se

transcritos no relatdrio acostade as fls. 30/82, o gqual se
apresentou em consonancia com o©s modelos e manuais de fiscalizagao
vigentes.

Acompanho a conclus3o apresentada pela Fiscalizagdo e,

nessas condigdes, encaminho os presentes autos & consideracdc de
Vossa Senhoria.

UR-6.2, em 29 de setembro de 2016.
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37 ? Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO"

TC-002601-026-15
Municipal
DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA .
Sat,
DATA DA SESSAO - 07-11-2017 )

Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente em exercicio e
Relator, e Cristiana de Castro Moraes e do Auditor Substituto de Conselheiro Josué
Romero, a E. CiAmara, conforme exposto no voto do Relator e nas respectivas notas
taquigraficas, juntados aos autos, decidiu emitir parecer favoravel 3 aprovagao das
contas do Prefeito Municipal de Pradépolis, exercicio de 2015, com as adverténcias e
recomendacées consignadas na fundamentagio do mencionado voto, excegdo feita aos
atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal, bem como determinagao a Fiscalizagéo.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO MATUCK
FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: PRADOPOLIS
EXERCICIO: 2015

» Relatério e voto (ou notas taquigrificas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartdrio do Relator para:

s redacdo e publicacao do parecer.
#> Ao DSF-I para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
¢ 0s devidos fins, encaminhando o processo das contas a Cimara Municipal.

SDG-1, em 09 de novembro de 2017

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/clea/ra/ms

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

Este documento Foi assinado digitalmente.

-15159-3294-2358

0452

e sp.gav.br fdocumento ¢ informe o cddigo:

o o

para conferéncia acesse o 5ite http:/ fwww

Se impresso,
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NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-002601/026/15

37.% SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA, REALIZADA EM 7 DE
NOVEMBRO DE 2017, NO AUDITORIO “PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”,

PRESIDENTE EM EXERCICIO E RELATOR - Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Celso Augusto Matuck Feres

Junior )

SECRETARIO - Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - TC-002601/026/15 j .

PREFEITURA MUNICIPAL: Praddpolis. )
|

33

EXERCICIO: 2015,

PREFEITO: Aldair Candido de Souza.

ADVOGADO: Rodrigo Domingos (OAB/SP n® 236.954).

ACOMPANHAM: TC-002601/126/15 e Expedientes: TCs-001656/026/16,
005674/026/16, 006976/026/16, 008154/026/16, 010210/026/16,
014759/026/16, 014805/026/16, 014806/026/186, 031513/026/16 2
019038/026/17.

PROCURADOR DE CONTAS: Thiago Pinheiro Lima.

FISCALIZACAO ATUAL: UR-6 - DSF-I.

PRESIDENTE EM EXERCICIO E RELATOR - Senhores Conselheiros, Senhor
Procurador do Ministério Piliblico de Contas, item 08. Tratam os autos das contas
anuais da Prefeitura Municipal de Pradépolis, relativas ao exercicio de 2015.

[RELATGRID E VOTO JUNTADOS A0S AUTOS)
Esta em discussao. Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Senhor Presidente,
somente um comentario: apesar de observar que houve um atraso no recolhimento
dos encargos sociais, acompanho Vossa Exceléncia porque o parcelamento foi
realizado logo depois, no inicio de janeiro de 2016.

Ha precedentes nesta Casa, lembro-me de Santa Fé do Sul e, neste caso,
acompanho Vossa Exceléncia pela emissio de parecer favorével.

PRESIDENTE EM EXERCICIO E RELATOR - Fico confortivel, obrigado.
Encerrada a discussdo. Em votacdo. Aprovado.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo
Rodrigues, Presidente em exercicio e Relator, e Cristiana de Castro Moraes e do
Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, a E. Cimara, conforme exposto no
voto do Relator e nas respectivas notas taquigrificas, juntados aos autos, decidiu
emitir parecer favoravel a aprovacdo das contas do Prefeito Municipal de Praddpolis,
exercicio de 2015, com as adverténcias e recomendacdes consignadas na
fundamentacao do mencionado voto, exce¢do feita aos atos pendentes de apreciacio
por este Tribunal, bem como determinacdo a Fiscalizacdo.
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 07/11/17 ITEM N°08

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

08 TC-002601/026/15

Prefeitura Municipal: Pradépolis. 2¢
Exercicio: 2015.
Prefeito(s): Aldair Céndido de Souza. D

Advogado (s) : Rodrigo Domingos (OARB/SP n° 236.954)
Acompanha (m) : TC-002601/126/15 e Expediente(s):
TC-001656/026/16, TC-005674/026/16, TC-006976/026/16,
TC-008154/026/16, TC-010210/026/16, TC-014759/026/16,
TC-014805/026/16, TC-014806/026/16, TC~031513/026/16
e TC-019038/026/17.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-6 - DSF-T.

RELATORIO

Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
PRADOPOLIS, relativas ao exercicioc de 2015.

A  inspecdo, a cargo da Unidade
Regional de Ribeirdo Preto, realizou o
acompanhamento concomitante relativo aoc periodo de
janeiro a maio/2015 tendo como objetivos: a) avaliar
a estrutura fisica de parte de unidades escolares;
b) analise da situac¢do pertinente a fila de espera
para agendamentos de consultas e exames; e c) exame
de aspectos sobre o elevado numerc de contratacdes
tempordrias de professores.

Correspondentes apontamentos (£fls.10)
foram levados ao conhecimento do agente responsavel
(fls.19), para adogdo das providéncias pertinentes.

Com referéncia as impropriedades
relacionadas as fls. 78/82, o ex-PREFEITO ALDAIR

46
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CANDIDO DE SOUZA, representado por advogado!,

deduziu Jjustificativas (f1s.96/126 - expediente TC-
000049/006/17), em relacdo aos seguintes itens;p.?ﬁe‘m,l
sintese) : & gs %

-y

-

iy

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS »
- Precariedade na elaboracdo do Rﬂlnté:iﬁuvf#m*
Atividades no que diz respeito aocs Programas e Acdes
Governamentais, cujas unidades de medidas e metas
fisicas ndo permitem a exata compreensdo das
politicas publicas pretendidas pela Administracéo.
Defesa - Esclarece que “o Municipio jd& adotou no ano
de 2016 as medidas adequadas para que 0s programas e
agdes sejam devidamente executados, bem como que o
relatorio de atividades seja elaborado de acorde com
critério técnico.”.

- Falta de elaboragdo do Plano Municipal de
Atendimento Socioceducativo, em descumprimento ao
artigo 5°, inciso II, da Lei Federal n° 12.594/12.
Defesa - Informa que o plano “jd& foi elaborado,
devidamente discutido e aprovadoe pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
de Praddpolis.”.

A.2 - CONTROLE INTERNO

- O sistema de controle interno ndo foi
regulamentado, em desatendimento aos artigos 31 e 74
da Constituigdo Federal.

Defesa - O sistema de Controle Interno foi
regulamentado por meio da Lei Municipal n° 1.493, de
13 de julho de 2016.

= O Responsavel pelo Controle Interno ndo ocupa
cargo efetivo na Administracdo Municipal, bem como
nédo elabora relatérios periédicos.

Defesa - Esclarece que “o responsdvel pelo controle
interno, Sr. Alexandre Rossi é ocupante de cargo
efetivo na Administracdo Municipal, porém afastado

! Rodrigo Domingos — OAB/SP - 236.954.
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do cargo de origem para ocupar as funcées de Chefée
de Gabinete, cujo provimento é em comissdo.”.
Ademais, apbs regulamentagdo “foi determinada a sua
estrita observdncia, com a devida elaboracdo dos
relatérios periddicos.”.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

- BRAbertura de créditos adicionais suplementares por
superavit financeiro do exercicio anterior (RS
1.276.514,69) e por excesso de arrecadacgdo (RS
1.530.832,18) sem a existéncia de recursos
disponiveis, o que contraria o disposto no artigo 43
da Lei Federal n° 4.320/64.

Defesa - Informa que YEal situagdo decorreu,
especialmente, da formalizacdo de convénios junto as
Secretarias Estaduais e aos Ministérios Federais, o
que obrigou a edigdo de leis para a assinatura dos
mesmos = o recebimento e contabilizacdo da
arrecadagcdo, nos termos do art. 167 da Constituicdo
Federal.”.

B.1.5 - FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

= Auséncia de atualizagdo da Planta Genérica de
Valores.

Defesa - A planta genérica de valores é anualmente
atualizada pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Ademais “os valores bases encontram-se dentro de
patamares para a economia local cujo intuito &
evitar que ocorra o chamado "confisco tributdrio" ou
a "quebra" dos contribuintes com revisdo
desproporcional ou incoerente & realidade.”.

= Inexisténcia de Setor de Fiscalizacdo Tributaria
Municipal estruturado.

Defesa - O Municipio “estd adotando, de acordo com
suas necessidades financeiras, as providéncias
necessarias visando a estruturacdo do setor.”.
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B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS

- Irregular renuncia de receita, relacionada ao
imposto de competéncia do Estado (IPVA) .

Defesa - “Nio se trata de reniincia de receita, poils
a receita ndo existe; ela somente entrard nos cofres
municipais com a transferéncia do veiculo para o
Municipio de Praddpolis, e parte dela serd devolvida
aos proprietdrios, como incentivo para que
transfiram seus veiculos para Pradopolis.”. De
qualquer forma, a lei foi revogada em marco de 2015
e, desde entdo, tal beneficio nao esta sendo mais
concedido.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA

= O Municipio ndo adotou o protesto extrajudicial de
seus titulos, o que desatende a indicagdoc deste
Tribunal de Contas divulgada por meio do Comunicado
SDG n.° 023/2013.

Defesa - Informa que mesmo diante de todos os
problemas “a municipalidade vem enveredande todos os
esforgcos possiveis para a cobrangca dos débitos
inscritos em divida ativa.”.

B.2.1 - ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

= Inviabilizacdo da analise relativa a utilizagdo de
expressivo saldo de recursos provenientes da
alienagdo de ativos, em decorréncia da falta de
utilizacdo de cédigo de aplicacio especifico.

Defesa - 1Informa que “j4 foi determinado ao
Departamento Municipal de Financas e Orcamento a
adogdo de medidas para a regularizagcdo da questdo,
visando &  utilizacdo de codigo de aplicacio
especifico.”.

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL

= Contabilizagdo de despesas com terceirizacao
mao de obra em desacordo com a Lei
Responsabilidade Fiscal.

~ Despesas com pessocal acima do limite permitido
artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei
Responsabilidade Fiscal nos 03 quadrimestres

o &

~883
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exercicio de 2015. ;

- Apesar dos alertas emitidos, o Municipio incorreu
em atos que descumpriram as vedacdes impostas nos
incisos I, II e IV do paragrafo ftinico do artigo 22
da Lei Complementar n° 101/00.

Defesa - Discorda da taxa de despesa apontada pela
Fiscalizacg3o; assevera gque a Administracdo efetuou
as contratacdes de servicos médicos e nd3o de “mac de
obra propriamente dita”; a simples anédlise de ser
atividade fim ou n&o baseada na “légica comum” é
insuficiente para definir se tal atividade pode ou
nao ser terceirizada; ndo ocorre “terceirizacdo” sem
que tenha existido atribuigdo de cargos,
caracterizacdo de relagcdo de emprego ou gue né&o
tenha existido transferéncia de totalidade dos
servicos; mesmo gue considerada indevida, o]
Municipio disp&e de prazo para adeguacdoc e este
devera contar a partir da data em que se decidir
pela eventual impossibilidade de serem computados
tais gastos como outras despesas.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

= O Conselho Municipal de Educagdo (CME) e o
Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) naoc wvém
cumprindo as atribuicdes de sua competéncia.

Defesa - Informa que “j& foi determinado ao
Departamento Municipal de Educagdo, a adocdo das
providéncias necessdrias para gue o Conselho
Municipal de Educa¢do e o Conselho de Alimentacdo
Escolar cumpram rigorosamente as atribuicées de sua
competéncia.”.

- O Municipio ndo atingiu as metas IDEB projetadas
Para o exercicio de 2015,

Defesa - Pondera que “esse déficit vem se arrastando
hd anos, mas os valores observados ainda estdo
dentro das metas projetadas pelo Municipio.”.

B.3.1.3 - FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA

REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO

- EMEF Seérgio Rossetti com varios problemas em suas

instalagdes fisicas: necessidade de reforma em salas
5
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de aula, adequagdoc do laboratério de informatica,
manutengdo de cadeiras da sala de TV/DVD, cobertura
€ reparos da quadra de esportes.

- EMEF Augusto de Campos ndo é totalmente
fechada/murada, o que pPrejudica o controle de acesso
a escola e coloca em risco a integridade fisica de
alunos, professores e demais pesscas do ambiente
escolar.

= EMEF Octavio Giovannetti com varios problemas em
suas instalagdées fisicas: necessidade de reforma e
reparos em salas de aula, patio de alunos,
bebedouros, brinquedos do Parque infantil,
refeitdério de alunos e quadra de esportes.

- As trés escolas visitadas nido possuem laboratério
de ciéncias.

- Auséncia de computadores préprios para uso dos
alunos na EMEF Augusto de Campos e quantidade
insuficiente de computadores para os alunos na EMEF
Sérgio Rossetti e EMEF Octavio Giovannetti, em
desacordo com recomendagdo constante do Parecer
CNE/CEB n° 08/2010;

Defesa - Noticia que “vdrias medidas corretivas jd
foram adotadas para a regularizacdo dos aspectos
fisicos das unidades escolares, fato que poderd ser
comprovado quando da realizacdo de préximas
auditorias no Municipio.”.

B.3.2.3 - FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE

= Atendimento primario de servicos de satide muito
aquém da demanda.

-~ Demora no agendamento de consultas e exames
referenciados a érgios do Estado.

Defesa - Informa que "“vdrias medidas corretivas jé
foram adotadas para a regularizacdo de atendimento
na rede municipal de satide dentro de prazos

aceitdveis, fato que poderd ser comprovado gquando da
6
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realizacdo de préximas auditorias no Municipio.”.

= ©Os locais de atendimento médico-hospitalar
municipais ndo dispdem de Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros (AVCBE).

Defesa - “o Municipio tentara, dentro de suas
limitacées financeiras a regularizagcdo da situacdo
dentro do prazo mais breve possivel.”.

B.3.3.1 - ILUMINACAO PUBLICA

= Os ativos ndo foram detalhadamente discriminados
para a necessaria incorporagido patrimonial.

Defesa - Diz que o Municipio “deu pleno atendimento
a determinacdo da Resolucdo no 414/10 da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, com a realizacdo de
levantamento de pontos de iluminag¢do publica
existente no Municipio, devidamente registrade nos
autos do certame licitatdrio que culminou com a
contratacdo da empresa G-Energy Engenharia e
Consultoria Ltda. EPP que realiza a gestde da
iluminagdo piiblica no Municipio de Praddpolis.”.

B.5.1. ENCARGOS

- Falta de recolhimento dos encargos ao INSS
(competéncias de setembro, outubro, novembro e 13°
salario de 2015).

Defesa - “o Municipio adotou medida corretiva,
efetivando o parcelamento dos débitos em apreco, o
que afasta qualquer irregularidade.”.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Existéncia de trés contas bancarias com
divergéncia entre o saldo contabil e o saldo apurado
Pelo Sistema AUDESP.

- Elevada quantidade de contas bancarias inativas.

- Falta de realizagdo do levantamento geral dos bens
iméveis, contrariando o disposto no artigo 96 da Lei
Federal n° 4320/64,

= Divergéncia entre o saldo de bens méveis
registrado no Balango Patrimonial e © apresentado
pelo setor de Patriménio.

Defesa - Informa que adotara providéncias
o
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necessarias para a baixa das contas bancérias
inativas e do levantamento geral dos bens méveis e
imoveis.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

= Inobservancia a ordem cronoldgica de pPagamentos,
em afronta ao disposto no artigo 5°, caput e § 3°,
da Lei n° B.666/93 e suas alteracdes.

Defesa - Alega que “os restos a pagar processados
ndo foram pagos, ndo por preteri¢cdo, mas por
equivoco do setor financeiro do Municipio gque deixou
de efetivar o seu levantamento e devido cancelamento
d época oportuna.”.

C.1.1. - FALHAS DE INSTRUCAO

- Reiteradas contratacdes de servigos médicos por
dispensa com fundamento no artigo 24, inciso 1IV,
Lei Federal n° 8.666/93, sem a caracterizagéo
situagdao emergencial,

= Descumprimento ao artigo 37, inciso XXI,
Constituigdo Federal e artigo 2° da Lei Federal
8.666/93, em decorréncia da nio realizacgédo
procedimentos licitatérios para a contratacao
servigos médicos de Emergéncia e Especialidades.
-~ Composigdo da Comissdo Permanente de Licitacgdo
desacordo com dispositivos da Lei de licitagdes;
Defesa - A municipalidade procedeu & abertura de
certame licitatério, contudo, o pregdo presencial n°
38/2015 foi objeto de questionamento judicial, fato
que ocasionou na paralisacdo e posterior revogacio,
dando ensejo a necessidade das contratacdes
emergenciais levadas a efeito; em relagdo A&
composicdo da Comissédo Municipal de Licitagées j&
determinou ao setor a obediéncia estrita aos ditames
da Lei de Licitacdes.

8 8858 BB

C.2.4 - EXECUGAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSIGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
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- Antes de aterrar o lixo, o Municipio néo realiza
nenhum tipo de tratamento de residuos, quer mediante

reciclagem, compostagem, reutilizacédo ou
aproveitamento.
Defesa - “Diante do questionamento em aprego, deve

ser ponderado que foi determinado aos Departamentos
Municipais competentes & realizacdo de estudos sobre
a viabilidade sob a 6tica fisica e financeira para a
realizagdo do tratamento dos residuos solidos.”.

D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- O site da Prefeitura Municipal na Internet néo
disponibiliza informacées sobre os repasses ao
terceiro setor, acgdes governamentais, balancos de
exercicios e Lei Orcamentaria Anual.

Defesa - Informa que “durante tode o ano de 2015 e
parte do ano de 2016, a pdgina eletrénica da
Prefeitura Municipal de Praddpolis
(www.pradopolis.sp.gov.br) encontrava-se em fase de
reestruturacio”; apds, “estd adotando as
providéncias necessdrias para a divulgacdo dos
repasses ao terceiro setor, acdes governamentais,
balancos de exercicios e LOA.".

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQ SISTEMA
AUDESP

- Falta de atribuigdo de cédigo de aplicagdo para
receitas vinculadas a finalidade especifica (CIP e
Alienagdo de ativos) ;

- Inadequada classificagdo da modalidade licitatéria
de parte das despesas, em desacordo com © Plano de
Contas do Sistema AUDESP,

= Alto volume de empenhos realizados sem a correta
identificagdo dos fornecedores (CNPF e CPF), com o
uso indevido de inscrigdes genéricas;

Defesa - “As falhas apontadas, além de ndo serem
graves, s5do passiveis de regularizacdo, o que j&
esta sendo adotado pela municipalidade, fazendo com
que ndo comprometa a andlise das contas em exame. ”,

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

= Provimento de cargos em comissio (2 cargos) que
9
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ndo possuem caracteristicas de diregdo, chefia e
assessoramento, em desatendimento ao artigo 37,
inciso V, da Constituigdo Federal.

Defesa - Informa que “os cargos em comissdo de
assessor de eventos e cerimonial e chefe do setor de
informdtica foram extintos no exercicio de 2016,
através de decisdo proferida nos autos da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 2215116-09
2015,.8.26.0000.".

- Contratagdo de professores temporarios sem a
realizacdo de processo seletivo, em desobediéncia ao
contido na Deliberagdo TC-A-15248/026/04.

= Realizagdo de contratagées temporarias com
evidéncias de serem destinadas a suprir atividades
pPermanentes, inerentes ao emprego publico de
Professor de Educacido Basica.

Defesa - "“Ao contrdrio do que afirma a equipe de
fiscalizag¢do, a municipalidade de Pradopolis somente
brocede a contratacdo tempordria de docentes,
nagquelas hipdteses especificas de substituicdo,
sendo certo que, no caso de necessidade permanente,
hd a contratacdo por concurso piblico.”.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

- Desatendimento a recomendagdes deste E. Tribunal
de Contas.

Defesa - Ressalta que “o Executivo se esforga ao
mdximo para atender a Lei Orgdnica, Instrugbes e
Recomenda¢des desse E. Tribunal, sendo gue para os
faros casos em gque esta praxe ndo foi observada,
certo é gue se deu por absoluta impossibilidade de
cumpri-las cabalmente.”,

O resultadoe da execucdo orcamentaria
do exercicio apurado pela Fiscalizacédo:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARTA

10
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QOutros Ajustes
Total da: Receitas

de arrecadacio

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentdrias
Repasses de duodécimos a CM
Transf. Financeiras a Adm. Indireta

Subtotal das Despesas
Qutros Ajustes
Total das Despesas

Economla Orga

Deducdo: devolugdo de duodécimos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
),

Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %
Receitas Correntes 63.518.000,00 50.893534,71 | -571% | 109,21%
Receitas de Capital 1.117.000,00 1.360.491,98 | 21,80% 2,48%
Receitas Intraorgamentarias
Dedugdes da Receita (7.298.000,00) (6.413.147,58)] -12,12% | -1169%
Subtotal das Receitas 57.337.000,00 54.840.879,11

57.337.000,00 5384087911 |
~ 2.496.120,89
F Final Execugio AH % AV %
54.387.051,99 51.088.394,72 | -6,07% | 93,17%
2.953.794,88 2.038.483,36 | -30,99% | 3,72%
2.803.500,00 2.803,500,00 | 0,00% | 511%
{1.096.395,85)
l 650.144.346,87 54.833.982,23 |
60.144.346,87 54.833.982,23

"~ Superav

T 5310364,64 | -8,83%
' 6.896,88 [ O

Resultado Eu.nrﬂmantiia O

A seguir os resultados da execucgdo
orcamentdria dos trés 1dltimos exercicios e O
percentual de investimento em relacdo a Receita

Corrente Liquida:

Percentual do Percentual de

Yiardddl Resultado da execugdo resultado da investimento em
° or¢camentaria execucdo relagdo a RCL
orgamentaria
2014 Déficit de RS 2.489.628,90 4,55% 6,88%
2013 Superavit de RS 2.588.383,56 4,79% 0,97%
2012 Déficit de RS 1.731.591,12 3,59% 9,04%
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
Resultados 2014 2015 %
Financeiro 6.477,50 252.692,92 | 3801,09%
Econdmico ~1.360.966,59 (1.841.,443,55)| 235,30%
Patrimonial 97.787.556,56 99,162.248,77 1,41%
Diante do resultado financeiro
apurado, verifica-se que a Prefeitura possuil

il



B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

liquidez face aos compromissos de curto prazo

Componentes da DCP Saldo Maovimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigio Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 1.149,281,34 1.410.959,16 1.064.527,55 1.495.712,55
Restos a Pagar Ndo Processados 2.561.364,80 369.881,45 1.261.920,93 1.669.325,32
Consignagdes 803.954,33 |  7.538.407,25 |  7.392.307,52 950.054,06
Depdsitos 46.652,30 36.163.02 40.170,24 42.645,08
Qutros -
Total 4,561.252,77 9,355.410,88 9,758.926,24 4.157.737,41
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 4.561.252,77 9.355.410,88 9.758.926,24 4.157.737,41
Disponivel 4.370.565,40

indice da Ligubdas usftats Pas:iw Financeire 4.157.737,41 1,08

AR divida de longo prazo se compds da

seguinte maneira:

Exercicios: anterior @ em exame | 2014 ‘[ 2015 | AH%
Divida Mobiliria [ ] |
Divida Contratual - | 1
Precatérios | 814.149,80 | | -100,00%
Parcelamento de Dividas: | = | 1.039.593,35 |
De Tributos | | 1.039.593,35 |
De Contribuigbes Socials: r i | = I
Previdencidrias | | |
Demais contribuigdes sociais I_ | _ I
Do FGTS | [ |
Outras Dividas [ | 872.625,68 |
Divida Conslidada | 814,149,80 | 1.912.219,03 | 134,87%
Ajustes da Fiscalizagio [ | [
Divida Consolidada Ajustada | $14.149,80 | 1.912.219,03 | 134,87%
A apuracdc do percentual de gastos com
pesscal:

i2
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U ks

Perlodo Dex " Abr Ago Dez
2014 2015 2015 2015

% Permitido Legal 5400% |  5400% |  5400% |  54,00%
Gasto Informado 28.838.575,91 29.672.758,20 29.489.792,81 27.515.184,83
Inclus@es da Fiscalizagdo 838.188,00 1.415.4465,00
Exclus&es da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 29.672.758,20 30.327.980,81 28.930.630,83
Receita Corrente Liquida 53.290.447,50 52.955.461,65 54.152.735,72 53.480.387,13
Inclusbes da Fiscalizagdo
Exclustes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 52.955.461,65 54.152.735,72 53.480.387,13
% Gasto Informado 54,12% | 56,03% | 54,46% | 51,45%
% Gasto Ajustado 1 56,03% | 56,00% | 54,10%

Investimentos dos recursos vinculados

ao ensino e do FUNDEB,

segundo a Inspecaoc:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [ 39.861.906,09 |
Ajustes da Fiscalizacio 1 ]
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 39.861.906,09 |
FUNDEB - RECEITAS
Retencdes 6.413.147 58
Transferéncias recebidas
Receitas de aplicagBes financeiras I 35,553,10]
Ajustes da Fiscalizacdo | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 12.503.321,95 |
FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério
QOutros ajustes da Fiscalizagio (60%)
Total das Despesas Liguidas com Magistério (minimo: 60%)

8.939.775,00 |

]

8.939.775,00 | 71,50%

ey e r—

Demais Despesas | 3.563.546,95 |

Outros ajustes da Fiscallzaclo (40%) | |

Total das Demals Despesas Liguidas (maximo: 40%) 3.563.546,95 | 28,50%

Total aplicado no FUNDEB 12.503.321,95 | 100,00%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAD

EducagSo Basica (exceto FUNDER) 4.787.478,17 |

Acréscimao: FUNDER retido 6.413.147,58 |

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno |
Aplicaclo apurada até o dia 31.12. 2015 11,197,315,73 | 28,00%

[
[
Deducdo: Ganhos de aplicacBes financeliras | (3.310,02}
[
|

Acréscimo: FUNDERB: retengdo ate 5%: :I.ﬁ.pllr_. no 12 trim. de 2016 | _1
Deducio: Restos a Pagarndo pagos - recursos praprios - até 2016 ] :sa.suz.m]

QOutros ajustes da Fiscalizaglo - Recursos Priprios {166.183 86)
Aplicag3o final na Educac3o Basica 10.964.829,55 | 27,51%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAD

Receita Prevista Realizada [ 43.444.400,00 |
Despesa Fixada Atualizada [ 1223262909 |

Indice Apurado [ 28,16% |

Ja a aplicacdo de recursos em agdes e
servigos de saude apresentou o seguinte resultado:

14
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SAUDE | Valores - RS
Receitas de impostos 39.861.906,09
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas 39.861.906,09
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 9,160.590,19
Ajustes da Fiscalizaclio {135.080,81)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2016 (33.002,71)
Valor e percentual aplicado em ag¢des e servigos da Sadde 8.932.506 67
22,56%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 43.444.400,00
Despesa Fixada Atualizada 11.006.283,70
indice apurado 25,33%

0 Quadro de Pessoal em 31.12.15 estava
assim composto:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
| cargofemprego | 2014 ] 2015 2014 2015 2014 'ﬁo 2015
Efetivos 1.116 1122 546 551 570 571
[Em comiss3o 35 34 15 22 20 12
Total [ 1151 | 1156 |[ sex | s73 || seo | 583
Temporarios | 2014 11 2015 | [Em 31.12 de 2015
N de contratados| 36 | 121 1N 21

Setor Especializado da Assessoria
Técnica (fls. 130/131) ndoc divisa questdes de ordem
contdbil que possam comprometer a matéria em exame.
Assinala que a ocorréncia relativa ao recolhimento
parcial ao INSS pode ser relevada, uma vez firmado o
acordo de parcelamento da divida no inicio de 2016
(janeiro), a disponibilidade de “Certificado de
Regularidade Previdencidria” e a existéncia de
equilibrio financeiro para o suporte do debito.

Unidade de Calculos da Assessoria
Técnica (£ls.135/141) confirma o acréscimeo da
despesa de RS 1.415.446,00, originario da
contratacdo da empresa Instituto Innovare Gestédo em
Saude Publica. (médicos plantonistas) pela
Prefeitura de Pradépolis nos calculos de apuragdo da
taxa da despesa com pessoal, na mesma linha das

15
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ocorréncias reiteradamente apuradas nas contas
anuais®’ daquele Executivo Municipal, a exemplo do
que J& fora decidido por este Tribunal nos
exercicios de 2012, 2013 e 2014.

Diante disso, reafirma gque o Poder
Executivo de Praddpolis, em 2015, despendeu com
pessoal o equivalente a 54,10% de sua Receita
Corrente Liquida, infringindo o limite maximo de 54%
estabelecido no artigo 20, inciso III, alinea “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assinala, ainda, que, a taxa excedente
da despesa com pesscal restou apurada desde o 1°
quadrimestre de 2015, quando atingiu 56,03% (fls.
42). Nota que no 3° quadrimestre de 2015 (54,10%) a
origem reconduziu em ao menos 1/3 do excedente
apurado no 1° quadrimestre/2015.

Entretanto, no gue tange aos
coeficientes de 2016, notadamente aquele relativo ao
2° quadrimestre de 2016, que corresponde aoc prazo
final para a eliminagdo total do excedente
despendido com pessoal, muito embora o 1indice
constante no AUDESP esteja no patamar de 50,79%
salienta que ndo foi submetido ao crivo da unidade
fiscalizadora e, assim, ndo se beneficiou dos
ajustes reiteradamente efetuados desde o exercicio
de 2010 relativos & terceirizacdo de mdo de obra em
substituicdo de servidores publicos.

Assessoria Técnico-Juridica,
(fls.142/148) conclui pela emissdo de parecer
favoravel tendo em wvista que a Prefeitura atendeu
varios dos quesitos relevantes para a apreciacdo das
contas municipais.

? Exercicios de 2010 (TC-2907/026/10); 2011 (TC-1379/026/11);
2012 (TC-19k8/026/12); 2013 |[(TC-20386/026/13) e 2014 (TC-
0509/026/14) .
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