Camara Alunicipal de Praddpolis

ESTADO DE SAO PAULO

Memorando n°® 048/2025

Pradopolis, 15 de agosto de 2025.

Ao Tlustrissimo Senhor
REGIS BORGES
Coordenador Legislativo e Agente de Contratagdo da Cimara Municipal de Pradopolis/SP

Assunto: Solicitagdo de Manifestagdo — Protocolo n°_

A Ouvidoria Legislativa da Camara Municipal de Pradopolis, no exercicio de suas atribuigdes
legais, solicita que Vossa Senhoria se manifeste quanto aos questionamentos constantes na

dentncia registrada sob o Protocolo n° _

Lucas Pereira da Silva
Ouvidoria Legislativa e Responsavel pelo SIC
Portaria n® 016/2025

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS-SP
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DESPACHO

Encaminho ao Procurador Juridico para
emissdo de parecer, referente a denuncia registrada
sobre o protocolo n° 20250730090001.

Pradopolis, 18 de agosto de 2025.

™

LUCAS PEREIRA DA SILVA
Ouvidoria Legislativa e Responsavel pelo SIC



Camara Atunicipal de Praddpolis

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO n° 25/2025

Parecer Juridico n° 35/2025
Ref. Memorando 49/2025

Assunto: Reandlise da Dispensa de Licitagdo n° 011/2025 e manifesta¢do sobre a
legalidade da contratagdo da empresa D PAULA MANUTENCOES PREDIAIS LTDA ME,
com a devida corre¢do da fundamentacdo legal e factual.

Ementa: PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS, ALEGACAO
DE NEPOTISMO. VINCULO DE PARENTESCO POR
AFINIDADE (CUNHADO). ANALISE DO ART 14,
INCISO 'V, DA LEI N° 14.133/2021. ALCANCE DA
NORMA RESTRITO AOS SERVIDORES
RESPONSAVEIS PELA LICITACAO ou
CONTRATACAO. SERVIDORA RELACIONADA QUE
NAO ATUOU NO PROCESSO. REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO FORMAL. PARECER FAVORAVEL,

I. RELATORIO

Este parecer juridico tem como finalidade a reanalise do processo de Dispensa de
Licitacdo n® 011 /2025, conforme questionamentos apresentados pela Ouvidoria, cuja
iniciativa deu-se por email - interessada Marcia Maria Silva. O questionamento
inicial, formulado por municipe, aponta para um suposto favorecimento em razao do
vinculo de parentesco (cunhados) entre a sécia da empresa D PAULA MANUTENCOES
PREDIAIS LTDA ME, Sra. Aline Aparecida Ferreira da Silva, e a servidora da Camara
Municipal de Pradépolis, Sra. Vanessa Carvalho de Paula Silva.

Informacoes complementares e a analise acurada da legislagéo corrigiram dois pontos
cruciais dos pareceres anteriores: (1) a vedacdo de parentesco esta prevista no art.
14, inciso V, da Lei n° 14.133 /2021, e ndao em outro dispositivo inexistente; (2) a
servidora com o vinculo de parentesco € uma assessora e nao ha indicios/provas de
sua participacao ou influéncia no processo de compra.

A presente analise visa a emitir um parecer sobre a regularidade do ato
administrativo, considerando os fatos e a lei corretamente aplicados.
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Camara Atunicipal de Lradopolis

ESTADO DE SAO PAULO

II. FUNDAMENTACAO

O procedimento de contratacao por dispensa de licitacdao no valor de R$ 9.270,00
encontra amparo no art. 75, inciso 1, da Lei n° 14, 133/2021, que autoriza a dispensa
para a contratacgao de servicos de manutencao de bens iméveis, desde que o valor
seja inferior a R$ 57.208,44. A legalidade do valor e do tipo de servico, sob a ética da
dispensa, é incontestavel.

A questao central, portanto, se resume a aplicabilidade da vedagédo de parentesco no
caso concreto. Conforme ja estabelecido, o cunhado & considerado parente por
afinidade em segundo grau. A norma que trata da vedacao é o art. 14, inciso V, da
Lei n® 14.133/2021, que possui a seguinte redacao:

"Art. 14. Ndo poderdo disputar licitacdo ou participar da execucdo
de contrato, direta ou indiretamente: (..) V - pessoa fisica ou
Juridica que tenha vinculo de parentesco, até o terceiro grau, com
servidor ou dirigente de orgao ou entidade contratante,
responsqvel pela licitacdo ou contratacdo."

A exegese da norma é fundamental para a correta conclusao. A lei ndo veda a
contratacao de parentes de qualquer servidor da entidade. A proibicao é
€xpressamente limitada aos parentes de "servidor ou dirigente... responsavel pela
licitacdo ou contratacao’.

Nao ha informacées, ao menos até o momento de que a servidora Sra. Vanessa
Carvalho de Paula Silva, que tem o vinculo de parentesco, é uma assessora da
Camara tenha participado, em qualquer fase, do processo de dispensa de licitagdo. O
processo foi conduzido pelos servidores e/ou setor competentes da Camara, que nao
possuem qualquer vinculo com a empresa contratada.

A interpretacao teleologica do dispositivo confirma essa conclusao. O objetivo da
norma € garantir a impessoalidade e a moralidade, evitando o conflito de interesses.
Se o servidor parente nao tem qualquer poder de decisiao ou influéncia sobre a
contratacao, a contratacio direta da cmpresa, por si s6, ndo representa uma violagao
a Lei de Licitacoes. O simples vinculo de parentesco com um servidor que nao atua
N0 processo nao € suficiente para configurar a ilegalidade do ato administrativo.

Observo que inexiste norma local editada e vigente acerca de outras proibicoes de
contratagdo, ainda que de maneira suplementar. Por tanto a interpretacéo deve se
dar com base apenas na norma citada. ' ,
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ESTADO DE SAO PAULO

A presuncao de legalidade e de boa-fé dos atos da Administracao Puablica, consagrada
na doutrina e na jurisprudéncia, milita a favor da Camara. O procedimento de
dispensa, em sua formalidade, seguiu os preceitos da Lei n° 14, 133/2021, incluindo
0 limite de valor. A auséncia de vedagao expressa no dispositivo legal aplicado ao caso
concreto afasta a alegacao de ilegalidade, ao menos ante a documentacao acostada.

Ademais sobre as indagacoes , traco breves linhas:

1. Sobre analise prévia de vinculo de parentesco, inexiste procedimento
institucionalizado para tanto, o que ndo impede o acompanhamento pari-
passu pela comissao de licitagdes, controle interno e fiscal de contratos.

2. Ajustificativa legal decorre da necessidade da contratacio do servico, do preco
compativel (e menor) dentre os orcados pela administracdo (com base na Lei
14133 e Resolucao n° 12), justificada pela autoridade competentes,
devidamente comprovados nos autos do processo de contratacgao direta;

3. Nao houve manifestacdo especifica prévia sobre conflito de interesses, até por
que ¢ de fato impossivel a averiguacéao de em toda e qualquer contratacao, de
todos os socios ¢ administradores das pessoas juridicas contratadas,
conflitando-as com cada servidor municipal, tentando previamente identificar
as multiplas relacées de parentesco possiveis. O que nao retira o poder-dever
da administracdo rever e acompanhar tais fatos através de denuncias,
impugnacées ou meras comunicagdes, como a presente.

4. Reiteram-se os fundamentos sSupra, uma vez que se mostra impossivel
certificar a inexisténcia de nepotismo previamente;

III. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Com base na analise dos fatos e da legislacao federal que a contratagéo da empresa
D PAULA MANUTENCOES PREDIAIS LTDA ME por dispensa de licitacao é regular,
a0 menos no que tangem os documentos acostados aos autos.

A alegacao de nepolismo nao se sustenta, pois o vinculo de parentesco com a
servidora da Camara nao se enquadra na vedacéo do art. 14; inciso V, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que a servidora nao foi responsavel pela licitacdo ou
contratacao. |

O procedimento cumpriu todos os requisitos formais e materiais exigidos para a
modalidade de dispensa de licitagdo. A eventual suspeita de favorecimento, embora

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-00? - PRADOPOLIS-SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br



Camara Atunicipal de Praddpolis

ESTADO DE SAO PAULO

legitima do ponto de vista do cidadao, nao encontra respaldo na lei para anular o ato
administrativo.

Apesar de tal conclusao, diante da manifestacédo da municipe, entendo oportuno que
a Ouvidoria dé ciéncia deste memorando com seus anexos ao Fiscal de Contratos e
Controlador Interno para manifestacao de regularidade dos autos, caso entendam
necessarios, e/ou para averiguacao de outros fatos, se for o caso.

RECOMENDACOES:

1. O presente parecer, que retifica os anteriores, deve ser anexado ao processo de
Dispensa de Licitacido n° 011/2025 para validar o procedimento e a
contratacao.

2. E essencial que a Camara Municipal, por meio Ouvidoria, responda formal e
claramente a Sra. Maria Marcia Souza Silva, explicando a correta interpretacéo
do art. 14, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, e por que a contratacao é
considerada legal, ratificando as informacoes deste parecer.

3. Para maior seguranca Jjuridica e transparéncia, recomenda-se a ciéncia ao
Fiscal de Contratos e ao Controlador interno, que podem solicitar a abertura
de procedimentos para verificacdo de possiveis mitigacbes dos principios
inerentes ao processo licitatorio, caso entendam haver indicios acerca de
influéncia da servidores (que nado fazem parte da licitagdo) na escolha de
contratados, caso contrario, entendo que a denuncia, apos resposta, pode ser
arquivada.

E o parecer.

Ao Exmo. Sr. Ouvidor, autoridade competente, para
conhecimento, como resposta ao memorando.

Pradopolis, 19 de agosto de 2025,

RODRIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI

Procurador Juridico Legislativo
RECEBIDO EM: X2/ Q12025 OAB/SP n° 334.704 RECEBI
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) CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Estado de Sao Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76
Controladoria Interna

REFERENTE A RESPOSTA DA PROCURADORIA JURIDICA AO MEMORANDO
048/2024 BEM COMO DA MANIFESTACAO RECEBIDA NA OUVIDORIA

DESPACHO

Considerando as informacoes contidas na resposta Ref.
Memorando n°® 048/2024 exarada pela Procuradoria Juridica desta Camara

Municipal através do Parecer Juridico n® 035/2025;

Considerando a referida mencao ao Controlador Interno no

intuito de legitimar a aferi¢cao, contida na respectiva resposta;

Considerando o disposto no Art. 4° da Resolucio n°
002/2015 em especifico incisos II, IX, XI, XII;

Considerando o Principio constitucional da Eficiéncia e da

administracao publica da razoabilidade e Interesse publico;

Encaminho tal despacho, em forma de endosso ao todo exposto pela equipe de
licitacdo e a Procuradoria Juridica, a fim de corroborar com tais dispostos.
Inicialmente ressalto que, Em relagdo a solicitagao de esclarecimento, a atuacao
do Controle Interno nas contratacées publicas, conforme a Lei n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), visa garantir a legalidade
¢ a conformidade dos procedimentos. O Controle Interno atua em diversas etapas,
desde a fase preparatoria até a execucdo contratual, e é um importante
instrumento para mitigar riscos de fraudes e irregularidades. O questionamento
levantado na manifestacao foi formalmente direcionado ao nosso controle interno
para analise e manifestacao sobre a regularidade dos autos.

Pois bem, nesse aspecto e de acordo com as atribuicdes contidas na Resolucgao n°
002/2015, cumpri-nos o dever de apontar irregularidades ante todo o processo de
licitagado realizado no ambito da Camara Municipal de Pradopolis. Consoante a isso

temos por pratica avaliar os processos licitatorios e expd-los em relatérios /@
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CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Estado de Sdo Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76

Controladoria Interna

periodicos desta controladoria sendo apontados um a um quando ha algum indicio
de trato modico, legal, transparente, razoavel e até moral.

Adentrando ao processo que mitigou tal manifestacdao, esta Controladoria
corroobora e adentra em mais alguns pontos, levantados pelo Parecer Juridico n®
035, exarado pela Douta Procuradoria Juridica da Camara Municipal de
Pradopolis conforme segue:

1. Contratacao por Dispensa de Licitacdo:

A contratacdo da empresa D PAULA MANUTENCOES PREDIAIS LTDA ME foi
realizada por meio de dispensa de licitacao. A justificativa legal para a contratacao
€ a necessidade do servico e o fato de o valor (R$ 9.270,00) estar dentro do limite
permitido pela Lei n® 14.133/2021 para a contratacdo de servigos de manutencgao
de bens imoveis (abaixo de R$ 57.208,44). O preco também foi considerado

compativel € 0 menor entre os orcamentos apresentados.

2. Vinculo de Parentesco e Nepotismo:

A alegacao de nepotismo foi analisada com base na legislacao federal aplicavel, a
Lein® 14.133/2021. O artigo 14, inciso V, da referida lei, proibe a participacao em
licitagoes de pessoas fisicas ou juridicas que tenham parentesco (até o terceiro
grau) com o "servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante responsavel
pela licitacdo ou contratacio”

O Parecer Juridico concluiu que a servidora Sra. Vanessa Carvalho de Paula Silva,
que possui o vinculo de parentesco (cunhada) com a sécia da empresa contratada,
nao teve qualquer participacdo ou influéncia no processo de compra. O processo
foi conduzido pelos setores competentes da Camara, que nao possuem qualquer
ligagdo com a empresa. Portanto, o simples vinculo de parentesco com uma
servidora que nado atuou no processo nao configura uma violacao da Lei de
Licitacoes.

Consoante a isso, a Equipe de Licitacdo em sua titularidade é formada por
Servidores do quadro Efetivo da Camara Municipal como prevé o Art. 7° da Lei N°
14.133, vez que a servidora citada nio pertence a tal quadro da efetividade e nem
mesmo a equipe de apoio fixada na Portaria n° 015/2025. &

3. Manifestacdo do controle interno ou juridico:
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CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Estado de Sdo Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76
Controladoria Interna

O seu questionamento motivou a reanalise do processo € a emissao do Parecer
Juridico n® 35/2025 , que analisou a legalidade e a possibilidade de conflito de
interesses. O procedimento do processo de dispensa foi considerado regular , e o
parecer foi anexado aos autos para validar a contratagao bem comeo a ciéncia do

Controle Interno.

4. Inexisténcia de nepotismo:

A alegacdo de nepotismo nao se sustenta, pois o vinculo de parentesco entre a
socia da empresa (Sra. Aline Aparecida Ferreira da Silva) e a servidora da Camara
(Sra. Vanessa Carvalho de Paula Silva) nao se enquadra na vedacio legal.
Conforme a Lei n° 14.133/2021, a proibigdo se aplica apenas aos parentes de
"servidor ou dirigente... responsavel pela licitacdo ou contratacao”. A servidora Sra.
Vanessa, que € assessora, nao participou em nenhuma fase do processo de
dispensa, como ja exposto. A contratacao foi conduzida pelos servidores € setores

competentes, sem qualquer vinculo com a empresa contratada.

Diante de todo exposto temos por concluir que, o Parecer Juridico n°® 35/2025
sugeriu que a contratacio da empresa ¢ regular, pois cumpriu todos os requisitos
formais e materiais para a modalidade de dispensa de licitacao.

A alegacao de nepotismo nao encontra respaldo na lei.

O processo fora todo exercido e conduzido por servidores sem vinculo com a
empresa contratada, € nesse sentido, essa Controladoria Interna nao registra
historico de tal fato. E por fim, acata o Parecer Juridico, em relacao a sugestao de
abertura de processo adminitrativo, se couber e quando houver fatos e ou atos que
possam resultar em influéncia nas contratagées, bem como corrobora ipsis litteris
com o Parecer Juridico n° 035/2025.

Dé-se ciéncia ao Ouvidor da Camara Municipal de Pradépolis a fim de que possa

produzir a resposta a manifestacao.

Pradoépolis, 27 de

contr';hdor Interno
Portaria 017/2025
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