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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVQ
OUVIDORIA e e-SIC - PROSIC

N° 004/2023

Encaminhamento de dentincia referente ao irar
escolar, conforme protocolo n° 202307181614
I8 de tultho de 2023.

PRADOPOLIS, 19 DE JULHO D
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Certifico e dou fé de que nesta data foi ABERTO o Procedimento
Administrativo da Ouvidoria e e-Sic - PROSIC n° 004/2023, referente  ao
encaminhamento de dentincia referente a0 transporte escolar que atende o Horto-Guarani
até a escola EMEF Augusto de Campos, conforme protocolo n° 20230718161413, de 19

de julho de 2023, iniciando o mesmo a fl. 02.

Pradépolis, 19 de julho de 2023.

Maria Cecilia Marcari de Araijo Magalhies
Ouvidor Legislativo e Responsavel pelo SIC
Portaria n® 015/2023

Nota: As paginas deste processo administrativo deverdo ser numeradas obedecendo as seguintes condigbes:
- Deverdo ser numeradas sequencialmente e rubricadas no canto superior direito, considerando a capa como
a de namero 01, dispensando a sua numeracao;,

- A cada 200 (duzentas) paginas do processo administrativo sera aberto novo volume, devendo haver termo
de encerramento no volume encerrado e termo de abertura no novo volume;

- Para numeragio das folhas do novo volume, devera ser considerado a
volume 01 se encerrou na folha den
volume sera de n® 202);

capa do novo volume (Ex.:.se o0
2200, a capa do novo volume sera de n° 201 e a primeira folha do-novo

_ Na abertura do novo volume devera ser evita
separados (Ex.: se o volume 0
devera ser encerrado o volume

da a autuagdo do mesmo tipo de documento €m volumes
| ja possuir 198 paginas e o documento a ser anexado possuir 10 paginas,

01, incluindo Termo de Encerramento, ¢ aberto novo volume, iniciado com
Termo de Abertura, seguido do documento de 10 paginas).
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Pradopolis, 19 de julho de 2023.

Aos llustrissimos
VEREADORES E VEREADORAS
Camara Municipal de Pradépolis ~ * = '

Assunto: Encaminhamento de dentncia referente ao transporte escolar, conforme protocolo

n° 20230718161413, de 18 de julho de 2023.

Prezadas Senhoras e Senthores,

-

CONSIDERANDO a apresentagio de dentincia junto a Camara Municipal de
Pradopolis referente ao transporte escolar (Protocolo n° 20230718161413);

Venho, com o devido acato e respeito, a presenga de Vossas Senhorias,
ENCAMINHAR a copia da dentncia para ciéncia dos nobres pares, bem como
SOLICITAR que, no prazo de 10_.(dez) dias, se manifestem acerca dos fatos relatados e/ou
apresentem quesitos a serem poéiéri;)nnente encaminhados ao Poder Executivo para-que

preste os devidos esclarecimentos e informagdes que se fizerem necessarias.

Respeitosamente,

i

Maria Cecilia ari atujo Magalhaes
Ouvidora Legislativa e Responséavel pelo SIC
Portaria n® 015/2023
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Oficio n® 0175/2023 - CMP (0751 :8)

Pradépolis, 31 de julho de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor

SILVIO MARTINS

Prefeito do Municipio de Pradépolis

Rua Tiradentes, 956 — Centro — CEP 14.850-000
Pradopolis/SP

Assunto: Solicitagdo de esclarecimentos acerca de denuncia referente ao transporte escolar.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

A Ouvidoria Legislativa da Camara Municipal de Pradépolis, em atendimento a
sua missdo de zelar pelo cumprimento das leis e pela transparéncia e eficiéncia do servigo
publico, vem por meio deste oficio SOLICITAR. no prazo de 10 (dez) dias, esclarecimentos
de denuncia referente ao transporte escolar.

Segundo as informagdes recebidas através do protocolo 20230718161413, anexo,
os 6nibus escolares, que levam 0s alunos do Horto para a escola Augusto de Campos, estdo
sem monitores, superlotados e sujos.

Diante dessas informagoes, SOLICITO ao Exmo. Sr. Prefeito que encaminhe a
referida reclamagdo ao setor responsavel, apos devida fiscalizag@o informe a esta Ouvidoria
as providéncias tomadas, para que possamos esclarecer a situagio e garantir assim a
transparéncia ¢ a efetividade do servigo publico.

Respeitosamente,

Ouvidor Legislativo e esponsavel pelo SIC
Portaria n® 015/2023
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pradépolis, 17 de agosto de 2023.

Ao llustrissimo Senhor
RODRIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI
Procurador Juridico da Camara Municipal de Pradépolis/SP

Assunto: Solicitagdo de Parecer Juridico - Procedimentos a serem adotados pela Ouvidoria
Legislativa nos casos de Omissio ou de Falta de Manifestagio das Autoridades

Responsaveis.

llustrissimo Senhor,

A Ouvidoria Legislativa da Camara Municipal de Pradopolis, em atendimento a
sua missdo de zelar pelo cumprimento das leis € pela transparéncia ¢ eficiéncia do servigo
publico, vem INFORMAR a Vossa Senhoria acerca de deniincias protocolizadas em nossa

instituigdo, as quais exemplifico e contextualizo abaixo:

Procedimento Administrativo da Ouvidoria e e-SIC n° 002/2023, referente a

suposto lava rapido funcionando de forma irregular em area residencial.

e A denincia em questdo foi apresentada em 03/06/2023 e foi devidamente
comunicada aos vereadores, conforme Memorando n° 051/2023, de 05/06/2023,

-

para que tomassem ciéncia e eventualmente se manifestassem sobre o caso,
havendo qualquer pronunciamento até entdo.

nao

e Em 05/06/2023, foi protocolizado o Oficio n° 143/2023, junto a Prefeitura,
solicitando esclarecimentos a0 Prefeito sobre os eventos descritos na dentincia.
Apds 25 (vinte € cinco) dias sem qualquer resposta proveniente deste Poder,
houve reiteragio pelo Oficio n°154/2023 — CMP, de 29/06/2023, estabelecendo
prazo de 03 (ués)dhsmmmstarasm&mméﬁreqwidasmaiormemﬁ
Porém. mais uma vez diante da omissdo, em 08/08/20203, protocolizou-se
segunda reiteragdo, de acordo com o Oficio n° 183/2023 — CMP. O qual também
restou desconsiderado pelo Poder Executivo Municipal, isto €, ndo havendo

lacuna de aproximadamente 74 (setenta e quatro) dias desde o primeiro

qualquermsmsm“mnifestacéoquemademndam&.viwa 6

protocolo.

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
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Procedimento Administrative da Ouvidoria ¢ e-SIC n° 004/2023, referente a
falta de monitores, superlotacdo ¢ sujeira dos Onibus escolares, com destaque para aqueles
destinados ao transporte dos alunos da Escola Augusto de Campos a0 assentamento Horto
Guarani.

e A denincia em questdo foi apresentada em 19/07/2023 e foi devidamente
comunicada aos vereadores, conforme Memorando n° 059/2023, de 19/07/2023,
que estabeleceu prazo de 10 (dez) dias para que S€ manifestassem ou
apresentassem quesitos a serem esclarecidos pela Prefeitura sobre 0s fatos
relatados. No entanto, at¢ o momento ndo houve manifestagio por part¢ dos
nobres edis.

e Diante da auséncia de posicionamento por parte desses, em 31/07/2023, foi
protocolizado  © Oficio n° 175/2023, junto a Prefeitura, solicitando
esclarecimentos ao Prefeito acerca dos eventos descritos na citada denincia. No
entanto, decorridos 16 (dezesseis) dias desde o protocolo, 0 Poder Executivo
manteve-se Omisso, nem mesmo um pedido ou justificativa para a prorrogagao
do prazo de resposta.

Ressalto que a Lei n° 12.527/2011 (LAI) estabelece prazo ndo superior a 20
(vinte) dias para 0 fornecimento de acesso aos pedidos de informagdo, contados a partir do
momento em que o pedido € protocolizado. Além disso, a Lei Organica do Municipio fixa o
prazo de 15 (quinze) dias para prestar informagdes € documentos requisitados pelo Poder
Legislativo, 0 que notadamente foi negligenciado pela Administragdo Publica.

Considerando o exposto, bem como 0 disposto na Resolugdo n° 001/2016, de 08
de setembro de 2016, que Dispde sobre a criagdo € institui¢do da Ouvidoria e do Servigo de
Informacdes ao Cidadao (SIC) da Camara Municipal de Pradépolis/SP, venho SOLICITAR
orientagdes e parecer juridico a respeito dos procedimentos que devem ser adotados pela
Ouvidoria Legislativa em casos nos quais ndo ha manifestagdo por parte das autoridades
responsaveis, sejam elas do Poder Executivos e Legislativo, diante de uma dentincia
protocolizada na Camara Municipal.

Em particular, SOLICITO parecer sobre as seguintes questdes:

1. Quais sdo os poderes € prerrogativas do ouvidor legislativo para lidar com
deniincias e como ele pode garantir que as medidas apropriadas sejam tomadas?

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradomlis.sp.log.hr
www.pradopolis.sp.leg.br
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2. Quais sdo as obriga¢des legais do ouvidor legislativo em relagdo a transparéncia
e acesso a informagdio para os municipes ¢ como ele pode garantir o
cumprimento dessas obriga¢des pelo poder piblico?

3. Quais sio as obrigagdes legais das autoridades responsdveis diante de uma
dentincia protocolizada na Camara Municipal?

4. Quais as sangdes ou medidas legais que o ouvidor legislativo pode adotar em
casos de omissdo e inércia do poder publico diante de dentincias, para que sejam
devidamente tratadas pelas autoridades competentes? Explique.

5. Qual é o prazo legal para que o poder publico responda as dentincias recebidas
pelo ouvidor legislativo, considerando normas federais e municipais
disponiveis?

6. Quais sdo as consequéncias juridicas para as autoridades responsaveis em caso
de omissdo ou ndo atendimento aos prazos legais?

7. Quais sdo as agdes cabiveis para assegurar a efetiva apuragdo da denincia e o
cumprimento dos prazos estabelecidos pela legislagdo?

8. Diante da omissdo ou inércia das autoridades responsaveis, esta Quvidoria
Legislativa deve repassar as atuais e futuras denincias ao conhecimento dos
érgdos de controle interno e externo disponiveis? Exemplos da Controladoria
Interna. Ministério Publico, Tribunal de Contas, etc.

As orientagdes e perecer juridico serdo de extrema importancia para nortear as
agdes da Ouvidoria Legislativa diante dessa situagdo e garantir a transparéncia, a eficiéncia e
a responsabilidade no exercicio das fungdes legislativas.

Agradego antecipadamente sua atengdo e permanego a disposigdo para fornecer
qualquer informagdo adicional que possa ser necessaria.

Atenciosamente,
CESAR COLETI
Ouvidor Legislativo e Responsavel pelo e-SIC
Portaria n° 015/2023
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MEMORANDO N° 069/2023 —- CMP
Pradépolis, 17 de agosto de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
THIAGO AQUINO ALVES
Presidente da Cimara Municipal de Pradopolis

Ce.:

Ao Tustrissimo Senhor
CARLOS MEDEIROS SILVA _
Controlador Interno da Cimara Municipal de Prad6polis

Assunto: Informar acerca da Omissio ou da Falta de Manifestagdo das Autoridades
Responséveis referente as deniincias protocolizadas na Céimara Municipal.

Excelentissimo Senhor Presidente e Ilustrissimo Senhor Controlador Interno,

A Ouvidoria Legislativa da Cimara Municipal de Pradopolis, em atendimento a sua
miss3o de zelar pelo cumprimento das leis e pela transparéacia ¢ eficiéncia do servigo publico,
vempormeiodmINFORMARaVossaExcelénch,bmmoaoCmolelntcmoacercade
dentincias protocolizadas em nossa instituigdo, as quais exemplifico e contextualizo abaixo:

Procedimento Administrativo da Ouvidoria e e-SIC n° 002/2023, referente a
suposto lava ripido funcionando de forma irregular em area residencial.

e A denincia em questio foi apresentada 03/06/2023 e foi devidamente
comunicada aos vereadores, conforme Memorando n° 051/2023, de 05/06/2023,
para que tomassem ciéncia e eventualmente se manifestassem sobre o caso, ndo
havendo qualquer pronunciamento até entdo.

e Em 05/06/2023, foi protocolizado o Oficio n° 143/2023, junto & Prefeitura,
solicitando esclarecimentos ao Prefeito sobre os eventos descritos na deniincia.
Apbs 25 (vinte e cinco) dias sem qualquer resposta proveniente deste Poder, houve
reiteragdio pelo Oficio n°154/2023 — CMP, de 29/06/2023, estabelecendo prazo de
03 (trés) dias para prestar as informagdes requeridas anteriormente. Porém, mais .
uma vez diante da omissdo, em 08/08/20203, protocolizou-se segunda reiteragio, de
acordo com o Oficio n°® 183/2023 — CMP. O qual também restou desconsiderado
pelo Poder Executivo Municipal, isto €, ndo havendo qualquer resposta ou

It o% H2%
RUASETEDESETEHBRO,QQQ-CENTRO-CEPMSSGM-PRADGPOUS-SP '/m
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
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Procedimento Administrativo da Ouvidoria e e-SIC n° 004/2023, referente a
falta de monitores, superlotagiio € sujeira dos onibus escolares, com destaque para aqueles
destinadosaotmnSpOanosahmdaEscola Augusto de Campos ao assentamento Horto
Guarani.

e A denfincia em questio foi apresentada em 19/07/2023 e foi devidamente
comunicada aos vereadores, conforme Memorando n® 059/2023, de 19/07/2023, que
mtabeleoeuprazodcm(daz)dim;pamqmsemmifmssemmapwsentassem
quesitos a serem esclarecidos pela Prefeitura sobre os fatos relatados. No entanto,
até o momento niio houve manifestagio por parte dos nobres edis.

e Diante da auséncia de posicionamento por parte desses, em 31/07/2023, foi
protocolizado o Oficio n° 175/2023, junto & Prefeitura, solicitando esclarecimentos
ao Prefeito acerca dos eventos descritos na citada dentincia. No entanto, decorridos
16 (dezesseis) dias desde o protocolo, 0 Poder Executivo manteve-se Omisso, nem
mmmoumpedidooujusﬁﬁcativapuaapmogacﬁodomzodcmposta.

Ressalto que a Lei n° 12.527/2011 (LAI) estabelece prazo ndo superior a 20 (vinte)
dias;maofomecimentodcamsoaospedidosde informag#o, contados a partir do momento em
que o pedido ¢ protocolizado. Além disso, a Lei Organica do Municipio fixa o prazo de 15
(quinze) dias para prestar informagbes ¢ documentos requisitados pelo Poder Legislativo, o que
notadamente foi negligenciado pela Administragio Piablica.

Diamedoexposm,casoasshnmndam,qwmnmasmdidasquejulgaram
nmwsérhsmasmgumadcvﬁaamnagﬁodasdmﬁmiasemqumﬁo,bmcomopamgmmk
o cumprimento dos prazos estabelecidos pela legislagdo, visando transparéncia, eficiéncia e
responsabilidade no exercicio das fungdes legislativas.

Agradeco antecipadamente a atengdio desprendida ¢ permanego 3 disposigdo para
fornecer qualquer infornmgioadiciornlqueposmsernecwséria.

Respeitosa e Atenciosamente,

CESAR COLETI L (i-“;\
lativo e Responsivel pelo e-SRE
Portaria n° 015/2023 :
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REF.: MEMORANDO N° 069/2023 - CMP

Pradépolis, 21 de agosto de 2023.

Ao llustrissimo Senhor
RODRIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI
Procurador Juridico da Camara Municipal de Pradopolis/SP

Assunte: Solicitagdo de Parecer Juridico - Procedimentos a serem adotados pela Camara
Municipal de Pradopolis nos casos de Omissdo ou de Falta de Manifestagdo das Autoridades
Responsaveis.

Ilustrissimo Senhor,

Eu, THIAGO AQUINO ALVES, na condigdo de Presidente da Camara
Municipal de Pradopolis, zelando pela transparéncia e eficiéncia do servigo publico, venho
por meio deste SOLICITAR a elaboragiio de parecer juridico no tocante a0 tema tratado no
Memorando n° 069/2023, de autoria da Ouvidoria Legislativa, bem como orientagdes sobre
os procedimentos que devem ser adotados nos casos em questdo.

Informa o Ouvidor que os Procedimento Administrativo da Ouvidoria e e-SIC n°
002/2023 e 004/2023 encontram-se a consideravel periodo de tempo sem qualquer resposta
do Poder Executivo, o qual manteve-se omisso quanto as deniincias apresentadas, sem nem
mesmo apresentar pedido ou justificativa para a prorrogacdo dos prazos de resposta.

Considerando o exposto, solicito que, além da andlise juridica do caso concreto,
0 respectivo parecer apresente orientagdes quanto aos procedimentos que devam ser
adotados pela Cadmara Municipal em casos onde ndo ha manifestagio por parte das
autoridades responséaveis do Poder Executivo, diante de uma denuncia protocolizada na
Camara Municipal.

Em particular, SOLICITO parecer sobre as seguintes questoes:

1. Quais sdo OSpoderesep-ermgativasdosvemdores,paralidareomdm:iaSe
mmsepodegmh-queasmedidasapmpﬁadassejamwnsdns?mmos
limites de tais poderes e prerrogativas?

2. Quais sio as obrigagdes legais da Camara Municipal de Prad6polis, bem como
dos vereadores, em especial o Presidente, com relagdo 2 transparéncia € acesso a

L=
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3. Quais sdo as obrigagdes legais das autoridades responsaveis diante de uma
dentincia protocolizada na Camara Municipal?

4, Q\misassambmoumdidaslegaiSpodeaCimathmicipﬂadotaremcasos
de omissdo e inércia do poder piblico diante de demincias, para que sejam
devidamente tratadas pelas autoridades competentes? Explique.

S. Qualéomzolegalpamqueo?oderﬁxecmivoeLegislativorespondaés
dentncias direcionadas a Camara Municipal, considerando normas legais e
infralegais aplicaveis?

6. Quais sdo as consequéncias juridicas para as autoridades responsaveis em ¢aso
de omissdo ou ndo atendimento aos prazos legais?

7. Quais sdo as agdes cabiveis para assegurar a efetiva apuragdo da dentincia e o
cumprimento dos prazos estabelecidos pela legislagdo?

8. Diante dos casos concretos, estes S0 deniincias procedentes que devam ser
tratadas ou investigadas pela Camara Municipal, ou seja, esta instituicio possui
competéncia e dever de processa-las?

Do mais, reitero o pedido de que o parecer juridico também inclua orientagdes
sobre os procedimentos que devem ser adotados para a devida apuragdo dos fatos narrados,
considerando as normas legais e os principios éticos que regem nossa instituigdo.

Tais orientagdes e a analise juridica serdo de extrema importincia para nortear as
agdes desta Presidéncia diante dessa e¢ de eventuais outras situagdes, visando garantir a
transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade no exercicio das fungdes legislativas.

Agradeco antecipadamente suaatcngﬁoemnecoadisposiqiopm’aﬁ)mr
qualquer informagdo adicional que possa ser necessaria.

/
Atenciosamente, __ g 5 5

Presid amara Municipal de Pradopolis
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Parecer Juridico n® 39/2023

Ref.: Memorandos n° 068 e 069/2023
Assunto: Prerrogativas da Ouvidoria e Procedimentos Relativos

I - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de pedido de analise juridica de questoes que envolvem
a ouvidoria, coforme descritas nos Memorandos que serdo analisadas ponto a ponto
abaixo.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.

II - FUNDAMENTACAO

Primeiramente é importante destacar sobre as prerrogativas e os deveres inerentes a
Ouvidoria, ques estdo dispostas na Resolugao n® 001/2016. Dos eu art. 2° se extrai o
seguinte:

“A Ouvidoria Legislativa Municipal é um 6rgéao de interlocucao entre
a Camara Municipal e a sociedade, constituindo-se em um canal
aberto para o recebimento de solicitagdes, reclamacdes,
sugestdes, denincias e quaisquer outros encaminhamentos da
sociedade que guardem relagio com as atribuicdes e
competéncias desta Cimara Municipal”

A redacao exemplificativa sobre o que pode ser enderegcado a Ouvidoria “solicitagoes,
reclamacoées, sugestoes, denuncias e quaisquer outros encaminhamentos” mostra-se um
rol taxativo e nao esgotado das espécies de comunicagao, por outro lado, exige-se das
mesmas o requisito de pertinéncia com a competéncia do Legislativo conforme segundo
trecho em destaque “que guardem relacdo com as atribuigées e competéncias desta
Camara Municipal”.

O exposto podemos inicialmente concluir pela impossibilidade da Ouvidoria inovar em
relacao aos poderes do legislativo, ou seja, mecanismos de controle e fiscalizagdo deve se
submeter a outros institutos. ‘

Quanto a posigao hieraquica do Ouvidor, tanto em matérias administrativas quanto a
deliberativas, observo a sua subordinacao & Mesa Diretora, conforme disposi¢cdes dos
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artigos 1°, 11, 13 e 14.

Portanto, ao Ouvidor resta-lhe as atribuigoes de intermediacdo entre sociedade e Poder
Legislativo, dando aquele ciéncia a este, através da Mesa Diretora, da instrucdao dos
procedimentos instrumentais protocolados em conformidade com o art. 2° da Resolucao.

Desta forma, a ouvidoria ndo tém o condao de responsabilizar ou sancionar,
administrativa, politica e/ ou civilmente, atuando como um canal de comunicag¢ao, muito
embora da coleta das informacgobes feitas por tal 6rgao podem resultar em procedimentos
preparatorios que desaguem em mecanismos de fiscalizacao e controle inerentes ao Poder
Legislativo Municipal.

Muito embora a caracteristica da ouvidoria seja “apenas” um canal intermediario de
comunicagao e instrucdo de demandas, as atribuicdées do 6rgao devem receber especial
atencao da Camara, uma vez que o embaragamento nos seus procedimentos decorrente
de omissoes, podem gerar o seu esvaziamento, o que em tese, pode ser motivo para
responsabilizagoes administrativas internas.

Portanto, para analise das questdes abaixo estipuladas, as atribuigdes da ouvidoria
devem ser lidas pela Resolugao n® 001/2016, com a Lei de Acesso a Informagéo e com a
Lei Municipal 1.492/2016 em conjunto com outras normativas, como a Lei Organica
Municipal, o Regimento Interno, sem o prejuizo de legislagao hieraquicamente superior,
como as Constitui¢coes do Estado de Sao Paulo e a Constituicao Federal.

Feita tal introduc¢ao, passamos ponto a ponto as questoes levantadas.
1. Da atuagido da ouvidoria no Poder Legislativo

Vejamos que a Ouvidoria é primoridlamente um 6rgao de comunicagao entre o Poder
Legislativo e a sociedade, cujos objetivos estao dispostos ono artigo 3° da Resolucao:

“A Ouvidoria da Camara tem por objetivo:

[ - contribuir para a participagao da sociedade na gestao publica;

Il - propiciar & comunidade um meio de manifestar os seus pedidos,
reclamacoées, apoios e reivindicacdes a acdo dos vereadores e a
administracao municipal,

Il — ampliar os canais de participagao do cidadéo, em defesa de seus
direitos e interesses

Destarte tais objetivos, compete a Ouvidoria do Legislativo instruir as manifestacoes do
cidadao, dando-lhes respostas, quando possivel, aquilo que se relaciona com o Poder
Legislativo. /
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Assim, o cidadao tem um canal de comunicagdo para por exemplo: (a) pedir
esclarecimento sobre normativas municipais; (b) sugerir melhorias nos servigos pretados
pela camara; (c) trazer demandas regulatorias que possam ser matérias de deriberacgées;
(d) sugerir pautas de debates para audiéncias/consultas publicas; (e) fazer denuncias
sobre atuacao de vereadores, servidores ou terceirizados que prestem servico ao Pder
Legislativo; e outras inimeras possibilidades.

O que se quer esclarecer € que sendo a Ouvidoria um 6rgao do Poder Legislativo a sua
atuacao deve ter como horizonte os servigos prestados por este Poder. Devem ser tomados
como regra que solicitando o municipe, por exemplo, uma determinada demanda do
Legislativo (por exemplo a solicitagio de uma normativa interna), cabe a ouvidoria
instruir o pedido, e encaminha-lo a respectiva autoridade competente do Poder
Legislativo, para que este cumpra, dentre os prazos previstos na Resolugdo, o que lhe
cabe.

Quando tais demandas sao internas, a resposta a ouvidoria € obrigatéria e passivel de
sangdes, ocorre que para fins do Poder Legislativo devemos diferenciar os agentes
publicos (definidos pela LAI) dos agentes politicos, pois para estes a responsabiliza¢io na
forma da LAI deve ser afastada eis que incompativel com as hipéteses do art. 35. Porém
nao ha prejuizo de sangdes de outra natureza, vejamos o exemplo abaixo:

1. Se uma demanda, iniciada na Ouvidoria, necessita de manifestagao agente politico
do Poder Executivo (Vereadores), o seu nao atendimento dentro dos padrées
estabelecidos na Resoluig¢ao 001/2016 pode ensejar o inicio de procedimento de
responsabilizacao previsto na Lei Organica e Regimento Interno (ex - R.I. Art. 213.
A Camara processara o prefeito e o vereador pela pratica de infragdo politico
administrativa, definida na legislagao incidente, observadas as normas adjetivas,

s inclusive quorum, estabelecidos nessa mesma legislagdo. Pardgrafo tnico. Em
qualquer caso, assegurar-se-a ao acusado plena defesa)

O que se quer destacar aqui é que a falta de atendimento de pedido da Ouvidoria a
qualquer agente politico pertencente ao Poder Legislativo somente enseja em
responsabilizacdo de maneira indireta, pois necessita de ser enquadrado como
ilegalidade /abusividade em outro instituto normativo.

Isto porque, a Resolucdao n® 001/2016 nao tras hipoteses de responsabilizacéo destes,
nao tendo caracteristica sansionadora. '

Logo, ndo havendo responsa de agente politico no prazo do art. 5°, o Quvidor devera
encaminhar o procedimento a Mesa Diretora, para que esta manifeste-se, e sendo o caso,
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reporte-se a conduta omissa como ilegal/abusiva e disponha sobre a possibilidade de
responsabilizacao.

Em resumo, a LAl € concretizada pela Ouvidoria e pelo SIC, e na atuagao destes deve ser
observada. A LAI é regulamentada pela Lei Municipal n® 1492/2016, que trouxe sua
aplicagéao obrigatoria ao Poder Legislativo. Sua leitura, para fins de responsabilizagéao,
sera analisada abaixo, para situacgdes decorrentes de informacdes solicitadas pelo
cidadao cujo emissor deva ser exclusivamente o Poder Legislativo (excluindo-se os casos
que dependa do Pdoer Executivo, ja que a relagdo deste com o cidadao devera se dar
quando la solicitada), e também restringindo-se a responsabilizacdo dos agentes publicos
excluindo-se os que detém a posig¢éao de vereanga. Vejamos.

1.1. Da responsabilizacdo prevista na Lei de Acesso a informacédo

Até o momento tratamos de identificar as caracteristicas gerais e as possiveis
responsabilizacao de agentes politicos na esfera legislativa decorrentes da relagao frente
as normativas do Regimento interno e das infragdes politico-administrativas.

Ocorre que, para além desta responsabilizagao, quando tratamos de agente publico (aqui
entende-se de maneira ampla), a Lei de Acesso a Informagéao trata sobre o tema, vejamos:

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico ou militar:

I - recusar-se a fornecer informagdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa;

II - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar
ou ocultar, total ou parcialmente, informagdo que se encontre sob sua guarda ou
a que tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das atribuigbes de
cargo, emprego ou fungéo publica;

Ill - agir com dolo ou méa-fé na anélise das solicitagbes de acesso & informagéo;

IV - divulgar ou permitir a divulgagdo ou acessar ou permitir acesso indevido a
informagao sigilosa ou informag&o pessoal;

V - impor sigilo & informagéo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para
fins de ocultagdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior compétente informagé&o sigilosa para
beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e
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Vil - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis
violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

Para tais hipoteses a LAl tras as possibilidades sancionatérias:

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informagbes em virtude de
vinculo de qualquer natureza com o poder pdblico e deixar de observar o disposto
nesta Lei estara sujeita as seguintes sangdes:

| - adverténcia;
il - multa;
Il - rescisdo do vinculo com o poder publico;

IV - suspensédo temporéria de participar em licitagdo e impedimento de contratar
com a administragdo publica por prazo n&o superior a 2 (dois) anos; e

V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo
publica, até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade.

Ocorre que tal normativa, para fins discplinares em especial, exigem regulamentac¢io em
lei local, vejamos o artigo 45:

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislag&o
propria, obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras

especificas, especialmente quanto ao disposto no art. 9° e na Segéo Il do Capitulo
I

Neste municipio vige a Lei n® 1492/2016, que regulamentou a matéria, e trouxe as
diretrizes de maneira a englobar tanto o Poder Executivo quando o Legislativo, vejamos o
art. 1° paragrafo unico:

“Subordinam-se a esta Lei todos os érgaos publicos do municipio, de
Praddpolis dos Poderes Executivo e Legislativo.”

Desta maneira, para fins de responsabilizacdo, a normativa local previu apenas duas
espécies de sancao, a “suspensao” e a “demissao”, - vide art. 25.

Assim, entendo que no ambito do Poder Legislaitvo, sem o prejuizo da Resolugdo n°
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001/2016, no caso de recusa de informagéoes (hipéteses previstas nos incisos do art. 25
da Lei local), poderao ser aplicadas tais penalidades, quando se tratam de agentes
publicos.

encaixa na mesma categoria a “suspensio” atribuida a servidores, pois aqueles dispéem
de ordenamento proprio de responsabilizacdo decorrente do Regimento Interno em
cumulacdo com o Decreto Lei n° 201/67, podendo ser utilizados como fonte de
responsabilizacao.

Por fim nos resta a concluir que, solicitada a informacédo pelo cidadio ao Poder
Legislativo, e sendo deste o dever obrigacional de presta-la (exclui-se portanto quando o
dever pertence ao Poder Executivo), havendo qualquer das hipéteses do artigo 25 da Lei
Municipal cometidas por qualquer agente publico deste Poder (exceto os na condicio de
vereanca), deverao ser aplicadas tais penalidades.

2, Da atuagao da ouvidoria no Municipio (Poder Executivo)

Analisaremos agora a atuacao da Ouvidoria/SIC quando o cidaddo é o solicitante de
informacio que somente tenha a competéncia de ser prestada por Poder externo, na
pratica quando o dever é do Poder Executivo.

Considerando tais prismas, vamos adiante.

Uma vez que a Ouvidoria (assim com o Servico de Informagao ao Cidadao) devem ser
criados autonomamente em todos os Poderes, é atividade preicpua deste érgao garantir
a comunicagéao entre o cidadio e o poder a qual o mesmo integra.

Assim, como regra, a ouvidoria do executivo nao tem o condao/ prerrogativa de atuar em
questoes do poder legislativo. '

Ocorre que a reciproca niao me parece igualmente aplicavel em parte, €is que no caso da
Ouvidoria do Poder Legislativo, esta podera atuar frente a questoes que exacerbem as
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com o art. 4° da Resolucao.

E notério a fundamentacao desta competéncia, pois poderia também inclusive a
Ouvidoria do Legislativo colaborar diretamente com a Ouvidoria do Executivo sobre
questoes do Municipio.

responsabilizacao direta.

Ressalta-se que neste procedimento, nao ha, por falta de previsao legal, o ensejo de
responsabilidade a qualquer agente do Poder Executvo que nao atenda tal solicitacio.

. -SP
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Neste sentido, é salutar que diante de omissdes do Poder Executivo frente a solicitagoes
da Ouvidoria Legislativa, esta registre e comprove a omissdo, encaminhe a Mesa Diretora
— nos moldes da Resolugao n® 001/2016 - e esta tera o poder-dever de verificar se se

trata de hipoteses que configurem outras esferas sancionatérias que estao a tutela e ao
poder do Legislativo.

Se tal situagéo de omissao por si ndo configure responsabilidade, destaco que é plausivel
que o pedido de informacéo — que agora ja foi instruido pela Ouvidoria — seja adaptado a
solicitacao prevista no Regimento Interno — art. 216 a 221 - que destaco:

Art. 216. A Camara podera convocar 0s secretdrios municipais,
diretores de érgaos ou assemelhados ou ocupantes de cargos da
mesma natureza, para prestarem informagdes sobre a administracdo
municipal, sempre que a medida se fa¢a necessdria para assegurar
a fiscalizagao apta do Legislativo sobre o Executivo.

(...)

Art. 221. A Camara poderd optar pelo pedido de informagdo ao
prefeito por escrito, caso em que o oficio do presidente da Camara
serd redigido contendo os quesitos necessdrios a elucidagao dos
fatos.

Isto por que, em tal instrumento € expressa a previsao sancionatéria em caso de
descumprimento, vejamos:

Paragrafo unico. O prefeito devera responder as informagoes,
observado o prazo indicado na Lei Organica do Municipal, sob pena
de responsabilidade politico-administrativa, convenientemente
aprovado pela Camara.

Além disso, ainda que nao atendidas as provocagoes da ouvidoria, caso, por exemplo,
haja denuncia de fato desabonador ao Poder Executivo, a Camara podera se valer de
procedimentos especiais como a composicao de Comissdes Tematicas exclusivas,
permanentes ou temporarias, vejamos:

Art. 28. A Camara terd comissbes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuigées previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criagdo.

§ 1° Em cada comissGo serd Qssegura, quande possivel,a
representacao proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares
que participam da Camara. )
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§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

I - discutir e dar parecer sobre quaisquer projetos de leis, e propor a
dispensa de votagao pelo plendrio, salvo com recurso de um quinto
dos membros da Casa, na forma de regimento;

IT - realizar audiéncias publicas em entidades da sociedade civil;

I - convocar auxiliares diretos do Poder Executivo para
prestar informacdes sobre assuntos inerentes as suas
atribuicgdes;

IV — acompanhar, junto ao governo, os atos de regulamentacdo,
velando por sua completa adequacao;

V' - receber peticoes, reclamagées, representacoes ou queixas de
qualquer pessoa contra atos ou omissées das autoridades ou
entidades publicas;

VI — acompanhar, junto a Prefeitura, a elabora¢do da proposta
orcamentaria, bem como sua posterior execug¢do;

VII - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo;
VIII — apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais, ou
setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer;

Sem o prejuizo das Comissoes Tematicas, também ha a possibilidade de exercicio do
poder fiscalizatorio através das Comissoes de Inquérito, vejamos:

Art. 29. As comissées especiais de inquérito terao poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos no regimento da Casa e serdo criadas pela Camara:
mediante requerimento de um tergo de seus membros, para apurag¢ao
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusées, se for
o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

§ 1° As comissdes especiais de ingquérito, no interesse da
investigagao, poderao:

I proceder a vistorias e levantamentos nas reparticoes publicas e
entidades descentralizadas, onde terao livre ingresso e permanéncia;
II requisitar de seus responsdveis a exibigdao de documentos e a
prestacao dos esclarecimentos necessarios;

IIT - transporta-se aos lugares onde se fizer mister a sua presenca,
ali realizando os atos que lhes competirem.

§ 2° No exercicio de suas atribui¢coes poderao, ainda, as comissées
especiais de inquérito, por intermédio de seu presidente:

I - determinar as diligéncia que reputarem necessarias;

II - requere a convocagao de auxiliares diretos do Poder Executivo;
Il - tomar depoimento de quaisquer autoridades, intimar
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testemunhas e inquiri-las sob compromisso;
IV - proceder a verificagcao contdbeis em livros, papéis e documentos
dos érgaos da administragao.

Vejamos que as atribuicdes fiscalizatérias encontram-se muito mais pertinentes pela
atuacao das Comissoes ou do Plenario, pois os procedimentos que estas dispdem viao
além das prerrogativas da Ouvidoria, podendo desaguar em responsabilizagdes tipicas do
exercicio do controle do Poder Legislativo.

Ressalto, porém, que a atuacao da Ouvidoria embora insuficiente para responsabilizagao
direta da autoridade, tem o importante papel na instrucdo de demandas relacionadas,
podendo dar ensejo a motivagido e justiticacdo da abertura de uma CEI, da criagao de
uma Comissao Tematica ou da provocagao do Plenario para o procedimento especial de
pedido de informacao.

3. Das Orientacgdes a Ouvidoria

Desta forma, termos como conclusao que a Lei de Acesso a Informagao € a lei base que
concretiza a atuacao da Ouvidoria e do SIC, embora nao os limite. Assim procedimentos
devem ser distintos — discutiremos em sequéncia.

Além disso a LAI faz a intermediacéo entre o cidadao e o Poder Publico, de forma que o
cidadao tem o direito de obter informacgoes diretamente ao Poder que tenha o dever de
fornecé-las. Por isso, a Lei s0 se torna aplicavel, especialmente em relagdo as suas
sancoes — quando o cidadao requer a informagéo ao poder pertinente.

No caso de uma provocacéo a ouvidoria do Poder Legislaitvo, quando a informagéao deve
ser dada por outro Poder (executivo, por exemplo) a ouvidoria originaria devera informar
ao cidadao que para fins de incidéncia das responsabilizacdo/tramitacdo nos moldes da
Lei de Acesso o mesmo devera se dirigir a ouvidoria correta.

Mas, subsidiariamente a ouvidoria legislativa que recebeu a solicitagdo podera dar
sequéncia de forma paralela a solicitagao do cidadao, de forma provocar o outro Poder
para que forneca o necessario. Observo que, porém, neste procedimento, néo incidirao
as hipoteses sancionatorias da LAl e da Lei 1492/2016. Por outrora, poderdo ensejar
motivacao/justificativa para que o Poder Legislativo, com suas atribuicdes inerentes,
utilize-se de outros mecanismos (como pedido de informacao pelo Plenario, instituigao de
Comissoes tematicas para convocagdes, etc), principalmente em caso de denfincias de
ilegalidades, iregularidades e abuso de poder. s

Nos termos do paragrafo anterior trata-se de atribuicéo plena do Peder Legislativo,
prevista constitucionalmente no art. 70 da Constituicao Federaj, a que se aplica de
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maneira simétria aos municipios:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Uni&o e das entidades da administrag&o direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e renlncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder.

Para além da responsabilizacdo politico-administrativa, e da atuagdo como ente
fiscalizador /controlador do Poder Executivo, podera ainda o Ouvidor deparar-se com
denuncia ou provocacao do cidadao que em tese possa decorrer em responsabilizaciao do
Poder Executivo (e seus agentes) em outras eferas como civil, penal, de improbidade.

Nestes casos, também podera o ouvidor solicitar informagdes daquilo que entenda
pertinente, e no caso de haver indicios por exemplo de crimes, ou de improbidade
administrativa, devera remeter o procedimento a Mesa Diretora, tendo esta o dever de
remeter os autos para o Ministério Puablico, Tribunal de Contas, ou outro 6rgio que teria
a prerrogativa de levar a situacao adiante.

III - DAS QUESTOES ESPECIFICAS

Considerando o contezto acima, respondo as seguintes questdes:

I.Quais sdo os poderes e prerrogativas dos vereadores, para lidar com demincias
e como se pode garantir que as medidas apropriadas sejam tomadas? Quais sdo os
limites de tais poderes e prerrogativas?

E necessario primeiramente verificar que as deniincias podem resultar em diversas esferas de
responsabilizagdo, e que ao Poder Legislativo cabe a possibilidade de responsabilizagdo
administrativa (de condutas decorrentes de seus servidores e de seus servigos internoa) assim como
politica (em relagdo aos membros do poder executivo e ao corpo politico — Prefeito e Secretarios do
Executivo).

Para responsabiliza¢do por atos politicos-administrativos, o vereador, iseladamente, ndo detém
poderes investigatorios proprios, o que lhes cabe ¢ a atuag@o por meio de instituicdes formais da
propria Camara dispostas no Regimento Interno e Lei Orgéanica, sem o prejuizo de legislagdes
correlatas como a apurag@o por crime de responsabilidade ou infra¢do polftica-adminstrativa (em
conformidade com o Decreto Lei 201/67).

7
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A mesa diretora e 4 Presidéncia cabe a suprevisdo e o poder hierdrquico e discplinar em relagfio a
sangdes administrativas internas aos agentes publicos (servidores) da CAmara Municipal, apurada
por meio de Processo Administrativo Disciplinar.

Assim ¢ necessario que primeiramente se defina o objeto da “denuncia”. Caso a denuncia seja
decorrente de ilegalidades cometidas no Poder Legislativo, ¢ dever do mesmo averigua-las, e se
tratando de infragdes disciplinares de servidores, aprura-las, por meio de PAD. Sendo atos que
decorrem em infragdes cometidas pelos membros do Poder Legislativo, cabera a apuragdo em
conformidade com o DL 201/67 e de acordo com 0 Regimeno Interno e Lei Orgénica Municipal.

Por outrora, caso a denuncia seja relacionada com atos ilegais cometidos pelo Poder Executivo, a
Cémara de Vereadores cabe a atuagdo com base na sua finalidade de controle externo da
administragdo publica, muito embora seu poder sancionatério limite-se a responsabilizagio de
prefeitos e secretdrios.

Caso a denuncia seja relacionada com ato disciplinar de servidor publico do poder executivo,
somente cabe a tal Poder a responsabilizagdo. Outrora, se a denlincia possa resultar em
responsabilidade penal e/ou por ato de improbidade adeministrativa, a competéncia par apuragio é
do Ministério Publico.

2. Quais sdo as obrigagdes legais da Camara Municipal de Pradépolis, bem
como dos vereadores, em especial o Presidente, com relagdo a transparéncia e
acesso a informagdo para os municipes e como se pode garantir o cumprimento
dessas obrigagdes pelo poder publico?

Em relagdo aos atos do Poder Legislativo, a obrigagao legal da Camara é total. A transparéncia deve
ser ativa, ou seja, o Poder Legislativo eve dar acesso as informagdes piblicas, independentemente
de requerimento de terceiros, respeitando a Lei de Acesso & Informagéo e a Lei Geral de Protegio
de Dados.

Ademais. por meio da Lei de Acesso a informagio. o cidaddo podera requerer informagdes pessoais
proprias. ou puiblicas. desde que esta esteja em tutela do Poder Legislativo. Neste caso, o trdmite do
procedimento deve seguir as disposi¢des da Lei de Acesso a Informagdo, que é coneretizada por

meio da ouvidoria e do Seri¢o de Informagdes ao Cidadio.
o
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Mas, se a informagdo pessoal ou piiblica requerida estiver em tutela unca e exclusivamente do Poder
Executivo. ndo caberd a ouvidoria legislativa a responsabilidade pelo fornecimento de tal
informagdo. Em tal caso o cidaddo devera protocolar o seu pedido no respectivo orgdo.

Subsidiariamente podera a ouvidoria legislativa auxiliar ¢ encaminhar o pedido de informagdo ao
Executivo, mas o tramite ndo ensejara nas responsabilizagdes da LA

Ademais, caso o Poder Legislativo observe o descumprimento das regras de transparéncia em
relagdo ao Poder Executivo, a Cimara devera usar-se dos poderes de fiscalizagdo e controle, com
base em sua precipua fungdo constitucional, utilizando-se os mecanismos do seu R.I e da LOM,e
naquilo que exacerba os seus limites de competéncia, cabera denunciar as autoridades competentes.

3. Quais sao as obrigagdes legais das autoridades responsdveis diante de uma dentincia
protocolizada na Camara Municipal?

Como respondido anteriormente, devera averiguar primeiramente o objeto da dentncia.

Resumidamente, se a dentincia versar sobre irregularidades do Poder Legislativo, a mesma podera
ser encaminhada a Mesa Diretora, para que abra procedimento investigatorio preliminar, se se tratar
de responsabilidade de servidor publico, e caso haja elementos suficientes, devera ser aberto
procedimento administrativo disciplinar.

Caso a denincia verse sobre condutas relativas a vereadores, a responsabilizagdo dar-se-a pelas
regras da Lei Organica e Regimento Interno.

Caso a deniincia seja de conduta cometida por agentes politicos do Poder Executivo, e ndo seja
unicamente pedido de informagdo. o ouvidor podera solicitar informagdes ao executivo — embora
ndo haja responsabilizagdo imediata pela omissdo de informagdes em primeiro momento — a que
respondida ou ndo devera ser encaminhada a Mesa, dando ciéncia a todos os vereadores. A partir de
entdo os membros do Legislativo poderdo propor um dos mecanismos: (a) pedido de informagio
por meio de Oficio, votado pelo Plenario, cuja resposta pelo Poder Executivo torna-se obrigatéria;
(b) convocar o agente politico do Executivo para prestar informagdes ao Plenario, nos moldes da
LOM e do RI; (¢) Abrir Comissdo tematica para aprofundamento do tema; (d) Instaurar Comissio
Especial de Inquérito, para fins de apuragéo.

4. Quais as sangdes ou medidas legais pode a Cdmara Municipal adotar em casos de
omissdo e inércia do poder publico diante de deniincias, para que sejam devidamente
tratadas pelas autoridades competentes? Explique.

- -SP
RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 PRADOPOLIS
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br



a7

\& (¢

¥ a4 %

& Wunici Pravigolis *
@ amara mun;ﬁll e "ﬁ: ol
ESTADO DE SAO PAULO Rase0

Decorrente do raciocinio das questdes anteriormes, observamos que a Camara s6 possui poder
sancionatorio externo quando as condutas estiverem tipificadas no R.I ou na L.0O.M, ou por condutas
decorrentes de atos de infragdo pollitico-administrativa ou de crime de responsabilidade.

Denincias relativas a problemas de ma-prestagdo de servico publico, por exemplo, devem ser
encaminhadas ao SIC do préprio orgdo do executivo, para que a apure.

Claro que, algumas méas-prestagdes de servigo piblico, por exemplo, podem advir ou também
configurar um descumprimento legal. Nestas hip6teses é impossivel tecer de maneira genérica quais
consequéncias cabiveis, eis que dependera da natureza da conduta. Reiteramos, neste sentido, que
para fins do Poder Legislativo, por si, s6 tem poder se sancionar atos ilegais que decorrem de
infragdes politico-administrativas ou de crimes de responsabilidade.

Também ha apuragdes que podem resultar no poder de sustagdo de atos e/ou contratos
administrativos que extrapolem o poder regulamentar. Mas, para fins deste parecer a analise devera
ser feita caso a caso, sendo impossivel enumerar todas as hipéteses de fato.

5. Qual ¢ o prazo legal para que o Poder Executivo e Legislativo responda as denincias
direcionadas 4 Camara Municipal, considerando normas legais e infralegais aplicaveis?

Todas os registros feitos com base na Lei de Acesso a informagéo devem ser respondidas ao cidadio
no limite temporal previsto no artigo 11 da Lei n® 12.527 (20 dias uteis prorrogaveis por mais 10).

Porém tais prazos sdo para o fornecimento de acesso a informagdes pessoais do cidaddo requerente
¢/ou informagdes piblcias a cuja detengdo da informagdo seja de competéncia deste Poder
Legislativo.

Para todos os outros casos. inclusive sobre dentncias relativas a fatos que ndo sdo tipicamente sobre
a Lei de Acesso a Informagdo, o que ndo seja tipicamente interno ao Poder Executivo entendo que
o SIC/Ouvidoria ndo tem a responsabilidade de criar ou dar a solugdo do problema pleiteado em tais
moldes da L.Al. Pois, em tais, os fatos poderdo ao maximo ensejar o exercicio do poder
fiscalizatorio/de controle da Cdmara Municipal, a que decorrem outros mecanismos, com prazos
regulamentados a parte.

6. Quais sdo as consequéncias juridicas para as autoridades responsaveis em caso de
P . . | Mg i
omissdo ou ndo atendimento aos prazos legais?

|

Mais uma vez a resposta deve ser lida em sequéncia dos esclarecimentos. anteriores.

y
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No caso de requerimento de informagéio pessoal ou publica/coletiva a cujo detentor seja o Poder
Legislativo, e que seja requerida pelo cidaddo nos moldes da Lei de Acesso & Informagdo, as
punigdes estdo previstas na Lei 12.527.

Ocorre que pra regulamentagio da Lei 12.527/2011, foi editada a Lei Municipal n° 1 49272016, que
previu a responsabilizagdo dos “agestes publicos” da seguinte forma (art 25):

“0 agente publico serd responsabilizado se:

()
§1° Atendido o devido processo legal, as condutas descritas nos incisos
deste artigo ficardo sujeitas as seguintes penalidades:

I — Suspensdo de até 60 dias, nos casos dos incisos I, IV e VI, e;
II — Demissdo nos casos dos incisos II, III, Ve VII

Vejamos que o legislador municipal somente trouxe duas hipéteses de sangio frente 4 condutas
relacionadas a LAl Ademais, san¢des como suspensdo e demissdo, que, inclusive ndo sdo tipicas
aqueles que ocupem fungdes precarias. o que desvirtua, a aplicagdo da Lei Federal.

Desta forma, para fisn de aplicagdo da Lei 1492/2016, as hipdteses serdo restritas.

Para outros pedidos que no se relacionam com informagdes publicas ou pessoais, como € 0 €aso
corriqueiro de dentincias que chegam a ouvidoria/SIC sobre ma-execugdo de politicas publicas, por
exemplo, ndo se deve usar as sangdes previstas nesta lei.

Neste ultimos casos os mecanismos sancionatorios so serdo utilizados quando a denuncia recebida
pela LAI seja utilizada como fonte preliminar para apuragdo por outros meios institucionais
previstos legalmente (como por meios de Comissdes Inquisitoriais, convocagdes ou pedidos de
informagdes deliberados em Plenario), e ficando submetida aos mecismos previstos neste institutos.

7. Quais sdo as agdes cabiveis para assegurar a efetiva apuracdo da dentncia e o
cumprimento dos prazos estabelecidos pela legislagdo?

A questdo ja foi respondida parcialmente.
Apenas para elucidagdo, trato um dos exemplos abaixo.
Diante de uma dentincia de méa-prestagdo de servigos piblicos, como por exemplo a denincia de um

cidaddo de fato de tranposrte de estudantes em dnibus superlotado que néo atenda o minimo de
seguranga.
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Tal dentincia ndio se trata de pedido de informagdo pessoal e/ou coletiva. Também néo ¢ deniincia
sobre servigo prestado pelo Poder Legislativo. Assim, ndo cabe, em tese, a aplicagdo dos
mecanismos sancionatérios decorrentes da LAI ou da Lei 1.492/2016.

Também ndo caberia ao ouvidor responder materialmente a deniincia, embora possa buscar
informacdes junto ao Executivo, exercendo subsidiariamente as prerrogativas do Poder Legislativo.
Ademais embora nido tenha o dever de prestar materialmente a informagao necessaria, ¢ importante
que a ouvidoria responsa dentro dos prazos do artigo 11 da LAI, informando ao cidadgo a falta de
competéncia dest Poder para tanto.

Embora, a dendncia recebida pela ouvidoria do Legislativo, possa, se for a intencéo dos membros
do Legislativo, ser motivagdo suficientes para que seja o Plenario provocado, por exemplo, para fins
de abertura de CEI, para abertura de Comissdo Tematica para estudos de melhoria da qualidade dos
transporte municipal, ou mesmo para a provocagio do Chefe do Poder Executivo para fins de prestar
esclarecimentos no molde do artigo 221 do Regimeno Interno da Camara, vejamos:

Art. 221. A Camara podera optar pelo pedido de informacao ao
prefeito por escrito, caso em que 0 oficio do presidente da Camara
sera redigido contendo os quesitos necessdrios a elucidacao dos
fatos.

Paragrafo tunico. O prefeito devera responder as informagoes,
observado o prazo indicado na Lei Organica do Municipal, sob pena
de responsabilidade politico-administrativa, convenientemente
aprovado pela Camara

Vejamos que do paragrafo unico, ha a possibilidade de resposponsabilizagdo politico-
administrativa.

Novamente também podera haver situagdes qu extrapolem o poder sancionatorio da Camara, como
por exemplo o recebimento de denuncias que tenham teor de hipoteses de condutas criminais. Neste
caso. a mesma devera ser encaminahda ao Ministério Publico.

Sao intmeras as possibilidades. de forma a nao ser possivel enumera-las neste parecer.
8. Diante dos casos concretos, estes sdo denuncias procedentes que devam ser tratadas ou
investigadas pela Camara Municipal, ou seja, esta instituigio possui competéncia ¢
dever de processa-las?

As prerrogativas de fiscalizagao e controle externo da administracéo publica na verdade
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devem ser lidas como um “poder-dever” da Camara Municipal. Embora para seu exercicio
devem ser utilizados os meios institucionalizados para tanto, como foram os citados
anteriormente.

III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, propositura atendec os aspectos constitucionais realtivos a iniciativa
do Projeto de Lei, assim como a competéncia, mas quanto a sua forma entendo
INCONSTITUCIONAL. No mais, havendo a indicagdo do cumprimento das exigéncias da
LRF e das leis orcamentarias, pode a Comissédo de Financas e Orcamento solicitar ao
proponente documentos auxiliares, caso entenda necessario.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciacdo, com base nas
informacgdes apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides.

Pradépolis, 28 de agostp de 2023
>

Procurador Legislativo da Cimara Municipal de Pradépolis - SP

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br




@ fmara Municipal ve Pradipolis

E_SIA_DQ_D_E_§AQ_EA_U—L—Q
RUM
F 35
S s F
DESPACHO s
2, o
4pGe0™
A Excelentissima
MESA DIRETORA 5 s

Cémara Municipal de Pradépolis

CONSIDERANDO o Parecer Juridico n® 039/2023 (fls. 20/36) o qual aborda as
prerrogativas da Ouvidoria e procedimentos relativos, esclarecendo quanto a atuagdo desta
nos casos em que a informag@o solicitada somente possa ser prestada por Poder externo, ou
seja, em casos onde apenas o Poder Executivo detém competéncia para prestar a informagao.

CONSIDERANDO que, preteritamente, foram solicitados esclarecimentos ao
Poder Executivo conforme protocolo n° 2050 (fls. 05/06), no entanto permanece-se sem
resposta ha mais 32 (trinta e dois) dias (anexo).

CONSIDERANDO a orientacdo, contida no referido parecer, de que, em caso de
omissio do Poder Executivo, a ouvidoria deverd encaminhar o caso 4 Mesa Diretora e esta
terd o poder/dever de verificar o teor da dentncia e/ou pedido de informagéo, e se for o caso
adotar os procedimentos cabiveis e/ou instaurar comissdes para averiguagdo.

INFORMO & Mesa Diretora que mediante a inércia do Poder Executivo em
fornecer resposta ao protocolo supracitado o Procedimento Administrativo da Ouvidoria € e-
SIC — PROSIC n° 004/2023, serd arquivado junto a esta Ouvidoria, restando aos nobres edis,
caso haja interesse, a andlise dos fatos apresentados e verificagio da possibilidade ou
necessidade de abertura de procedimentos inquisitoriais e/ou informacionais.

INFORMO, ainda que o Procedimento Administrativo da Ouvidoria e e-SIC —
PROSIC n° 004/2023, foi publicado na integra no portal da Transparéncia da Ouvidoria e e-
SIC podendo ser acessado atraves do link:
https://www.pradopolis.sp.leg.br/arquivos/ouvidoria/prosic-no002/2023. Encerrando assim o
citado processo (fls. 02/33).

Respeitosamente,

Pradépolis, 31 de agosto de 2023.

&

Maria Ceci ; ujo Magalhies
Ouvidora Legislativa e Responsavel pelo SIC - Portaria n® 015/2023
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Requer esclarecimentos acerca de dentncia referente ao transporte escolar. P €./
e
4pgpo™

Anexo(s)

Oficio 175 - CMP.pdf
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Vistos. Ao Departamento de Educagiio para verificar a ocorréncia comurgéncia ¢ solicitar esclarecimentos junto 2 prestadora do servigo de
transporte. Prazo: 05 dias.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

ESTADO DE SAO PAULO - CNPJ 48.664.296,/0001-71

Pradépolis, 04 de setembro de 2023

CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS -
SP

OfiCiO Especial 272/2023 GP PROTOCOLO GERAL 375/2023
Data: 05/09/2023 - Horario: 09:44
Administrativo

A Tlustrissima Senhora

Maria Cecilia M. de Aratjo Magalhaes QR My,
Ouvidor Legislativo e Responsavel pelo SIC & 35 "‘.}o
Camara Municipal de Prad6polis S s Z
€/
2 &
‘9400[)0\}

Silvio Martins, Prefeito Municipal de Pradépolis,
em atencao ao protocolo 2050/2023, solicitando esclarecimentos de
denuncia referente ao transporte escolar do Municipio, venho
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria encaminhar resposta
conforme documentos anexos.

Aproveito o ensejo para renovar protestos

de elevada estima e distinta consideracao.

Respeitosame
/

oH 0l 2}

o
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pradopolis. 31 de julho de 2023,

Ao Dxcelentissimo Senhior

SILVIO MARTINS

Prefeito do Municipio de Pradopolis

Rua Tiradentes. 956 Centro CEP 14.850-000

Pradopolis/SP
Assunto: Solicitagio de esclarecimentos deercd de dentncia referente ao transporte escolar,

['xeclentissimo Senhor Preleito.

A Ouvidoria Legislativa da Camara Municipal de Pradopolis. em atendimento a
wua missao de zelar pelo cumprimento das leis ¢ pela transparencia ¢ eficiéncia do servigo
publico. vent por meio deste oficio SOLICTTAR. no prazo de 10 (dez) dias. esclarecimentos

de denuncia relerente ao lransporte escolar.

Segundo as informugoes recebidas atraveés do protocolo 2023071810141 3, anexo.
s Onibus escolares, que levam os alunos do Horto para a escola Augusto de Campos. estdo

sem monitores, supetlotados ¢ SUjOs.

Diante dessas informagoes. SOLICITO a0 Exmo. Sr. Prefeito que encaminhe a
relerida rechunagio ao selor responsayvel. apos devida fiscalizagao informe a esta Ouvidoria
s providencias fomadas, para (que pOSSHMOs esclarecer a situagdo ¢ garanlir assim

fransparénein ¢ & eletn dade do servigo publico.

Respeitosamente.

_ :_.\.'.‘1 'f_‘k,ﬂag_m— .
Marin Cecilia M. de Aragjo Magalhies
Onnyidor Degislativo u“(cspuns;’ncl pelo SIC

Portaria n® 013/2023

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
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2050 / 2023 - Protocolo - SOLICITAGOES #2

Gabinete ah My,
Emviado por: bruno louzada franco (bruno.franco) é&. 240 R
: Diretoria da Educagéo 3 Sp "i'i.
Data: 01 de agosto de 2023 as 09:44 =
Qo

%, ¥
Vistos. Ao Departamento de Educacio para verificar a ocorréncia comurgéneia e solicitar esclarecimentos junto  prestadora do serﬂﬂé?o\'
transporte. Prazo: 05 dias.
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2050 / 2023 - Protocolo - SOLICITAGOES

Boa tarde!

#3
N/ De: Diretoria da Educacdo A M
Eviado por: SUELLEN CAROLINA GARCIA MOLEIRO (suellen.moleiro) o G,
Para: Gabinete 7 A <
Data: 04 de setembro de 2023 as 13:10 g s ZE
% “ N
4D6pOv

Conforme solicitado, segue resposta da enpresa.

Alt.,

Departamento Municipal de Educagio

Anexo(s)
Declaragao Petitto.pdf
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DECLARACAO

TRANSPORTADORATURISTICA PETITTO LTDA . com sede na Rua Rui
Barbosa, n® 544, Centrc. CEP 14850-000. nesta cidade de Pradopolis/SP
nscnta no CNPJ sob n® 46 782 812/0001-59, representada neste ato pelo seu
diretor, abaxo assmnado, DECLARA A QUEM POSSA INTERESSAR qus
mantém cem a Prefestura Mumicipal de Pradopolis, contrato de presiagao de
servigo de transporie de alunos do ensinc medic 2 fundamental da zona rural
para as escolas do municipio, utihzando para tanto veicules do tipo dnibus
escolares, sendo que os mesmos estac adequados conforme o disposto no
artige 138, capitule Xill do CTB

Declaramos ainda. que os referidos veicuios sio revisados pencdicamenie
iavados e higienizados dianamente visando manter o alto padrao de gualidade
d0S Nossos servigos, e gue também os alunos transportados s30 assistidos e
acompanhados durante ¢ trajeto pelas monitoras contratadas pela empresa

Sem mais, firmamos a presente

Pradopolis, 25 de AggstgTde 2 02

S > "/’,:—-/

TRANSPORTADORA TURISTICA PETITTO LTDA.
MARCELO BOCOLI PETITTO - SOCIO DORETOR
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Gimara Municigs! ve Praddpolis

ESTADO DE SAO PAULO
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CERTIDAO TN
P4peeo™

Maria Cecilia Marcari de Aratjo Magalh3es,
Ouvidora Legislativa e Responsavel pelo SIC,
Portaria n° 015/2023, Camara Municipal de
Pradépolis, Estado de S&o Paulo.

CERTIFICA, a quem possa interessar, que foi cientificado a Mesa Diretora
sobre a inércia do Poder Executivo em fornecer resposta hd mais de 32 (trinta e dois) dias
contudo, antes da finalizagdo do Procedimento Administrativo da Ouvidoria 0 Poder Executivo,

da Transparéncia da Ouvidoria e e-SIC podendo ser acessado através do link:
https://www.pradopolis.sp.leg.br/arquivos/ouvidoriafprosic-n0004-2023. Encerrando assim o
citado Processo devidamente autuado (Fls. 02 as 43) e apos arquivado.

O exposto ¢ verdade e d4 fe.

Céamara Municipal de Pradépolis
Em 05 de setembro de 2023.

MARIA CECILIAMARCARI DE A. MAGALHAES
Ouvidora Legislativa e Responsével pelo SIC
Portaria n° 015/2023

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-009 - PRADt?POLlS -SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br



