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TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DA < < K
OUVIDORIA LEGISLATIVA 40690

Certifico e dou fé de que nesta data foi ABERTO o Procedimento
Administrativo da Ouvidoria e e-SIC - PROSIC n°® 005/2023, referente ao
encaminhamento de deniincia referente a eventual infragdo politico-administrativa,

conforme protocolo n° 000324, de 24 de julho de 2023, iniciando 0 mesmo afl. 02.

Pradépolis, 25 de julho de 2023.

Ouvidor Legislativo e Responsével pelo SIC
Portaria n® 015/2023

Nota: As paginas deste processo administrativo deverdio ser num eradas obedecendo as seguintes condigoes:

- Deverdio ser numeradas sequencialmente e rubricadas no canto superior direito, considerando a capa como
a de numero 01, dispensando a sua numeragao;

- A cada 200 (duzentas) paginas do processo administrativo serd aberto novo volume, devendo haver termo
de encerramento no volume encerrado e termo de abertura no novo volume;

- Para numeracdo das folhas do novo volume, devera ser considerado a capa do novo volume (Ex.: se 0
volume 01 se encerrou na folha de n® 200, a capa do novo volume sera de n® 201 e a primeira folha do novo
volume serd de n°® 202);

- Na abertura do novo volume deveré ser evitada a autuagdo do mesmo tipo de.dopgniento em volumes
separados (Ex.: se o volume 01 ja possuir 198 paginas e o documento a ser anexado possuir 10 paginas,
devera ser encerrado o volume 01, incluindo Termo de Encerramento, e aberto novo volume, iniciado com
Termo de Abertura, seguido do documento de 10 paginas). L :

|
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DENUNCIA
Pradopolis, 24 de julho de 2023.

CAMARA MUNICIPQL DE PRADOPOLIS -
FI

Excelentissimo Senhor .ll-“

THIAGO AQUINO ALVES PROTOCOLO GERAL 324/2023

: A =i seoli Data: 24/07/2023 - Horario: 12:00
Presidente da CAmara Municipal de Pradopolis e e

Eu, Onildo Passafaro, brasileiro, portador do CPF n® 261.272.608-09, venho,
por meio desta, denunciar eventual infra¢éo politico-administrativa praticada pelo Prefeito
Municipal de Pradopolis.

Conforme relatado na minha peti¢do anexa, junto ao Poder Executivo, sob o
protocolo n® 1953/2023, fui aprovado no Concurso Publico (Edital N° 01/2019) para o cargo
de enfermeiro, porém, mesmo havendo vagas disponiveis, a Prefeitura Municipal de
Pradopolis optou por contratar terceirizados para desempenhar as mesmas fungdes. Essa
contratacdo de terceirizados para exercer as mesmas funcdes de candidatos aprovados em
concurso publico viola o direito 4 nomeagéo dos candidatos aprovados, previsto na Sumula
15 do Supremo Tribunal Federal.

Ocorre que, ao contratar terceirizados para exercer as mesmas fungdes de
candidatos aprovados em concurso piblico, o Prefeito Municipal de Pradopolis pode ter
praticado infragdo politico-administrativa, violando os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituigdo
Federal.

Além disso, a contratagdo de terceirizados pode acarretar gastos maiores para
o erario publico, uma vez que a prefeitura tera que arcar com 0S custos da empresa terceirizada.
Por outro lado, a nomeagdo dos candidatos aprovados em concurso publico representaria uma
economia e garantiria profissionais qualificados para o exercicio das fungdes, atendendo ao
interesse publico.

Dessa forma, peco a Vossa Exceléncia que essa denlincia seja apurada pela
Camara Municipal de Pradépolis, para que sejam tomadas as medidas cabiveis e sejam
garantidos os direitos dos candidatos aprovados em concurso publico.

Desde ja, agradego a atengdo dispensada e fico a disposi¢do para prestar
quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,
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Pradépolis, 24 de julho de 2023.

Ao Excelentissimo

SILVIO MARTINS

Prefeito do Praddpolis

Rua Tiradentes, n° 956 — Centro — CEP 14.850-000
Praddpolis/SP

Assunto: Requerimento para nomeagéo dos candidatos aprovados no Concurso Publico
(Edital N° 01/2019)

Prezado Sr. Silvio Martins,

Eu, Onildo Passataro, CPF 261.272.608-09, aprovado no Concurso Puablico
regido pelo Edital N° 01/2019, para o cargo de enfermeiro, sob inscri¢do n° 29200074, venho,
por meio deste requerimento, expor minha preocupagdo € solicitar a devida atengdo e

providéncias em relagéo 4 nomeagdo dos candidatos aprovados no referido certame.

Conforme estabelecido na Stmula 15 do Supremo Tribunal Federal, €
assegurado ao candidato aprovado em concurso publico o direito a nomeag&o dentro do prazo
de validade do certame, desde que haja vagas disponiveis. No meu caso, fui aprovado na 22"

colocagdo para o cargo de enfermeiro no mencionado concurso.

No entanto, constatei que, durante o periodo de vigéncia do concurso, a
Prefeitura Municipal de Pradépolis contratou 17 concursados e, a partir de 2022, optou por
contratar uma empresa terceirizada, o Instituto Paulista de Apoio a Gestdo da Satde Publica,

a qual disponibilizou 5 enfermeiros para atuarem junto ao hospital do municipio.

Diante desse contexto, gostaria de ressaltar que a contratagio de terceirizados
para exercerem as mesmas fungdes para as quais fui aprovado configura uma violago clara

do meu direito 2 nomeagéo, bem como dos demais candidatos aprovados no concurso publico.

Além disso, saliento que a prorrogagdo da vigéncia do concurso até 2025 indica
a intengio da Administragdo Piblica em continuar utilizando a lista de aprovados para o

preenchimento das vagas existentes.
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N#o obstante a prorrogagdo do referido concurso, verifica-se que havera a
realizacdo de novo concurso, conforme Edital n° 001/2023, o qual disponibiliza além de outros

cargos, o cargo de enfermeiro novamente, denotando a caréncia do quadro de pessoal.

Apurou-se também, como forma de demonstrar que o cargo estd com déficit de
profissionais, o pagamento de horas extras com regularidade aos ja contratados, ocasionando
sobrecarga de servigos aos enfermeiros, o que pode gerar diminui¢do na qualidade dos

servigos prestados.

Ademais, é importante ressaltar que a contratagdo dos terceirizados pode
acarretar gastos maiores para o erario publico, uma vez que a prefeitura tera que arcar com os
custos da empresa terceirizada. Por outro lado, a nomeagdo dos candidatos aprovados em
concurso publico representaria uma economia e garantiria profissionais qualificados para o

exercicio das fungdes, atendendo ao interesse publico.

Diante do exposto, solicito encarecidamente que sejam tomadas as devidas
providéncias para a nomeagfio dos candidatos aprovados no Concurso Publico (Edital N°
01/2019), incluindo-me na lista dos enfermeiros a serem convocados para assumir as vagas

existentes.

Reitero meu compromisso e disposi¢do em contribuir com a prestagdo de
servigos de qualidade a populagdo de Praddpolis, bem como com a eficiéncia e transparéncia

na Administracdo Publica.

Agradego antecipadamente a atengéo dispensada ao presente requerimento €

aguardo ansiosamente por uma resposta positiva.

Atenciosamente,
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Pradépolis, 26 de julho de 2023.

Aos Ilustrissimos
VEREADORES E VEREADORAS
Camara Municipal de Pradépolis

Assunto: Encaminhamento de dentincia referente ao encaminhamento de dentincia referente

3 eventual infragdo politico-administrativa, conforme protocolo n° 000324.

Prezadas Senhoras e Senhores,

CONSIDERANDO a apresentagio de dentincia junto a Camara Municipal de

Pradopolis referente a eventual infragao politico-administrativa (Protocolo n® 000324);

Venho, com o devido acato ¢ respeito, 4 presenca de Vossas Senhorias,
ENCAMINHAR a copia da denuncia para ciéncia dos nobres pares, bem como
SOLICITAR que, no prazo de 10 (dez) dias, se manifestem acerca dos fatos relatados e/ou
apresentem quesitos a serem posteriormente encaminhados ao Poder Executivo para que

preste os devidos esclarecimentos e informagdes que se fizerem necessarias.

Respeitosamente,
Maria Cecilia N | Araujo Magalhaes
Ouvidora Legislativa e Responsavel pelo SIC

Portaria n® 015/2023
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Pradoépolis, 08 de agosto de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor

SILVIO MARTINS

Prefeito do Municipio de Pradépolis

Rua Tiradentes, 956 — Centro — CEP 14.850-000
Pradopolis/SP

Assunto: Solicitagdo de esclarecimentos acerca de dentincia & eventual infragdo politico-
administrativa.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

A Ouvidoria Legislativa da Camara Municipal de Pradépolis, em atendimento a
sua missdo de zelar pelo cumprimento das leis e pela transparéncia e eficiéncia do servigo
publico, vem por meio deste oficio SOLICITAR, no prazo de 10 (dez) dias, esclarecimentos
acerca de dentincia a eventual infragdo politico-administrativa.

Segundo as informagdes recebidas através do protocolo 000324, anexo, no dia 24
de julho de 2023 o sr. Onildo Passafaro relata ter sido aprovado em concurso publico para o
cargo de enfermeiro, porém, mesmo havendo vagas disponiveis, a Prefeitura Municipal optou
por contratar terceirizados.

Diante dessas informagdes, SOLICITO ao Exmo. Sr. Prefeito que encaminhe a
referida dentincia ao setor responsavel, apos devida fiscalizagfio informe a esta Ouvidoria as
providéncias tomadas, para que possamos esclarecer a situagdo e garantir assim a
transparéncia e a efetividade do servigo publico.

Respeitosamente,

Ouvidor Legislativo e Respbnsavel pelo SIC. | 1

Portaria n® 015/2023 L

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-00_0 - PRADOPOLIS - SP %.‘ ; Joeds
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br R
www.pradopolis.sp.leg.br (EEAIT\
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/ De:  Gabinete 0 OPO\:\"

Enviado por: bruno louzada franco (bruno.franco)
Para: Gabinete, Departamento de Recursos Humanos, Onildo Passafaro
Data: 09 de agosto de 2023 as 15:29

Trata-se de requerimento apresentado por Onildo Passafaro onde o mesmo solicita novamente a contratagéo de candidatos
aprovados no concurso publico n®01/2019, sob a alegagao de que ha vagas existentes e que a Administragdo esta
“terceirizando” 0 servico, acarretando maiores custos de empresa “terceirizada”.

Pois bem.

Os mesmos argumentos de necessidade de contratagéo de “enfermeiros” aprovados em concurso publico ja foi feito pelo
requerente através do expediente protocolado sob o n° 853/2023. Neste caso, o expediente foi remetido ao Departamento
Juridico que opinou pelo preenchimento das vagas remanescentes no quadro permanente de servidores, por candidatos
devidamente aprovados em concurso publico. Assim a administragéo acatou referido parecer e convocou para as trés vagas
___que ainda restavam no quadro, sendo 100% preenchidas por senidores aprovados em concurso publico, ndo havendo vagas
:m aberto.

Outros enfermeiros, se ainda existentes, foram contratados para cumprimento de um Plano de Trabalho elaborado para
complementar as necessidades e melhorias na area da satide e ndo para burlar qualquer norma constitucional. lsso
porque nao falamos em terceirizagéo como alegado pelo requerente, mas em “parceirizagao”, realizado atraves de termo de
fomento pela Lei Federal n® 13.019/2014. N&o se trata de pura e simplesmente terceirizagdo onde se contrataria pelas normas
vigentes da Lei 8666/93.

Portanto, a parceria, de acordo com o artigo 2°, lll, da Lei n° 13.019/14, corresponde ao: conjunio de direitos,
responsabilidades e obrigagdes decorrentes de relagéo juridica estabelecida formalmente entre a administragao publica e
organizagoes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagéo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragao, em termos de fomento ou
em acordos de cooperagdo, como € o caso da parceria realizada entre o IPAGES e o Municipio de Pradodpolis mediante o
Termo de Fomento n° 01/2022.

E uma opgao da gestéo do municipio, desde que haja possibilidade legal a executar as atividades de interesse publico na
seara da salde diretamente ou de forma indireta, como & no caso das parcerias com o terceiro setor.

fira as assinaturas no link: https:.'Ipradopolis.ﬂowdocs.com.brfpub|iclassinaturas!DECZdBA4591B4FEBBB@6A06C,587835A0

O fato do concurso publico 01/2019 ter sido prorrogado, deve-se ao fato da paralizagao do tempo deste durante o periodo de
pandemia de covid-19. Quanto ao fato de ter sido aberto novo concurso publico, trata-se de planejamento futuro, visando
reposigoes deste emprego que é de grande giro de profissionais em todo o pais.

Quanto ao argumento de serem pagas horas extras aos profissionais, néo significa dizer que o quadro esta em déficit, vez que
a legislagéo trabalhista permite o pagamento de horas extras com adicional respectivo.

Quanto aos gastos, engana-se o requerente ao alegar que “um terceirizado”, que ndo é o caso, € “mais caro para o municipio”
do que um servidor efetivo na mesma fungao.

Como exemplo cito que 01 enfermeiro constante dentro do plano de trabalho, com jornada de 40 horas semanais, tem como
custo mensal com reflexos o valor de R$ 5.123,92 (salario, adicional de insalubridade, férias, 1/3 ferias, 13° salario, fgts, multa
40% fgts). Ja um senvidor publico enfermeiro com carga horaria de 30 horas semanais, tem o custo mensal com reflexos de R$
8.389,94 (salario, adicional de insalubridade, férias, 1/3 férias, 13° salario, fgts e auxilio alimentagao).

. Assinado por 1 pessoa: BRUNO LOUZADA FRANCO
Documento assinado digitaimente/eletranicamente. Con
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Se consideramos que existisse 0 emprego publico de enfermeiro com jornada de 40 horas semanais no quadro permanente
de servidores do municipio, o custo mensal com reflexos seria de R$ 10.559,39 (salario, adicional de insalubridade, férias, 1/3
férias, 13° salario, fgts e auxilio alimentagéo).

Ou seja, uma diferenca de RS 5.435,47 a maior, que perfaz um percentual de 106%. Mais que o DOBRO.

Importante mencionar que o trabalho em parceria que esta sendo realizado em conformidade com os principios constitucionais
da economicidade, efetividade, transparéncia, além da legislagéo do terceiro setor.

No mais, improcedente qualquer imputagéo de infragdo politico-administrativa ao Chefe do Executivo, vez que todas as
normas legais sempre foram observadas em todas as contratagoes publicas.

Comunique-se. & A %
S s E
Apos, ao arquivo. 2, &y
040690\'\

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https:h‘pradopolis.ﬂowdocs.com.br.'public!assinaturas{DEC24BA4E91B4FESBBGGADGCSB7835AO

@1% Assinado por 1 pessoa: BRUNO LOUZADA FRANCO
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CODIGO DE ACESSO
DEC24BA4E91B4FE8BBE6ADEC587835A0

VERIFICAGAO DAS ASSINATURAS

Este documento foi assinado digitalmente/eletronicamente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas

 Assinante: BRUNO LOUZADA FRANCO em 09/08/2023 15:32:30
CPF:*** ***- 098-56
Unidade certificadora: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS - ROOT

Para verificar a validade das assinaturas acesse o link abaixo

https //pradopolis.flowdocs.com.br/public/assinaturas/DEC24BA4E91B4FESBBBBADBC587835A0

FlowDocs: 2201 / 2023 - Protocolo - SOLICITAGOES | Anexo: prot 1953.pdf (8/8) 18/18
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10 de agosto de 2023.
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Aos Ilustrissimos
VEREADORES E YEREADORAS
Camara Municipal de Pradopolis

Venho, com o devido acato e respeito, a presenga de Vossas Senhorias,
ENCAMINHAR copia digitalizada, que pode ser acessada por meio do link:
https://www.pradopolis.sp.leg.br/arquivos/ouvidoria/prosic-no005-2023, dos autos do
Procedimento Administrativo da Ouvidoria e E-SIC — PROSIC n°® 005/2023, anteriormente
cientificada (F1s.07-V).

Processados e autuados os autos por esta Ouvidoria, procedi a instrugéo do feito,
requisitando a autoridade competente do Poder Executivo (Fls. 08) esclarecimentos acerca de
dentncia de eventual infragdo politico-administrativo, o qual foi respondido através do
Protocolo 1953/2023 (Fls. 10 a 12).

Diante disso, uma vez devidamente instruida a presente dentncia e, sem prejuizo
da requisigdo de novos documentos, dou ciéncia aos [lmos. vereadores e vereadoras, a fim de
que caso haja interesse dos nobre Edis, estes possam solicitar outras informagdes para maiores
esclarecimentos e verificagdes dos fatos narrados.

Respeitosamente,

MARIA CECIL: DE A. MAGALHAES
Ouvidora Legislativa e Responsével pelo SIC
Portaria n® 015/2023

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br
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Maria Cecilia Marcari de Aratjo Magalhées,
Ouvidora Legislativa e Responsével pelo SIC,
Portaria n® 015/2023, Camara Municipal de
Pradépolis, Estado de Sdo Paulo.

CERTIFICA, a quem possa interessar, que apos dar ciéncia aos interessados o
Procedimento Administrativo da Ouvidoria e e-SIC — PROSIC n° 005/2023, foi publicado na
integra no portal da Transparéncia da Ouvidoria e e-SIC podendo ser acessado através do link:
https://www.pradopolis.sp.leg.br/arquivos/ouvidoria/prosic-n0005-2023. Encerrando assim o
citado Processo devidamente autuado (Fls. 02 as 14) e ap6s arquivado.

O exposto ¢ verdade e da fé.

Céamara Municipal de Pradépolis
Em 11 de agosto de 2023.

/
MARIA CE ARI DE A. MAGALHAES
Ouvidora Legislativa'e Responsavel pelo SIC
Portaria n® 015/2023

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br
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CERTIDAO

JEAN CESAR COLETI, Ouvidor Legislativo
e Responsavel pelo e-SIC - Portaria n°
015/2023, da Camara Municipal de Pradépolis,
Estado de Sdo Paulo.

CERTIFICO, para os devidos fins, que o Processo Administrativo da Ouvidoria e e-SIC
n° 005/2023, referente a denincia de eventual infragdo politico-administrativa, foi
REATIVADO em virtude do novo protocolo realizado pelo mesmo denunciante, que versa
sobre 0 mesmo assunto.

CONSIDERANDO o novo protocolo e a necessidade de fornecer informagdes
atualizadas ao denunciante, informo que as seguintes agdes foram realizadas:

e Solicitacio de Informacdes sobre o Protocolo Anterior: Em 16/08/2023, foi
protocolizado uma reiteragio de protocolo junto 2 Camara Municipal de Pradépolis,
solicitando informagdes sobre o protocolo anterior (Protocolo n°324/2023) relativo a
dentncia em questdo. O objetivo dessa solicitagio ¢ obter acesso aos registros e
documentos relacionados ao processo anterior, incluindo as manifestagdes dos vereadores
da Camara Municipal.

e Anilise do Protocolo Atual: O novo protocolo realizado pelo denunciante esta sendo
devidamente analisado pela Ouvidoria Legislativa, a fim de verificar a consisténcia das
informagdes apresentadas e avaliar a necessidade de complementagdo de dados ou
esclarecimentos adicionais.

A reativagdo do processo administrativo visa garantir a continuidade do procedimento e
assegurar que as informagdes solicitadas pelo denunciante sejam devidamente fornecidas, em
conformidade com os principios de transparéncia, eficiéncia e responsabilidade que regem as
atividades da Ouvidoria Legislativa.

INFORMO ainda que o denunciante sera devidamente comunicado sobre o andamento
do processo, bem como sobre as respostas e manifestagdes dos vereadores da Camara Municipal
referentes a dentuncia inicial. :

Camara Municipal de Pradépolis,
Em 17 de agosto de 2023.

Q... W

CESAR COLETI
Ouvidor lativo e Responsavel pelo e-SIC
Portaria n® 015/2023

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br
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Reinteracio de Protocolo 404,4

Pradépolis, 16 de agosto de 2023.

Excelentissimo Senhor
THIAGO AQUINO ALVES
Presidente da CAmara Municipal de Praddpolis

Eu, Onildo Passafaro, brasileiro, portador do CPF n° 261.272.608-09, REINTERO o
protocolo de n°® 324/2023.

Solicito novamente informagdes sobre o andamento desse protocolo e as respostas dos
vereadores da Camara Municipal de Pradopolis/SP. Acredito que seja de interesse
piblico e que o conhecimento dessas informagdes seja fundamental para uma maior
transparéncia e participagdo dos cidad@os nas decisdes tomadas por nossos
representantes.

Aguardo antecipadamente pela ateng¢do dispensada ao meu pedido e aguardo
ansiosamente pelas respostas dos nobres Edis.

i CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS -
Atenciosamente, AL

PROTOCOLO GERAL 334/2023
Data: 16/08/2023 - Horario: 16:30
Administrativo - PROT 334/2023
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DESPACHO

Venho, respeitosamente, por meio deste ENCAMINHAR os presentes autos ao
Presidente da Céamara Municipal de Pradépolis, Sr. Thiago Aquino Alves para seu
conhecimento e providéncias necessarias.

O referido Procedimento Administrativo foi instaurado com base na denfincia
protocolizada em 24/07/2023 (fls. 03/06), alegando uma eventual infragdo politico-
administrativa cometida pela Prefeitura a0 manter dois concursos vigentes, vagas disponiveis e
excesso de horas extras, enquanto opta por terceirizar a contratagio de enfermeiros.

Apbs a protocolizagiio da dentincia, foi dada ciéncia aos vereadores e vereadoras
em 26/07/2023 (fls. 07/07-V), concedendo-lhes um prazo de 10 (dez) dias para manifestagéo
ou apresentagdo de questdes a serem levadas ao Executivo. No entanto, ndo foram recebidas
quaisquer manifestagdes dos nobres pares dentro do prazo estabelecido.

Diante disso, no dia 08/08/2023, foi encaminhado o Oficio n° 182/2023-CMP a
Prefeitura (fls. 08/09), solicitando esclarecimentos sobre o caso denunciado. Em resposta a esse
requerimento, o gabinete do prefeito disponibilizou a resposta ao denunciante no dia
09/08/2023 (fls. 10/12). Sobre essa resposta, foi dado conhecimento a todos os vereadores
novamente (fls. 13/13-V).

No entanto, em 16/08/2023 (fl. 16), o denunciante protocolou uma reiteragdo ao
protocolo inicial, solicitando informagdes sobre o andamento do processo e as respostas dos
vereadores da Camara Municipal.

Diante desses fatos, SOLICITO que Vossa Exceléncia avalie a necessidade de
adotar medidas adicionais para a devida apuragdo dos fatos narrados na dentncia, incluindo a
convocagio dos vereadores para manifestagdo sobre a resposta da Prefeitura e a realizagdo de
eventuais diligéncias para esclarecimentos adicionais.

Reforg¢o a importancia de conduzir o processo com imparcialidade, transparéncia e
observéncia aos principios legais e éticos que regem nosso mandato, visando a salvaguarda da
integridade e da credibilidade desta Casa Legislativa.

Coloco-me a disposigdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam
necessarios e aguardo o devido andamento do Procedimento Administrativo.

Pradépolis, 18 de agosto de 2023.

Ao Qe BN Vo8

JEAN CESAR COLETI
Ouvidor Le ivo e Responsavel pelo e-SIC
Portaria n® 015/2023

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOF
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br
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CERTIDAO

THIAGO AQUINO ALVES, Presidente da
Camara Municipal de Pradépolis, Estado de
Séo Paulo.

CERTIFICO, para os devidos fins, que foi solicitada a Unido dos Vereadores
do Estado de S@o Paulo — UVESP uma consulta juridica, a respeito da deniincia, objeto do
Procedimento Administrativo da Ouvidoria e e-SIC, n® 005/2023, para realizar uma analise
inicial da legalidade e aspectos juridicos envolvidos na denilincia, bem como obter orientagGes
legais quanto aos procedimentos a serem seguidos para dar tramitagio adequada a dentincia.

CERTIFICO ainda, uma cépia do parecer consultivo resultante da consultoria
juridica serd anexada ao processo em tramitagio na Camara Municipal, como parte dos
documentos pertinentes ao caso.

Ressalta-se que a presente certidio ¢ expedida meramente para comprovagio da
solicitagio de consultoria juridica & UVESP sobre a dentncia protocolizada na Camara
Municipal, ndo implicando em qualquer juizo de valor sobre a veracidade ou procedéncia da
deniincia em si.

O exposto € verdade e da fé.

Céamara Municipal de Pradépolis
Em 18 de agosto de 2023.

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br
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CONSULTORIA JURIDICA - UVESP

Interessado: Exm®. Sr°. Presidente e outros interessados
Indaga-nos o Exm®. Sr°. Presidente:

1 A contratagdo de terceirizados para exercerem as mesmas fungbes
para as quais os candidatos foram aprovados configura infragdo politica-
administrativa? Explique.

RESPOSTA :

Temos que é totalmente ilegal contratar funcionérios terceirizados para
exercerem o mesmo cargo de candidatos que foram aprovados em
concurso publico. Se for comprovado que alguém esta trabalhando de
forma precaria, ou seja, sem vinculo efetivo, é possivel acionar a justica
(Ministério Publico e E. Tribunal de Contas) para que o direito de
assumir a vaga seja respeitado, podendo inclusive o ofendido propor
uma Acdo de Mandado de Seguranca e outra que entenderem de direito

seus procuradores.
Candidatos aprovados devem ser convocados.

Esclarece o subscritor deste que todo candidato aprovado dentro do
nimero de vagas possui o direito subjetivo a nomeacao, portanto,
dentro do prazo de validade ele deve ser nomeado. Se, ao final deste
prazo, isso ndo acontecer, o candidato tem o direito de recorrer
judicialmente para conseguir a nomeag¢ao compulséria, através de uma
decisao judicial.
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Informa ainda o subscritor deste que muitas vezes, o motivo pelo qual o
candidato deixa de ser nomeado é a contratacdo de funcionarios
terceirizados, que ocupam uma vaga de forma irregular. Diante disso, é
preciso estar atento e fiscalizar se isso esta ocorrendo, pois essa é uma

postura que prejudica muitos participante.
Desvio de fungdes entre servidores publicos.

Outra situagdo ilegal que pode comprometer a convocacgdao do
candidato aprovado é o desvio de fungdes entre os proprios servidores
pablicos. No entanto, ndo é correto que outros funcionarios passem a
realizar fungdes previstas para os aprovados em determinado edital.

Prazo de validade do concurso prorrogado

E muito comum que o prazo de validade de um concurso publico seja
prorrogado. Essa é uma questao que gera ainda mais ansiedade nos
participantes, que terdo que esperar ainda mais pela sua nomeacgao.

No entanto, mesmo que o certame esteja dentro do prazo de validade,
caso seja provado que situagbes como essas citadas estejam
ocorrendo, ja é possivel entrar com um mandado de seguranca para

solicitar a devida convocacao.

2 A realizagdo de novo concurso publico para o cargo de enfermeiro,
conforme Edital n° 001/2023, indica a caréncia do quadro de pessoal,
podendo ser utilizada como justificativa para a contratagdo de terceinzados?
Este novo Edital invalida ou prejudica os aprovados no concurso anterior,
haja vista que até 2025 existirdo candidatos aprovados em 2 editais
(concursos) distintos.



RESPOSTA:

DEVE o reclamante impugnar o novo concurso e denuncia tal fato ao
Ministério Publico local, bem como pode o mesmo entrar com a acao
competente contra a municipalidade, o que achamos plenamente

possivel um “Mandado de Seguranga”.

3. O pagamento de horas extras com regularidade aos enfermeiros
contratados pode ser considerado como indicio de que o cargo esta com
déficit de profissionais, o que justificaria a contratagéo de terceirizados? Ou

concursados, mesmo que estejam em cadastro reserva?
RESPOSTA:

A gestio de ponto é uma das mais arduas rotinas do mercado
empresarial. Na area da salde esse processo ¢ ainda mais complicado
em fungio dos diferentes modelos de escalas de trabalho, como ocorre

na jornada de trabalho enfermeiro.

E comum que instituicdes desse setor, como hospitais, ndo parem e
oferecem servigos 24 horas por dia, durante todos os dias da semana.
Por isso, o controle de jornada, nesse setor, se torna ainda mais

complicado.

A consequéncia disso sdo profissionais sobrecarregados, pagamentos
errados e processos trabalhistas.

No caso particular dos enfermeiros esse controle de jornada é ainda
mais desafiador, uma vez que ndo existem regras especificas de jornada
e boa parte desse controle é baseado nas regras da CLT, nas decises
do Cofen (Conselho Federal de Enfermagem) e em convencdes

coletivas.
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Entenda como funciona a jornada de trabalho enfermeiro, e saiba o que

diz a lei de 30 horas para enfermagem.

As escalas de trabalho fazem um importante papel dentro das empresas.

Elas atuam como um pilar de estruturagédo e definem quais sao os dias e
os horarios que os colaboradores deverao cumprir durante a sua

jornada de trabalho.

Por esse motivo, elas devem ser muito bem organizadas para que o seu
quadro de funcionarios consiga suprir todas as demandas da sua

empresa.

Mas, muita atencdo. As escalas de trabalho também nao podem infringir
nenhuma regra da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) por isso, ao
estruturi-la em sua companhia vocé deve saber quais os limites

propostos pela lei.

E sobre esse assunto este texto ira abordar. Aqui vocé vai entender
como funciona uma escala de trabalho, quais sdo permitidas pela lei e

qual a melhor forma de organiza-las na sua empresa.

Mais uma vez sugerimos denuncia tal fato ao Ministério Publico local,
bem como pode o mesmo entrar com a acdo competente contra a
municipalidade, o que achamos plenamente possivel um “Mandado de
Seguranga”.

4. A contratagéo de terceirizados pode acarretar gastos maiores para 0
erario publico em comparagdo com a nomeagéo dos candidatos aprovados
em concurso publico? Explique.



RESPOSTA:
Com certeza ja respondemos acima no item 1 e 2.

5. Caso reste demonstrado & caréncia de servidores e a Prefeitura
Municipal de Pradépolis ndo convoque os candidatos aprovados no Concurso
Pablico, edital n° 001/2019, quais medidas a Cdmara Municipal de Pradépolis
pode tomar para garantir o cumprimento da Sumula 15 do STF?

RESPOSTA:

Acredita-se que esta questio ja esta também muito bem respondida nas
respostas acima, bastando o ofendido buscar os seus direitos e fazer as
sua denuncias ao Ministério Publico local e também ao Tribunal de

Contas de sua Comarca.

6. A intengdo da Administragdo Publica em continuar utilizando a lista de
aprovados para o preenchimento das vagas existentes, haja vista a referida
prorrogagdo de vigéncia informada anteriormente, pode ser considerada

como um compromisso com a transparéncia e eficiéncia na gestédo publica?
RESPOSTA:

Sim acreditamos que sim porém tal fato deve ser registrado como ja
mencionado acima nas demais respostas.

7. Quais sdo as consequéncias juridicas para a Prefeitura Municipal de
Pradopolis caso seja comprovada a infragdo do direito a nomeagao dos
candidatos aprovados no Concurso Publico?
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Caso a contratagdo de terceirizados seja considerada como infragéo politica-
administrativa, quais medidas a Camara Municipal de Praddpolis deve/pode

tomar para garantir a legalidade e transparéncia na gestao publica? Explique.
RESPOSTA:

Primeiramente a Camara Municipal tem o dever de ndo prevaricar e fazer

as respectivas denuncias junto aos 6rgaos competentes, tais como:

MINISTERIO PUBLICO, local e,
E. TRIBUNAL DE CONTAS - DA COMARCA QUE FIZER PARTE;

Sangdo administrativa é a penalidade prevista em lei, contrato ou edital
aplicada pelo Estado, como consequéncia da inobservancia ou
observincia inadequada a um comportamento descrito pela norma
juridica. Sua aplicacdo deve respeitar os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, garantidos por meio do devido

processo legal.

As sangdes tem, em regra, carater preventivo, educativo e repressivo.
Outra finalidade é a reparagdo de danos pelos responsaveis que
causem prejuizos ao 6rgao ou entidade, objetivando, a protecdo ao

erario e ao interesse publico.

Para consultar dados dos cadastros de punigdes, acesse Sangoes
Sangdes no Portal da Transparéncia

Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) — Empresas e

pessoas fisicas impedidas de participar de licitagoes ou de celebrar
contratos com a Administragio, em todas as esferas e nos trés Poderes.

(1
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Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) — Empresas que

sofreram punigdes previstas na Lei n® 12.84€/2013.

Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM) — Entidades
nrivadas sem fins lucrativos que estdo impedidas de celebrar convénios,
contratos de repasse ou termos de parceria com a Administracao

Publica.

Expulsbes da Administracdo Federal (CEAF) — Servidores civis do Poder
Executivo Federal e da Camara dos Deputados punidos com demissao,

destituicdo ou cassagao de aposentadoria.

Governo expulsa servidores envolvidos em corrupgao.

Espécie de Sangodes

As principais sangdes administrativas fixadas nas normas federais,
aplicadas aos licitantes e contratados, sao:

Adverténcia por escrito, conforme o inciso | do art. 87 da Lei n° 8.666, de
1993;

Multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato,
conforme o inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993;

Suspensio Temporaria, conforme o inciso il do art. 87 da Lei n° 8.666,
de 1993;

Declaragdo de Inidoneidade, conforme o inciso IV do artigo 87 da Lei n°
8.666, de 1993; e

Impedimento de licitar e contratar com a Uniéo, Estados, Distrito Federal
ou Municipios, conforme o art. 7° da Lei n° 10.520, de 2002.



Ja as sangdes aplicadas aos servidores publicos federais, previstas na
Lei n° 8.112/1990 sao:

Adverténcia;

Suspensao;

Demissao;

Cassacao de Aposentadoria ou de Disponibilidade; e

Destituigdao de Cargo em Comissao ou de Fungao Comissionada.

8. No caso em questdo, configura-se direito subjetivo a8 nomeagédo do
aprovado em concurso, estendendo-se a analise para oufros cargos e

empresas terceinzadas no municipio?
RESPOSTA:

O candidato aprovado fora do numero de vagas, mas que fique dentro
do numero de vagas em virtude da desisténcia de alguém melhor

colocado, passa a ter direito subjetivo de ser nomeado.

Ementa Oficial

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. PROCON/DF. CANDIDATA APROVADA FORA DO
NUMERO DE VAGAS.

DESISTENCIA DE CANDIDATOS MELHOR CLASSIFICADOS, PASSANDO
A IMPETRANTE A FIGURAR DENTRO DAS VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. DIREITO A NOMEAGCAO. EXISTENCIA. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

IMPEDIMENTO DECORRENTE DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
AUSENCIA DE COMPROVAGAO. SEGURANGA CONCEDIDA.

|. Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada
em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da

8
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publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in
casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

Il. Caso em que a Impetrante logrou aprovacgao, na 13* classificagao, no
concurso publico para o cargo de Técnico de Atividade de Defesa do
Consumidor - Técnico de Contabilidade do PROCON/DF, no qual havia
previsio de 08 (oito) vagas, sendo que 5 (cinco) candidatos melhor
classificados desistiram do certame.

ill. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento submetido ao rito da
repercussio geral (RE n. 837311/Pl), fixou orientacdo no sentido de que
o surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o
mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito 8 nomeacdo dos candidatos aprovados fora
das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipéteses de pretericao
arbitraria e imotivada por parte da administracdao, caracterizadas por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeagdao do aprovado durante o periodo
de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato.

IV - Por outro lado, em relagdo aqueles candidatos aprovados dentro do
numero de vagas, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Extraordinario n. 598099/MS, também submetido a sistematica
da Repercussdo Geral, fixou orientagdo no sentido haver direito a
nomeacao, salvo excecdes pontuais. A partir dessa tese, evoluiu para
compreender que, havendo desisténcia de candidatos melhor
classificados, fazendo com que os seguintes passem a constar dentro
do nimero de vagas, a expectativa de direito se convola em direito
liquido e certo, garantindo o direito a vaga disputada. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal.

V. Afasta-se o impedimento para nomeacao suscitado pelo ente publico,
decorrente de suposto atingimento do limite prudencial previsto na Lei

de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista a auséncia de comprovacao.
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VI. Recurso Ordinario provido, para reformar o acérddo recorrido e
determinar a imediata nomeagao da Impetrante para o cargo postulado.
(RMS 53.506/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe 29/09/2017)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ.
CONCURSO PUBLICO.

CLASSIFICACAO FORA DAS VAGAS OFERECIDAS. INAPTIDAO DE
CANDIDATOS MAIS BEM CLASSIFICADOS. MANIFESTACAO DE
DESISTENCIA. RECLASSIFICAGAO DO CANDIDATO APROVADO COMO
EXCEDENTE. DIREITO A NOMEAGAO.

PRECEDENTES.

1. Apenas o candidato aprovado dentro do numero de vagas ofertadas
no edital do certame tem, em regra, direito publico subjetivo a
nomeagao, conforme decidido no RE 598.099/MS, relator o Em. Ministro
Gilmar Mendes, em julgamento com repercusséao geral.

2. No entanto, o candidato originalmente excedente que, em razao da
inaptidio de outros concorrentes mais bem classificados, ou de
eventuais desisténcias, reclassifica-se e passa a figura nesse rol de
vagas ofertadas, ostenta igualmente o direito a nomeagao.

Precedentes.

3. Recurso ordinario em mandado de segurancga provido.

(RMS 52.251/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/09/2017, DJe 07/12/2017)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO FORA DAS VAGAS. DESISTENCIA DE CANDIDATO
MELHOR APROVADO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO.
PRECEDENTES. RECURSO PROTELATORIO. IMPOSICAO DE MULTA. 1.

O acérdéo recorrido esta alinhado com a jurisprudéncia desta Corte no
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sentido de que o direito a nomeacao se estende ao candidato aprovado
fora do nimero de vagas previstas no edital, mas que passe a figurar
entre as vagas em decorréncia da desisténcia de candidatos
classificados em colocacio superior. Precedente. 2. Inaplicavel o art. 85,
§ 11, do CPC/2015, uma vez que nio houve fixacdo de honorarios
advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Simula 512/STF). 3. Agravo
interno a que se nega provimento, com aplicagao da multa prevista no
art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

(ARE 1058317 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 01/12/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-289
DIVULG 14-12-2017 PUBLIC 15-12-2017)

A principio € o que tem a esclarecer 0 subscritor deste, esperando que
todos tenham compreendido, ficando ainda a disposigdo para caso

necessario ulteriores esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Departamento Juridico, 01 de Agosto de 2023.

e G

JOAD BATISTA COSTA

e e gov. b essinador Gigital>

Joao Batista Costa
OAB/SP n°. 108.200
Consultor Juridico - UVESP
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DESPACHO

Venho, atenciosamente, por meio deste SOLICTAR a elaboragdo de parecer
juridico a respeito da dentincia apresentada, bem como orientagdes sobre os procedimentos que
devem ser adotados no caso em questdo.

Conforme despacho recebido do Ouvidor (fl. 17), o Procedimento Administrativo
da Ouvidoria e e-SIC, n° 005/2023, trata de uma dentincia envolvendo uma possivel infragdo
politico-administrativa cometida pela Prefeitura. A dentincia alega a existéncia de dois
concursos vigentes, vagas disponiveis € excesso de horas extras, enquanto a contratacdo de
enfermeiros € terceirizada.

Diante da relevancia e complexidade do assunto, solicito que seja elaborado um
parecer juridico detalhado, abordando os aspectos legais envolvidos na deniincia, incluindo a
analise da legalidade dos dois concursos simultineos, a contratagao de enfermeiros por meio de
terceirizagdo € a situagdo do excesso de horas extras.

Além disso, solicito que o parecer juridico também inclua orientagdes sobre os
procedimentos que devem ser adotados para a devida apuragdo dos fatos narrados na dentincia,
considerando as normas legais ¢ os principios éticos que regem nossa instituigdo. Inclua
também recomendacdes sobre eventuais medidas disciplinares a serem tomadas, caso seja
constatada alguma irregularidade.

Ressalto a importéncia de que o parecer seja embasado em fundamentos solidos,
com referéncias as leis e regulamentos aplicdveis, a fim de subsidiar as decisdes a serem
tomadas pela Camara Municipal.

Coloco-me & disposigiio para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagcam
necessarios e aguardo o envio do parecer juridico para prosseguimento dos tramites
relacionados a denuncia.

Pradé6polis, 18 de agosto de 2023.
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Parecer Juridico n°® 45/2023

Ref.: Procedimento Administrativo Ouvidoria e-SIC n° 005/2023
Assunto: Prerrogativas da Ouvidoria e Procedimentos Relativos

1 - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de pedido de analise juridica de questdes que envolvem
a ouvidoria, em especial sobre o procedimento n°® 005/ 2023, que tange denuncia em
relacdo a atos do Poder Executivo.

Primeiramente reiteramos todos os fundamentos elencados no Parecer Juridico n°
39/2023, sobre as tramitacoes de procedimentos protocolados no sistema e-
SIC/Ouvidoria, e, em especial, diante do caso narrado é importante verificarmos que s¢
trata de dentincia acerca de possiveis irregularidades cometidas pelo Poder Exectuvo, nao
restando, portanto, possibilidade sancionatoria decorrente de pedidos de informagoes
previsto na Lei de Acesso de Informacgoes.

Desta forma para fins de procedimento a resposta a ser elaborada ao cidadao requerente
néo se trata de fornecimento de informacao especifico, devendo ser abarcada pelo poder
geral decorentes da possibilidade de fiscalizagao e controle tipicos do Poder Legislativo
frente a administracdo publica exercida pelo Poder Executivo.

Feitas tais ressalvas, observo que na deuncia de fls 03, o cidadao elenca os fatos
decorrentes de contratacéo de terceirizados pelo Executivo, para exercer mesmas fungoes
de candidatos aprovados em concurso publico.

Diante da narrativa, o protocolante fundamenta possivel infracao politico-administrativa
e violacao de principios constitucionais. Além disso também alega que tais condutas
poderiam acarretar em gastos maiores para o erario publico.

I - ANALISE

Em relacao aos fatos narrados, entendo que os mesmos sao passiveis de serem dados
conhecimentos a Mesa da Camara de Vereadores, para que, diante das normativas do
Regimento Interno e da Lei Organica Municipal, analisem se a mesma tem o condao de
ensejar responsabilidade politico-administrativa ou de crime:'dé.;;éspbnsabﬂidadé,

Vejamos que as infracoes politico-administrativas sao as -tip{ﬁéia‘;das _g;c_,'fDecrefo n®

200/67:
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Art. 4° Sao infracées politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e
sancionadas com a cassagao do mandato:

I - Impedir o funcionamento regular da Camara;

11 - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais
documentos que devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem
como a verificagdo de obras e servigos municipais, por comissa@o de
investigagao da Camara ou auditoria, regularmente instituida;

IIT - Desatender, sem motivo justo, as convocagoes ou 0s pedidos de
informacées da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;

IV - Retardar a publicac@o ou deixar de publicar as leis e atos
sujeitos a essa formalidade;

V - Deixar de apresentar @ Camara, no devido tempo, e em forma
reqgular, a proposta orcamentaria;

VI - Descumprir o orgamento aprovado para o exercicio financeiro,

VII - Praticar, contra expressa disposi¢do de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIIT - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos
ou interesses do Municipio sujeito a administracdo da Prefeitura;

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em

lei, ou afastar-se da Prefeitura, sem autorizacdo da Camara dos
Vereadores;

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do
cargo.

O processo de apuracido de infragdes desta natureza devem seguir os tramites do DL

201/67, assim como para a apuragdo devera ser aberrta Comissao Especial, em
conformidade com o Regimento Interno: ! '

Art. 38. A Camara poderd constituir ComiSSQP’E.SPeCiaI pm@&&sﬁ;nte,
a fim de apurar a pratica de inﬁaggo{ po,&ji%icﬁﬂdmirdstrativ a\do
prefeito e de vereador, observado o disposito,' na M"ngdnica' do
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Municipio.

Além desta ferramenta, a Camara podera dar prosseguimento a fiscalizagdo dos fatos,
por meio de convocagao de agentes politicos para explicagdes ou submeter oficio escrito
a0 Chefe do Executivo, observando as regras especificas de cada procedimento disposto
em legislacao local. Vejamos:

Art. 216. A Camara podera convocar 0S secretdrios mMunicipais,
diretores de Orgaos ou assemelhados ou ocupantes de cargos da
mesma natureza, para prestarem informagoes sobre a administrag@o
municipal, sempre que a medida se faga necessdria para assegurar
a fiscalizagao apta do Legislativo sobre o Executivo.

(...)

Art. 221. A Camara poderd optar pelo pedido de informagdo ao
prefeito por escrito, caso em que 0 oficio do presidente da Camara
sera redigido contendo 0s quesitos necessarios a elucidac@o dos
fatos.

Pardgrafo tunico. O prefeito deverda responder as informacoes,
observado o prazo indicado na Lei Organica do Municipal, sob pena
de responsabilidade politico-administrativa, convenientemente
aprovado pela Camara.

Vejamos que as ferramentas acima sao mecanismos de controle justificaveis pela prorpia
prerrogativa do Legislativo, prevista no seguinte dispositivo da Lei Organica Municipal:

Art. 49. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial do Municipio, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagao das subvengdes e renuncia de receitas,
serd exercida pela Camara Municipal mediante controle externo e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.

(O

Art. 50. O controle externo, a cargo da Camara Municipal, serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
compreendendo: 7 B8 A7

I — apreciag@o das contas do exercicio ﬁnanpsu:o,ﬂpresentadaspelo
prefeito e pela Mesa da Camara; | kN

II - acompanhamento das atividades financeiras e orcamentarias do

municipio;
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Il - julgamento da regularidade das contas dos administradores
demais responsaveis por bens e valores publicos da administracao
municipal, inclusive as entidades filantrépicas e esportivas do
municipio subconvencionadas pelo Poder Publico Municipal e as
contas daquelas que derem causa a a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo a Fazenda Municipal;

IV — inspecoes e auditorias da natureza contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial ou por iniciativa de comiss@o
téenica parlamentar de inquérito, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo e Executivo e demais entidades referidas no
inciso III.

Independentemente da decisdo a ser tomada, em caso de arquivamento da denuncia
prtocolada pelo E-SIC ou pelo aprofundamento fiscalizatorio/sancionatorio, em um €m
outro caso entendo que € importante a comunicagao ao cidadéo requerente.

Deixo de analisar materialmente a questao, eis que para tanto seria necessario 0
aprofundamento probatorio, mediante juntada de uma série de documentagdes como
Edital do Concurso, prorrogacoes, convocacoes, classificagao, documentos relativos a
contratacao precaria de terceirizados, e outros.

Neste ponto passo a fazer consideracoes pontuais sobre o que fora requerido no despacho
da Presidéncia:

e O alegacao do fato de ter dois concursos vigentes, vagas disponiveis e excesso de
horas extras e contratagdo de profissionais de enfermagem terceirizados
necessitam de juntada das documentagoes relativas a cada uma das informacoes
alegadas. Entendo que 08 principais atos decorrentes dos fatos sao publicos (Edital
do concurso, Prorrogagoes, Convocagdes, Noemagoes, contratagdes precarias,
realizacdo de horas extras), de forma que o acesso pode ser dado por qualquer
cidadao ou membro do Poder Legislativo.

e« Niao havendo publicidade de tais informacoes, podera a Camara solicita-las
diretamente ao Poder Executivo, por protocolo, ou por meio coercitivo, como
Requerimento aprovado em Plenario, ou outros acima dispostos;

e Somente de posse de tais documentos sera possivel realizar o procedimento
fiscalizatorio e de controle, assim como aprofundamento juridco da questao
material;

Em relagdo a pretericao de direitos individuais relativos a cuncq&se _pﬁbﬁwgmc_i(_) mais

efetivo ao direito do cidadao € socorrer-se do Poder Judiciario, se for o caso, para observar

o regular andamento do concurso, dispondo-se de mecanismos como Mandado de
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Seguranca ou Agao Ordinaria. Sem o prejuizo da busca de mecanismos de controle do
Ministério Publico, se diante de ilegalidades. Reiterando, especificamente neste ponto,
alguns dos fundamentos trazidos no Parecer emitido pela UVESP, juntado aos autos.

Para fins do Poder Legislativo, o controle e fiscalizagao dos atos devem visar a protecao
dos direitos coletivos, da protecao ao erario e do atendimento dos principios da
administracdo publica, assim como para a verificacdo da ocorréncia, em tese, de infracoes
politico-administrativas ou crimes de responsabilidade. Ocorre que para tais casos ha a
necessidade de juntada de informacoes € comprovacoes dos atos administraitivos
questionados, fazendo-a pelos meios citados anteriormente, se for de interesse dos 6rgaos
desta Camara.

III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, deixo de aprofundar materialmente o Parecer Juridico, eis que concluo
que diante da dentuncia apresentada cabe aos orgaos desta Camara Municipal — como
Mesa Diretora, Presidente ou Plenario (dependendo do instrumento a ser escolhido) a
decisiao sobre solicitar infommagoes ao Executivo, ou dispor de instrumentos
inquisitorios, sob a justificativa dos mecanismos de controle e fiscalizagao tipficados no
Regimento Interno (e nao tipicamente os da Lei de Acesso a Informacao).

Desta forma, pelo ouvirdor, deve ser dado conhecimento a Mesa Diretora, eis que a
Presidéncia e os Vereadores, individualmente ja foram cientificados, para que, todos
estes, querendo, provoquem a abertura dos procedimentos inquisitoriais e/ou
informacionais a que dispoes este Poder Legislativo, caso entendam necessarios.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciagao, com base nas
informacoes apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras opinioes.

Pradépolis, 30 de agosto de 2023

DR. RORIGO"CREPALDI PEREZ CAPUCELLI
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Pradépolis - SP
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A Excelentissima
MESA DIRETORA
Céamara Municipal de Pradépolis,

Em conformidade com o Parecer Juridico n® 45/2023, o qual analisa as questdes
relativas 4 dentincia apresentada no Procedimento Administrativo da Ouvidoria ¢ e-SIC n°
005/2023, venho por meio deste para dar ciéncia & Mesa Diretora, a fim de que todos os
membros, sejam informados €, se assm} desejarem, possam tomar as medidas cabiveis.

Referido parecer elenca quais as infragdes politico-administrativas tipificadas pelo
Decreto n° 200/67, informa que os trimites devem seguir o previsto no Decreto Lei n° 201/67,
que para a apura¢o devera ser aberta Comissdo Especial conforme trata o Regimento Interno
desta Casa e quais as prerrogativas do Legislativo aplicadas ao fato, de modo que cabe aos
6rgdos desta Camara Municipal a decisdo quanto a abertura dos procedimentos inquisitoriais
e/ou informacionais, nos termos disponiveis neste Poder Legislativo, visando analisar a
dentincia em questdio e verificar se h4 elementos que possam ensejar responsabilidade politico-
administrativa ou crime de responsabilidade.

SOLICITO, portanto, 3 Mesa Diretora, que seja providenciada a devida
comunicagiio aos membros deste 6rgdo legislativo, a fim de que sejam cientificados sobre o
Parecer Juridico n® 45/2023 e a possibilidade ou necessidade de avaliar e deliberar sobre a
abertura dos mencionados procedimentos.

Destaco a importéncia de conduzir uma analise criteriosa e imparcial, assegurando
o pleno respeito ao devido processo legal e aos principios fundamentais do Estado de Direito.
E essencial que todos os procedimentos sejam conduzidos com transparéncia, imparcialidade e
em conformidade com as normas e regulamentos aplicaveis.

Permaneco a disposi¢do para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais ou
oferecer o suporte necessario para o desenvolvimento dos procedimentos mencionados.

Pradopolis, 31 de agosto de 2023,
MARIA CE 1 DE ARAUJO MAGALHAES
Ouvidora Legislativa ¢ Responsavel pelo e-SIC

Portaria n° 015/2023
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Pradépolis, 31 de agosto de 2023.

STAY

Oficio n° 213/2023 - CMP

Ao Tlustrissimo Senhor Lo »
ONILDO PASSAFARO recebi a0 1. /2.2

~

S 4

Assunto: Resposta as solicitagdes protocoladas sob os n° 324 e 334/2023%

Prezado Senhor,

CONSIDERANDO as solicitagbes protocoladas na Camara Municipal de
Pradépolis sob os n® 324 e 334/2023, as quais originaram o Procedimento Administrativo da
Ouvidoria e e-SIC, n° 005/2023.

CONSIDERANDO o Parecer Juridico n° 045/2023 (fls. 31/35), 0 qual: (a) analisa
questoes relativas 4 dentincia apresentada, (b) elenca quais agdes sdo tipificadas como
infragdes politico-administrativas, de acordo com o Decreto n° 200/67, (¢) informa o dever de
observar os tramites previstos no Decreto Lej n° 204/67, e (d) adverte que para melhor e
completa apuragdo dos fatos caberia a abertura Comissdo Especial conforme trata o
Regimento Interno desta Casa de Leis, de modo que cabe aos orgdos desta Cdmara Municipal
a decisdo quanto a abertura dos procedimentos inquisitérios e/ou informacionais.

Venho com o devido acato e respeito, a presenca de Vossa Senhoria, em resposta
as solicitagoes, INFORMAR que devidamente instruida a presente denuncia e, sem prejuizo
da requisig¢do de novos documentos, foi comunicado aos membros da Mesa Diretora desta
Camara quanto ao teor do referido parecer, bem assim, para que, caso haja interesse, estes
analisem a dentincia e verifiquem a possibilidade ou necessidade de abertura dos mencionados
procedimentos.

INFORMO, ainda que o Procedimento Administrativo da Ouvidoria e e-SIC —
PROSIC n° 005/2023, foi publicado na integra no portal da Transparéncia da Ouvidoria e e-
SIC podendo ser acessado através do link:
https://www.pradopolis.sp.leg.br/arquivos/ouvidoria/prosic~n0005/2023. Encerrando assim o
citado Processo devidamente autuado (fls. 02/38) e apos arquivado, junto a esta Ouvidoria,

Respeitosamente, ¥ 2

Maria Cecilia M. de ratijo Magalhdes

Ouvidora Legislativa e Responsdvel pelo SIC - Portaria n° 015/2023 g-p-’""par“-g,p
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Maria Cecilia Marcari de Aratjo Magalhdes,
Ouvidora Legislativa e Responsavel pelo SIC,
Portaria n® 015/2023, Cémara Municipal de
Pradépolis, Estado de S#o Paulo.

CERTIFICA, a quem possa interessar, que ap6s dar ciéncia aos interessados o
Procedimento Administrativo da Ouvidoria e e-SIC — PROSIC n° 005/2023, foi publicado na
integra no portal da Transparéncia da Ouvidoria e e-SIC podendo ser acessado através do link:
https://www.pradopolis.sp.leg.br/arquivos/ouvidoria/prosic-no005-2023. Encerrando assim o
citado Processo devidamente autuado (Fls. 02 as 38) e apds arquivado.

O exposto é verdade e da fé.

Cémara Municipal de Praddpolis
Em 06 de setembro de 2023.

”

-
. I DE A. MAGALHAES
Ouvidora Legislativa e Regsponsavel pelo SIC
Portaria n® 015/2023
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