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PRIMEIRA CAMARA

TC-002914/026/14
Camara Municipal:
Exercicio: 2014.
Presidente(s) da Camara:
Acompanha (m) :
TC-001965/006/13.

Procurador (es) de Contas:
Fiscalizada por: UR-6 DSF-I.
Fiscalizagdo atual: UR-6 - DSF-TI.

Pradépolis.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SESSAO DE 04/10/2016

ITEM N° 061

Nelson Candida de Souza.
TC-002914/126/14 e Expediente(s):

Elida Graziane Pinto.

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 1°

40,31%" da receita efetivamente realizada

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput —

3,72%"

Remuneracédo dos agentes politicos:

Regulares

Execucado Orcamentéria:

Devolugéo de R$ 1.110.891,73°

Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida:

2,35%"

Cuidam os autos da prestacdo de contas da Camara Municipal de

PRADOPOLIS, relativas ao exercicio de 2014.
A inspecao ficou a cargo

! Gastos com folha

da Unidade Regional de Ribeirdo Preto —

Repasse total da Prefeitura
Despesas com folha de pagamento

2.668.320,00
1.075.562,32

Despesa com folha = Transferéncias realizadas 40,31%
Percentual maximo 70,00%

® Despesa geral da Camara - limite de 6% da receita do exercicio anterior

Populacdo do Municipio (estimadaem2014: fonte IBGE) 19.450
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 41.829.177,41
Percentual maximo permitido T 7,00%|

Valor permitido para repasses
Total de despesas do exercicio

3 Execucdo Orcamentaria

[ 2.928.042,42 |
[ 1.557.428,27 |

3,72% |

TC-007856/026/16 e

Ano Previsdo Fnal Repassados (Bruto) Resultado % Devolucao
2010 1.860.000,00 1.860.000,00 - 362.767,12
2011 2.031.000,00 2.031.000,00 - 552.572,41
2012 2.073.600,00 2.073.600,00 - 459.057,62
2013 2.448.000,00 2.448.000,00 - 902.293,40
2014 2.668.320,00 2.668.320,00 - 1.110.891,73
2015 2.803.500,00

4 Despesas de pessoal em relacdo & RCL

Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 2014 2014 2014
% Permitido Legal | 6,00% | 6,00% | 6,00% | 6,00%

Gasto Informado - A [ 1.222.294,81

1.249.377,11

1.285.468,91

1.254.713,59

Inclusdes da Fiscalizagdo - B

Exclusdes da Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados - D

1.249.377,11

1.285.468,91

1.254.713,59

Receita Corrente Liquida - E [ 52.428.243,43

53.921.578,65

52.766.201,18

53.290.447,50

Inclusdes da Fiscalizagdo - F

Exclusdes da Fiscalizacdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H

53.921.578,65

52.766.201,18

53.290.447,50

2% Gasto Informado A/E | 2,33% |

2,32%

| 2,44%

2,35%

% Gasto Ajustado - D/H |

2,32%

| 2,44%

2,35%
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UR/06 e, conforme Relatério de fls. 11/29, foram apontadas as seguintes ocorréncias:

e Nao houve realizacdo de audiéncias para debater os planos orcamentarios,
inclusive eventuais alteracdes, em inobservancia ao disposto no art. 48, paragrafo
anico, inciso |, da LRF;

e Despesas fixadas no orcamento do Legislativo se mostraram muito além de suas
efetivas necessidades, revelando auséncia de critérios técnicos em sua elaboracéo,
nos termos do artigo 27 da Lei Federal n°® 4320/64;

e O sistema de controle interno ndo esta regulamentado, sendo o responsavel
ocupante de cargo em comissao;

e A Céamara nao criou o Servi¢co de Informacgéo ao Cidadao;

e Publicacédo intempestiva do RGF (1° quadrimestre) e auséncia de divulgacdo dos
RGF’s quadrimestrais, em meio eletrénico;

e EXxisténcia de 09 (nove) cargos em comissdo de Assessor Parlamentar, com
evidéncia das atribuicdes ndo possuirem as caracteristicas de assessoramento;

e A ocupacgdo de cargos em comissdo equivale a 100% dos preenchidos cargos
permanentes;

e Auséncia de providéncias necessarias ao provimento de cargo efetivo de
Procurador Juridico Legislativo.

Subsidiou 0 exame das contas o Expediente TC-2914/126/14, que
trata do acompanhamento da Gestao Fiscal.

E ainda, os Expedientes:

eTC-4142/989/14 - Trata de comunicacdo formulada pelo Sr. Sebastido Almeida Viana
noticiando que mesmo tendo sido declarado inconstitucional o provimento em comisséo do
cargo de Diretor Juridico pelo Tribunal de Justica® (11/09/2013), e desprovido o
correspondente Recurso Extraordinario n® 807.782 (STF)® em 30/05/2014, as funcées
pertinentes ao cargo continuaram sendo exercidas de forma irregular. O processo
eletrénico foi arquivado, e subsidiou o exame das contas, com 0S comentarios
pertinentes feitos no item D.4.1, “c”, do relatorio.

® Nos autos da acéo direta de inconstitucionalidade n° 0078160-88.2013.8.26.000 (fls. 216/221 do Anexo).
® Fls. 222/227 do Anexo.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

£

AR W
A X0 H 02y
Fﬂo‘ ?«Qé(wl wlmf: \‘,.\l\

s 8

S B e T,
P11 AN,

TC-1965/006/13 - Cuida de comunicacao feita pelo Presidente da Camara Municipal de
Pradépolis informando que a Mesa Diretora apresentou, em sessdo ordinaria do dia
13/11/2013, Projeto de Resolucédo que dispunha sobre a Reestruturacdo Administrativa e
do Quadro de Pessoal da Camara Municipal de Pradépolis, em atendimento a orientacdes
deste E. Tribunal de Contas proferidas em decisdes de contas de gestdes anteriores. O
processo subsidiou o exame das contas, e foi tratado no item D.4.1 do relatorio de
fiscalizagao.

TC-7856/026/16 - Oficio n° 564/2015 — GAECO-RP - Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo - Grupo de Atuacédo Especial de Combate ao Crime Organizado - Nucleo Ribeirdo
Preto solicita coOpias dos relatérios elaborados pela Unidade Regional de Ribeirdo
Preto/UR-6, decorrentes da "Operacao Q. I.".

O Responsavel pelas contas e Ordenador de Despesas do periodo,
Sr. Nelson Candido de Souza foi regularmente notificado (fls.33).

Ato continuo, o entdo relator do feito. E. Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho determinou o retorno dos autos a Unidade Regional de Ribeirdo Preto (fls.43),
trazendo aos autos copias de noticias veiculadas na imprensa local sobre operagcédo do
Gaeco - Grupo de Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado efetuada a época
contra esquema de fraudes a licitacdes e concursos publicos envolvendo empresas,
advogados, agentes politicos e servidores que atuavam em varias cidades da regido, entre
as quais Pradopolis.

Assim, considerando que o relatério da fiscalizagdo ndo destacou
pontualmente a existéncia de inconformidades relativas as matérias objeto da operacéo do
MPE, Sua Exceléncia determinou a complementacéo da instrucdo, para que a fiscalizagao
carreasse aos autos todos os documentos relativos aos processos licitatérios e concursos
publicos para selecdo de servidores realizados pela Camara Municipal de Pradopolis,
além de envidar esforcos para adicionar também informacdes, provas e documentos
reunidos até aquele momento junto a Policia Civil e o Ministério Publico.

Em atendimento, a Unidade Regional de Ribeirdo Preto elaborou o
laudo de fls.44/47, destacando, em suma, que em conformidade com as informacdes
prestadas pelo GAECO - Ribeirdo Preto, os mandados de buscas e apreensfdes ocorreram
nas sedes de 09 (nove) empresas, 14 (quatorze) Prefeituras, e 06 (seis) Camaras
Municipais e que dentre as 06 (seis) Camaras Municipais citadas, ndo_constou a de

Pradépolis.

No entanto, ressaltou que, dentre noticias veiculadas pela
imprensa, havia mencdo de que o suposto esquema fraudulento em licitagcbes e
concursos seria liderado pela Vereadora do Municipio de Pradépolis, Sra. Marlene
Aparecida Galiaso, socia da empresa Gerencial Assessoria Técnica Especializada.
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Informou que foram feitos comentarios no relatério de fiscalizacéo de
2014 sobre a abertura do Convite n° 01/2014, destinado a contratacdo de empresa para
fins de organizacao e realizacdo de concurso Publico visando ao preenchimento de vagas
de cargos efetivos do Legislativo, suspenso devido a liminar concedida a empresa
Assessorarte - Assessoria de Servicos Especializados Ltda., em sede de Mandado de
Seguranca, objeto do Processo n° 002687-75.2014.8.26.0222.

Concluiu que o Convite n° 01/2014 se processou de forma irregular,
devido as ocorréncias ali destacadas, com énfase para a inadequada forma de
remuneracdo da possivel contratada.

O responsavel pelas contas e Ordenador de Despesas do periodo,
Sr. Nelson Céandido de Souza foi novamente notificado (fls.49), tendo a Camara Municipal
e 0 responsavel apresentado seus argumentos e demais documentos as fls.57/79,
defendendo a regularidade dos demonstrativos.

Alegaram, em sintese, que a peca orcamentaria nao foi
superestimada, mas sim elaborada dentro de uma expectativa de aumento no nimero de
servidores mediante a realizacdo de um concurso publico, que ao final, ndo se
concretizou.

Informaram que, mesmo de forma simplificada, as atividades de
controle interno estdo previstas no artigo 53 da Lei Organica Municipal, tendo sido
elaborados relatérios semestrais, solicitando a desconsideracdo do apontamento.

Contaram que a partir de 2015, colocaram a disposicao informacdes
necessarias sobre a gestao publica, inclusive na pagina eletrénica do Municipio.

No tocante ao “Quadro de Pessoal’, sustentaram que ndo ha
irregularidade a ser sanada.

Disseram que o cargo de provimento em comissao de Assessor foi
criado por lei (Resolucdo n° 006/2008); era de livre exoneracdo; e possuia atribuicdes
claras e tipicas de assessoramento, salientando que a constitucionalidade do cargo de
provimento em comissdo de Assessor Parlamentar foi reconhecida pela Procuradoria
Geral de Justica - Ministério Publico do Estado de S&o Paulo quando da propositura da
Acdao Direita de Inconstitucionalidade, que teve seu regular tramite pelo Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo.

Indicaram que a Resolugdo n° 005/2014 manteve no Quadro de
Pessoal da Camara Municipal de Pradopolis o cargo de provimento em comissao de
Assessor Parlamentar com as mesmas atribuicdes e exigéncias de escolaridade contidas
na revogada Resolugao n° 006/2008.
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Informaram que a Camara Municipal de Praddpolis contratou no ano
de 2012 a empresa Assessorarte - Servicos Técnicos Especializados S/A, para realizacdo
de concurso publico para provimento dos cargos efetivos existentes em seu quadro de
servidores, dada a inexisténcia de servidores ocupantes de cargos efetivos.

Informaram que apds a contratacdo, o Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo, antes da realizacdo das provas, nos autos da Acédo de Responsabilidade
Civil por Ato de Improbidade Administrativa, pleiteou a concessao de tutela antecipada
para que o concurso publico n° 001/2011 fosse suspenso. Deferido o pedido, o concurso
publico foi suspenso até o desfecho final da Acao.

Diante da suspenséao e da necessidade de preenchimento do quadro
de servidores da Camara Municipal com ocupantes de cargos efetivos, a Mesa Diretora,
com o fito de regularizar o quadro, apresentou no ano de 2013, Projeto de Resolucéo que
tinha como objeto a Reestruturagdo Administrativa e do Quadro de Pessoal, regularmente
lido no expediente da sessao ordinaria do dia 13 de novembro de 2013 e encaminhado as
comissdes permanentes para emissdo dos respectivos pareceres, e que elas nao os
emitiram, inviabilizando e prejudicando a insercdo na ordem do dia da sessao ordinaria.

Destacaram que 0 projeto teve que ser arquivado e para a
regularizacdo, revogaram o0 contrato administrativo celebrado com a empresa
Assessorarte e procederam a execucao de nova licitagdo para a contratacdo de outra
empresa para a realizacdo de concurso publico, atendendo, assim, a orientagdo deste.
E.Tribunal de Contas.

Aduziram que diante da revogacdo do contrato, a Assessorarte -
Servigos Técnicos Especializados S/A impetrou Mandado de Seguranca, e obteve, em
sede de liminar, a suspensao do processo licitatério que seria realizado para a contratacao
de outra empresa.

Anotaram que no ano de 2014, a Mesa Diretora da Camara Municipal
apresentou novamente o Projeto de Resolucdo para a realizacdo da Reestruturacao
Administrativa e do Quadro de Pessoal da Camara Municipal de Praddpolis, mas somente
foi aprovado no dia 25/10/2014.

Ponderaram que mesmo com a aprovacao do Projeto de Resolucao,
0S empregos publicos do Poder Legislativo somente poderiam ser providos no ano de
2015, em razdo do impedimento legal previsto no artigo 73, da Lei n° 9.504/97 (Lei
Eleitoral).

Contestam o apontamento da fiscalizacdo de que apds a aprovacao
da Resolugdo n° 005, de 29 de outubro de 2014, a Camara Municipal de Praddpolis ndo
adotou providéncias necessarias para provimento do emprego publico de Procurador
Juridico Legislativo.
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Repetiram que no ano em exame, a Mesa Diretora da Céamara
Municipal apresentou Projeto de Resolucdo para a realizacdo da Reestruturacao
Administrativa e do Quadro de Pessoal, inclusive com a criacdo de dois cargos de
Procurador Juridico Legislativo, projeto somente aprovado no dia 25/10/2014 e,
destacando que o cargo somente poderia ser provido em 2015, em razao do impedimento
previsto na Lei Eleitoral.

E que, por intermédio do Convite n° 002/2014, iniciaram
procedimento licitatério para a contratacdo de empresa ou instituicdo especializada para a
organizacdo e realizacdo de concurso publico, procedimento anulado em 08/12/2014,
sendo aberto em 22/04/2015, novo procedimento (Convite n° 004/2015), tendo
comparecido apenas 01 (uma) empresa licitante, tornando prejudicada a competitividade,
motivo pelo qual foi cancelado o procedimento.

Diante disso, em 19/09/2015 a Céamara Municipal de Pradopolis
contratou a Fundacdo para o Vestibular da Universidade Estadual Paulista "Julio de
Mesquita Filho" (VUNESP) para a organizacdo de seu concurso, inclusive para o cargo de
Procurador Juridico Legislativo.

Por tais razdes, entendem que foram adotadas todas as providéncias
necessarias para provimento do cargo ap0s a aprovacdo da Resolucdo n°5, de 29 de
outubro de 2014.

Encerrando as justificativas, pleitearam o acolhimento dos
argumentos oferecidos para o fim de ser considerada regular a apresentacdo das contas
do exercicio de 2014.

A Assessoria Técnica, sob o aspecto econémico-financeiro opinou
pela regularidade dos demonstrativos, nos termos do art. 33, 1l, da LC 709/93 (fls. 92/94).

Sob o ponto de vista juridico, entendeu que o quadro de pessoal
continha falhas, e aliada a sua i. Chefia, Assessoria Técnica prop6s o julgamento pela
irreqularidade das contas, nos termos do art. 33, lll, da LC 709/93 (fls. 84/89).

O d. Ministério Publico de Contas também concluiu pela
irreqgularidade das contas, nos termos do art. 33, Ill, “c”, da LC 709/93, tendo em conta as
falhas destacadas no item “Quadro de Pessoal’, com proposta de aplicacédo de pena de
multa ao responsavel (fls. 90/93).

Da mesma forma, a SDG prop6s o julgamento pela irregularidade
das contas, destacando que a inadequacédo do quadro de pessoal vem sendo motivo de
rejeicdo em varios demonstrativos anteriores da Camara Municipal de Praddpolis.

As ultimas trés contas encontram-se na seguinte posicao:
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| Exercicio | Processo I Julgamento ‘

[ 2013 | 509/026/13 | Irregular ‘

| 2012 | 2612/026/12 | Irregular |

[ 2011 || 2921/026/11 | Irregular |
E o relatorio.

GC.CCM-23
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 04/10/2016 - ITEM 061
Processo: TC-2914/026/14
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de Pradépolis
Exercicio: 2014
Responséavel: Nelson Candido de Souza - Presidente da Camara a época
Periodo: 01.01a31.12.14
Acompanha: TC-2914/126/12 (Acessorio 1 — Acompanhamento da Gestéo Fiscal); TC-

7856/026/16 e TC-1965/006/13

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 1° | 40,31% da receita efetivamente realizada
Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — 3,72%

Remuneracdo dos agentes politicos: Regulares

Execucdo Orcamentéria: Devolugéo de R$ 1.110.891,73

Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 2,35%

De plano, informo que os memoriais entregues em meu Gabinete
apos o término da instrucdo foram devidamente sopesados para a emissao do
presente voto.

A Origem cumpriu adequadamente os limites estabelecidos para as
despesas gerais (3,72%), nas despesas com a folha de pagamento (40,31%), nos gastos
com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida (2,35%); e, também, quanto a fixacao
e pagamentos dos agentes politicos, conformados ao estabelecido na Constituicdo
Federal.

Apés devolucdo dos duodécimos néo utilizados, verificou-se
equilibrio entre as transferéncias financeiras feitas pelo Executivo e as despesas do
exercicio.

A respeito do apontamento de que houve superestimativa da receita
orcamentéria no exercicio, creio que a falha pode ser relevada diante das justificativas
apresentadas, bem como da devolucao do excedente de duodécimos ao final do periodo.

Quanto ao controle interno, a Edilidade deve avaliar o cargo ocupado
pelo responsavel, que demanda provimento efetivo, como realgado no Comunicado SDG
n® 32/12° (DOE de 29/09, 03/10 e 10/10/12), em vista das prescricdes constitucionais

" COMUNICADO SDG N° 32/2012

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigéio Federal, bem
assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da
Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuardo de
forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugées, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a tomada
de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados,
sem que hajam raz8es para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno. [destaque por mim sublinhado]
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aplicaveis a espécie®.

Sobre o item relativo & Transparéncia da Gestao Publica, a Camara
Municipal informou a adocdo de medidas saneadoras, cabendo a fiscalizacdo a devida
verificacdo em futuras inspecoes.

Todavia, foi constatada a existéncia de falha capaz de inquinar os
presentes demonstrativos.

Refiro-me a inadequacdo dos cargos em comissdo constantes no
9
quadro de pessoal”.

Segundo a fiscalizagdo, no exercicio em exame foi constatada a
existéncia de 13 cargos em comissao e 14 efetivos, encontrando-se providos nove (9)
cargos de confianca e nenhum efetivo, mesmo apds a reestruturacdo do quadro de
pessoal ocorrida ao final do exercicio em exame (29/10/2014) por meio da Resolucéo
n° 5, sendo mantidos 09 (nove) cargos em comissdo de Assessor Parlamentar’®, com
exigéncia de nivel de escolaridade inadequada e com atribuicdes™ que ndo possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal).

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungGes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestéo orgcamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administrac@o Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.

SDG, em 28 de setembro de 2012.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

8 Art. 37. (...) Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso pblico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéo. (...)

V — as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢cdes
ge direcéo, chefia e assessoramento.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 1 2014 2013 | 2014 2013 -I 2014
Efetivos 8 14 8 14
Em comissdo 19 13 13 9 6 4
Total | 27 | 27 || 13 | 9 [ | 14 | 18
Temporarios | 2013 [ 2014 | [Em 31.12 de 2014
Ne de contratados)| [ [ |

® Criados inicialmente por meio da Resolugdo n°® 006/2008 (artigo 3°), para 0s quais se exigia como requisito de escolaridade o
segundo grau completo.

' Assessorar 0 Vereador consultando banco de dados e comunidade, para obter informacdes necesséarias para subsidiar a atuagéo do
mesmo; Consultar a comunidade para verificar as reivindicag8es e prioridades apresentadas e elaborar relatérios relativos as atividades
desenvolvidas pelo Vereador; Redigir documentos como: oficios, proposicdes, indicagbes e outros se baseando nas diretrizes
estabelecidas pelo parlamentar, para atender as necessidades do solicitante; Representar o Vereador, quando necessario, nas

9
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Desta forma, a Resolucdo ndo apresentou efeitos préaticos no
periodo, sendo mantido o mesmo quantitativo de servidores em comissdo, 0S mesmos
cargos de Assessores Parlamentares e mesmas atribuigcdes proprias do desempenho de
servidores efetivos.

Esta Corte vem defendendo que como os cargos em comissao
servem ao comando e a assessoria, exigem certo grau de complexidade para sua
realizacdo, havendo necessidade de preenchimento por profissionais que possuam
qualificacdo por meio de estudo universitario, em razdo dos conhecimentos especificos
para o seu exercicio.

Neste sentido:

Voto n° 30.530 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

n°® 0176535-27.2013.8.26.0000

COMARCA SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOCAINA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —

Legislagdo do Municipio de Bocaina que dispfe sobre a criagdo de cargos
em comissao do quadro de servidores publicos municipais e da nova
estrutura da prefeitura municipal.— Fun¢des descritas que ndo exigem nivel
superior para seus ocupantes — Cargo de confianca e de comissdo que
possuem aspectos conceituais diversos — Afronta aos artigos 111, 115,
incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — Acdo procedente.

Voto n° 27.195 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL!DADE

n° 0107464-69.2012.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES
MACHADO E PREFEITO MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE - Legislagcbes do
Municipio que Alvares Machado que estabelece a organizagéo
administrativa, cria, extingue empregos publicos e d&a outras providéncias -
Funcdes descritas que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes -
Cargo de confianga e de comissdo que possuem aspectos conceituais
diversos — Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituicdo Estadual — Ac¢do procedente.

Os termos do item “8” do Comunicado SDG n°32/2015, publicado no
DOE de 16/09/2015, recomenda aos jurisdicionados a observancia de aspectos relevantes
na elaboracéo de instrumentos legais, dentre 0os quais, no caso dos cargos em comisséao,
a orientacdo de que devem definir com clareza as atribuicdes e a escolaridade exigidas
para _provimento de cargos de Direcdo e Assessoria, exclusivos de nivel universitario,
reservando-se aos cargos de Chefia, a formacao técnico-profissional apropriada.

atividades junto aos 6rgdos e a comunidade e executar tarefas correlatas determinadas pelo Vereador; Atender a populagdo na
auséncia do Vereador, anotando as solicitacdes e sugestdes.

10
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Ademais, mesmo com a reestruturacdo levada a efeito em 2014,
restou caracterizada a reincidéncia na ocorréncia da falha, na medida em que a
inadequagdo no provimento dos cargos em comissdo vem sendo objeto de
recomendacdes e motivo para rejeicdo nos exercicios anteriores da Camara Municipal de
Pradépolis, conforme bem destacado pela SDG™.

Alias, o relatério de fiscalizacdo das contas do exercicio de 2015 ja
foi disponibilizado pela Unidade Regional de Ribeirdo Preto (TC-1078/026/15), indicando
gue a situacao dos cargos em comissao ainda néo havia sido regularizada.

Corrobora o juizo negativo das contas 0 apontamento da fiscalizacdo
gquanto ao provimento em comissdao do cargo de Diretor Juridico, declarado
inconstitucional pelo Tribunal de Justica'®, em 11/09/2013, decisdo mantida no Recurso
Extraordinario n° 807.782 (STF)**, em 30/05/2014.

Segundo a inspecdo, o servidor que ocupava o cargo de Diretor
Juridico foi exonerado do cargo em comisséo (Portaria n® 11/2014 de 28/07/2014), para,
no dia seguinte, ser nomeado para o0 exercicio do cargo em comissdo de Diretor de
Administracdo e Recursos Humanos (Portaria n® 13/2014 — fls.214/215 do Anexo I), além
de também ser designado temporariamente para exercer a funcdo de Advogado da
Céamara.

Entendo irregular o procedimento adotado, pois o cargo de
Procurador Juridico continuou a ser exercido por servidor comissionado (alids, o mesmo),
em flagrante desrespeito a Constituicdo Federal; ao decidido pelo Tribunal de Justica e

' Nessa linha, destaco que o julgamento das contas de 2009 assim estabeleceu nos autos do TC 1153/026/09, em sessdo de 13-12-
2011 da Primeira Cadmara, pelo Conselheiro Antonio Roque Citadini:

“...0 conjunto de irregularidades com ...contratagdes para cargos comissionados e quadro de pessoal sdo reincidentes e, portanto,
revestem-se de gravidade suficiente para reprovar os atos de gestdo examinados... Nestes Termos, JULGO IRREGULARES as contas
em exame com fundamento no artigo 33, inciso Ill, “b” e “c”, da Lei Organica deste Tribunal...”.

Também no TC 2663/026/10, pelo entdo Relator do processo Robson Marinho em sessao de 16-10-2012 da Segunda Camara:

“...a presente prestagdo de contas ndo pode ser considerada regular por este Tribunal. No caso dos autos, elas estdo comprometidas
em virtude: ...da questao pertinente ao quadro de pessoal. Quanto ao Quadro de Pessoal...considero procedentes as consideracdes da
equipe técnica de que as atividades desenvolvidas pelos demais cargos providos em comissdo sdo comuns a rotina administrativa do
orgao, desprovidas, portanto, de qualquer especialidade, responsabilidade extraordinaria e necessidade de confianga, caracteristicas
inerentes a nomeacéao para cargo em comissao. A defesa, por sua vez, traz justificativas genéricas que apenas demonstram a falta de
interesse da administragdo em querer regularizar essa questao, que, inclusive, motivou a rejeicdo das contas da edilidade relativas ao
exercicio anterior (TC 1153/026/09)...”.

E, ainda, o julgamento do TC 2921/026/11 em sesséo de 14-04-2015 da Primeira Camara, onde o entdo Relator do processo, Dimas
Eduardo Ramalho assim asseverou:

“...Incontroverso o fato da estrutura administrativa da Camara ser composta, em sua totalidade, por servidores comissionados...No
entanto, o quadro de comissionados acomoda 18 nomeados em exercicio para servir a uma Camara composta por 9 vereadores, de
uma cidade que possui 16 mil habitantes...Observo, a propésito, que a Fiscalizacdo deste Tribunal vem apontando tal irregularidade
reiteradamente, como se observa no relatério de 2008, em que ja constava “criagdo e manutengédo de cargos em comissdo sem as
caracteristicas de diregéo, de chefia e de assessoramento”. Na mesma conformidade, a falha foi determinante a reprovagéo das contas
dos exercicios de 2009 e 2010...Com efeito, 0 nimero de cargos efetivos e comissionados deve se pautar pelo fato dos primeiros serem
inerentes & estrutura funcional, e os de livre provimento, excepcionais, tendo sua existéncia restrita as hipéteses de dire¢éo, chefia e
assessoramento. Nao é plausivel, portanto, quantidade superior ou equivalente de servidores comissionados em relacdo aos
concursados...”

'3 Nos autos da agao direta de inconstitucionalidade n® 0078160-88.2013.8.26.000 (fls. 216/221 do Anexo).

% Fls. 222/227 do Anexo.
11
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pelo e. Supremo Tribunal Federal — STF, matéria a ser encaminhada ao Ministério Publico
Estadual.

Ante o exposto, acompanho as manifestacdes da Assessoria Técnica
sob o ponto de vista juridico, Chefia de ATJ, Ministério Publico de Contas e SDG, e nos
termos do artigo 33, inciso lll, alineas “b” e “c”, da Lei Complementar n° 709/93, VOTO
pela IRREGULARIDADE das contas apresentadas pela Céamara Municipal de
PRADOPOLIS, relativas ao exercicio de 2014, excetuados os atos eventualmente
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Oficie-se ao atual Presidente da Céamara, transmitindo
recomendacdes para que:

e Promova readequagdes no quadro de pessoal, definindo inclusive as atribuicoes
para preenchimento dos cargos em comissdo, com a exigéncia de escolaridade
compativel ao desempenho das func¢des;

¢ Institua o efetivo controle interno, nos termos do Comunicado SDG n° 32/12.

Determino a expedicdo de oficio ao Ministério Publico do Estado,
encaminhando coOpia desta decisao (relatorio e voto).

O Expediente TC-1965/006/13 deve permanecer acompanhando os
autos até o seu deslinde, tendo em vista ter subsidiado o exame das contas.

Expecam-se os oficios de praxe.

12
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TC-2914/026/14

Camara Municipal: Praddpolis.

Exercicio: 2014.

Presidente(s) da Camara: Nelson Candida de Souza.
Acompanha (m) : TC-2914/126/14 e Expediente(s): TC-
7856/026/16 e TC-1965/006/13.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acorda a E. Primeira Cédmara do Tribunal de Contas do
Estado de Sado Paulo, em Sessdo de 04 de outubro de
2016, pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, Relatora, bem como do Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, Presidente, e do Auditor Substituto
de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, na
conformidade das correspondentes notas taquigréaficas,
com fundamento no artigo 33, inciso III, “b” e “c¢” da
Lei Complementar n°® 709/93, 3julgar irregulares as
contas da Cédmara Municipal de Pradépolis, exercicio de
2014, excetuando-se o0s atos eventualmente pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Determinou, outrossim, seja oficiado ao atual
Presidente da Céamara, transmitindo as recomendacdes
constantes do voto, juntado aos autos.

Determinou, ainda, a expedicgdo de oficio ao
Ministério Publico do Estado, encaminhando cépia da
presente decisdo (relatdério e voto).

Determinou, por fim, que o Expediente TC-1965/006/13
acompanhe os presentes autos até o seu deslinde, tendo
em vista ter subsidiado o exame das contas.

Serdo expedidos os oficios de praxe.

Fica autorizada aos interessados vista e extracéo
de cépias dos autos, no Cartério da Conselheira
Relatora, observadas as cautelas legais.

Presente a Dra. Renata Constante Cestari, DD.
Representante do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Sado Paulo, 20 de outubro de 201lo.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Relatora
D.O.E. DE 26/10/16 - PAG. 41

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ALEXANDRE MANIR
FIGUEIREDO SARQUIS

TRIBUNAL PLENO DE 14/06/17 ITEM N°35
RECURSOS ORDINARIOS

35 TC-002914/026/14

Recorrente(s): Camara Municipal de Pradodépolis e
Nelson Candido de Souza - Ex-Presidente.
Assunto: Contas anuais da Camara Municipal de

Pradbépolis, relativas ao exercicio de 2014.
Responsavel (is) : Nelson Céandido de Souza (Presidente
da Camara a época).

Em julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s)
contra acdérddo da E. Primeira Camara, dgque Jjulgou
irregulares as contas, nos termos do artigo 33,
inciso III, alineas "b" e “c¢”, da Lei Complementar
n® 709/93. Acbdérddo publicado no D.O.E. de 16-10-16.
Advogado(s) : Marcelo Batistela Moreira (OAB/SP n°
305.353) e Luiz Francisco Rigueto (OAB/SP n°
168.934) .

Acompanha (m) : TC-002914/126/14 e Expediente (s) :
TC-001965/006/13 e TC-007856/026/16.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO

A Colenda Primeira Camara' considerou
irregulares as contas do LEGISLATIVO MUNICIPAL DE
PRADOPOLIS, exercicio de 2014.

Para assim decidir, a e. Relatora
fundamentou-se, em suma, nos seguintes pontos:

- Inadequacdo dos cargos em comissdo constantes do
quadro de pessoal, em quantitativo expressivo, mesmo
diante da reestruturacdo promovida, mantendo-se

Sessdo de 04.10.16; Relatora: e. Conselheira Cristiana de
Castro Moraes;
1
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cargos comissionados de Assessor Parlamentar, com
exigéncia de nivel de escolaridade inadequado; e

- Provimento em comissdo do cargo de Diretor
Juridico, declarado inconstitucional pelo Tribunal
de Justica, cujo ocupante, exonerado, foli em seguida
nomeado para o cargo de Diretor de Administracgao e
Recursos Humanos, também em comissdo, e designado
temporariamente para exercer a fungdo de Advogado da
Cadmara, em contraposicdo a Constituicdo Federal e ao
decidido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo e Supremo Tribunal Federal.

A CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS, por
meio de seu procurador2, e o EX-PRESIDENTE NELSON
CANDIDO DE SOUZA’® interpuseram recursos ordinarios
(expedientes TC-000933/006/16 e TC-000934/006/16, fls.
142/148 e 150/287) .

Em sintese, a recorrente Cémara
Municipal esclarece que todas as providéncias
cabiveis para regularizacdo da situacdo foram
adotadas, ndo havendo inércia da Edilidade frente a
tal cenario. Invoca o “principio da intranscendéncia
subjetiva das acbes, segundo o qual se Iimpede que
sancdes e restricbes superem a dimensdo estritamente
pessoal do infrator e atinjam pessoas que ndo tenham
sido as causadoras do ato 1ilicito.”. Assim, “o
julgamento das Contas deve basear-se nos atos e
condutas do Gestor naquele exercicio e periodo (...)
condutas pretéritas de administradores anteriores
ndo podem servir como fundamento para o julgamento
em questdo.”.

Por sua vez, o ex—-Presidente do
Legislativo sustenta a legalidade dos cargos em

? Advogado Marcelo Batistela Moreira - OAB/SP n° 305.353

* Juntamente com seu advogado Luiz Francisco Rigueto - OAB/SP
n° 168.934.
2
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comissdo de Assessor Parlamentar. Nesse sentido,
consigna a auséncia de apontamentos anteriores desde
a sua criacdo mediante a Resolucdo n°® 006/2008, bem
como as atribuicdes definidas como de natureza

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

comissionada. Reporta ainda o posicionamento da
Procuradoria Geral do Estado em sede de ADIN
(Processo 0078160-88.2013.8.26.0000) , favoravel ao

provimento em comissdo, em face de que o0s cargos e
as respectivas atribuicdes foram mantidos na
reestruturacdo promovida via Resolucdo n°® 005/2014.

Relativamente a auséncia de servidores
ocupantes de cargos/empregos efetivos e, em
particular, para a Procuradoria Juridica da Camara,
informa medidas adotadas ao longo dos anos, as quais
ndo foram efetivas em razdo de diversas ocorréncias
(concurso publico suspenso judicialmente, projeto de
resolucao de reestruturacao nao deliberado,
suspensdo Jjudicial de contratacdao de empresa para
realizacdado de novo concurso, implementacdo da
reestruturacado havida em 2014 postergada para 2015
em razdo da vigéncia do periodo eleitoral).

Com relacdo a manobra consistente na
exoneracdo do ocupante do cargo/emprego de Diretor
Juridico, declarado inconstitucional, e sua
subsequente nomeacdo para o cargo/emprego de Diretor
de Administracdao e Recursos Humanos, Jjustifica o
procedimento na discricionariedade do recorrente
enquanto Presidente da Camara Municipal.

Nesse sentido “A conveniéncia do ato
praticado pelo Presidente da Cadmara Municipal esta
no fato de que ao 1invés de contratar uma pessoa
fisica ou juridica para realizar a assessoria
juridica da Cadmara Municipal e onerar o0s cofres
publicos com o pagamento pelos servigcos prestados,
aproveitou-se da formacdo juridica e da experiéncia
profissional de seu Diretor de Administragcdo e
Recursos Humanos para que O mesmo, em carater
temporario e emergencial realizasse a assessoria
juridica da Casa de Lei sem qualquer &énus.”.
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Diante disso, requer o provimento do
recurso ordinario, para o fim de que seja reformado o
v. acdérddo de primeira instdncia e consideradas
regulares as contas do exercicio de 2014 da Cémara
Municipal de Pradépolis.

Para o douto Ministério Publico de

Contas (f1s.296/297) “a desproporcionalidade
verificada e seriamente verificada em Sucessivos
exercicios (fls. 110) permaneceu, restando a

reestruturacdo do quadro de pessoal promovida ao final
do exercicio, data vénia, 1inefetiva, na medida em que
a Resolug¢do editada para tal finalidade restou por
deixar de produzir “efeitos prdaticos no periodo”, como
consignou o voto da Relatora (...) Ndo bastasse tal
aspecto, a r. decisdo ora recorrida apreciou um
procedimento notoriamente irregular nos atos de
exoneracdo e nomeacdo, denotando a existéncia de atos
de gestdo que desrespeitam o Principio do Concurso
Publico e da Impessoalidade quando da constituicdo do
quadro funcional.”.

Conclui pelo nao provimento dos
apelos.

SDG (fls. 299/304) assinala que “A
composicdo do quadro de pessoal da Cdmara Municipal de
Pradopolis no exercicio de 2014 evidencia, de forma
incontroversa, a 1nversdo da regra constitucional
quanto ao provimento de cargos, passando a exce¢cdo, no
caso, o comissionamento, a se 1mpor no preenchimento
das respectivas vagas e ocupacdes, em detrimento da
adocdo da regra do concurso publico.”.

Acrescenta que “No caso particular do
cargo de Diretor Juridico, a avaliacdo quanto a sua
desqualifica¢cdo como de natureza comissionada figurou
em sede de ADIN, como reportado nos autos, levando-se
em conta a predomindncia de  fun¢bes  técnicas,
burocraticas, operacionalis e profissionais, tipicas de
cargos de provimento efetivo. A exoneracdo do
ocupante desse cargo e a sua seguinte nomeagcdo no

4
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cargo de Diretor de Administragdo e Recursos Humanos
consistiu em verdadeiro subterfugio, na medida em
que se manteve a prestacdo de servigos juridicos por
via obliqua, em manobra ofensiva a decisdo exarada
pelo TJSP e ratificada pelo STF.”.

Por fim, anota que “As providéncias
informadas como medidas corretivas e de regularizacdo
ndo aproveitam as presentes contas, uma vez que Sse
constituem em providéncias esperadas em razdo das
reiteradas decisdes e julgamentos  proferidos e
determinacdes enderecadas nesse sentido na apreciacdo
dos demonstrativos de 2009 (TC-1153/026/09), 2010 (TC-
2263/026/10) e 2011 (TC-2921/026/11)."”.

Conclui, igualmente, pelo nao
provimento dos recursos ordinarios.

E o relatério.

GCECR
MTM
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TC-002914/026/14
VOTO

Preliminar

Presentes os pressupostos de
admissibilidade®, conhec¢o dos recursos ordinarios.

Mérito

Na linha das manifestagcdes do douto
Ministério Publico e da SDG, as alegacdes dos
recorrentes de fato ndo foram habeis para reverter o
juizo de irregqularidade das contas.

Com efeito, o wvoto condutor apontou
macula no referido quadro de pessoal,
consubstanciada na composicgao integral por
servidores em comissdo (9 no total)5, ndo obstante a
inadequacdo tenha sido objeto de recomendacdes e
mote ©para rejeicdo dos demonstrativos afetos a
exercicios anteriores.

Os Recorrentes invocam intercorréncias
(concurso publico suspenso judicialmente, projeto de
resolucdo de reestruturacdo nao deliberado,

* Camara Municipal de Pradépolis e Nelson Candido de Souza

interpuseram recursos ordinarios protocolizados no dia
09/11/16; Acdédrddo publicado no DOE de 26/10/16.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 | 2014 2013 | 2014 2013 | 2014
Efetivos 8 14 8 14
Em comissao 19 13 13 9 6 4
Total [ 27 [ 27 || 13 | 9 [ | 14 | 18
Temporarios | 2013 | | 2014 | |Em 31.12 de 2014
5 |N2 de contratados| | | | |
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suspensdo judicial de contratacdo de empresa para
realizacdo de novo concurso e I1Implementacdo da
reestruturacdo havida em 2014 postergada para 2015
em razdo da vigéncia do periodo eleitoral), as quais
teriam obstado a solucdo do problema.

Contudo, ainda que editada a aludida
Resolucdo n°® 005/14, realizado o concurso publico
outrora suspenso Jjudicialmente, e providos os cargos
efetivos, essas medidas ©por si sb& ndo seriam
suficientes para neutralizar as anomalias
motivadoras do decreto de rejeicdo das contas ora
reexaminadas, porquanto embora pudessem atenuar a
proporcionalidade entre efetivos e comissionados,
como resultado haveria aumento do namero de
servidores, sem qualquer alteracdo no que respeita a
quantidade de cargos comissionados ocupados®.

Assim, O desacerto configura
reincidéncia, uma Vvez dgque a matéria, conforme
relatado na decisdo recorrida, Jja constituiu objeto
de recomendacdes qgquando do exame das contas dos
exercicios de 2007 (TC-3602/026/07) e 2008 (TC-
0509/026/08) e determinou rejeicéo dos
demonstrativos atinentes aos exercicios de 2009 (TC-
1153/026/09)" e de 2010 (TC-2263/026/10)°%, cujos

® 8 servidores efetivos x 9 em comisséo.
" Decisdo da Primeira Camara, sessdo de 13/12/11, Relator: e.
Conselheiro Antonio Roque Citadini; trecho de interesse: “..0
conjunto O conjunto de Iirregularidades com adiantamentos,
despesas consideradas improprias as finalidades legislativas,
contratos (item 4), contratacdes para cargos comissionados
(2) e quadro de pessoal (item 6) sdo reincidentes e,
portanto, revestem-se de gravidade suficiente para reprovar
os atos de gestdo examinados.”. Decisdo mantida pelo e.
Tribunal Pleno em sessdo de 16/10/13; Relator: e. Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo.

® Decisdo da Segunda Camara em sessdo de 16/10/12, Relator:

e. Conselheiro Robson Marinho; Decisdo mantida pelo e.
Tribunal Pleno em sessdo de 04/02/15, Relator: e. Conselheiro
Renato Martins Costa; trecho de interesse: “...Por

7
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acérddos restaram publicados, respectivamente, nas
edig¢bes do D.O.E. de 01.10.09, 18.06.10, 13.01.12 e
28.11.12, havendo assim tempo habil para a adocédo de
providéncias cabiveis e efetivas para adequacdo do
respectivo quadro de pessoal.

A propdsito, o Relatoério de
Fiscalizacdo das contas do exercicio de 2015 da
Cédmara Municipal de Praddpolis (TC-1078/026/15),
indica que houve ©piora do panorama, uma vez
constatado o aumento de 9 para 14 cargos em comissao
ocupados e nenhum efetivo’.

derradeiro, também ndo foram suficientes para alterar o
entendimento acerca das impropriedades relativas ao Quadro de
Pessoal, na medida em que a Cdmara possul numero elevado de
cargos de provimento em comissdo para o desenvolvimento de
suas atividades, em detrimento do preenchimento dos cargos
efetivos. Tal prdtica denota que o Legislativo tem se valido
de servidores comissionados para o exercicio de servigos
comuns e 1nerentes a4 rotina administrativa, desprovidos de
especialidade, responsabilidade extraordindria e necessidade
de confianca, caracteristicas 1inerentes a nomeagdo para
cargos dessa natureza, ficando, pois, em desconformidade com
O que estabelece o artigo 37, inciso II e V, da Carta Magna.
A propdésito, o recorrente noticiou, nas alegag¢bes de
fl1s.182/187, que a Cadmara buscou regularizar sua situacdo
funcional, com a viabilizacdo de estudos que permitiram a
criagdo de cargos de cardter efetivo. Ndo obstante, tal
medida foi cerceada por acdo judicial, que culminou na
suspensdo do Concurso Publico n°01/2012. Assim, sob tal
argumento tem mantido o seu quadro de pessocal. Essa atitude
da Cémara de Pradopolis tem sido combatida por este Tribunal
desde os exercicios pretéritos, tendo em vista a recomendacdo
exarada nas contas de 2008 (TC-509/026/08)e constituindo-se
em um dos motivos da desaprovagcdo daquelas referentes ao
exercicio de 20009 (TC-1153/026/09), mantida em segundo
grau.”.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 | 2015
Efetivos 14 14 14 14
Em comissao 13 14 9 14 4
Total [ 27 | 28 || [ 14 || 18 | 14
Temporarios | 2014 [ 2015 | [Em 31.12 de 2015
9 |N2de contratados| | | | |
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Ademais, com bem destacou SDG “As
providéncias informadas como medidas corretivas e de
regularizacdo ndo aproveitam as presentes contas, uma
vez que se constituem em providéncias esperadas em
razdo das reiteradas decisdes e julgamentos proferidos
e determinacdes enderecadas nesse sentido na
apreciagdo dos demonstrativos de 2009 (TC-
1153/026/09), 2010 (TC-2263/026/10) e 2011 (TC-
2921/026/11) .7.

Igualmente, as razdes dos recursos ndo
suplantam a falha relativa ao ato de exoneracdo do
ocupante do cargo de Diretor Juridico, declarado
inconstitucional pelo Tribunal de Justica, e sua
nomeacdo em seguida para o (cargo) de Diretor de
Administracéado e Recursos Humanos, também em
comissdo, e designado temporariamente para exercer a
funcdo de Advogado da Camara, uma vez que conforme
assinala o douto Ministério Publico, “desrespeitam o
Principio do Concurso Publico e da Impessoalidade”
e, por via obliqua, o quanto decidido pelo Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo e ratificado pelo
Supremo Tribunal Federal.

Em face do exposto, na linha das
manifestacdes do Ministério Publico de Contas e da
SDG meu voto NEGA PROVIMENTO aos recursos ordindrios
interpostos pela CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS e
pelo EX-PRESIDENTE NELSON CANDIDO DE SOUZA,
ratificando-se, em consequéncia, o r. Acdbdrdédo de
fls. 141 emitido pela Colenda Primeira Camara.

GCECR
MTM
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ACORDADO

TC-002914/026/14

Recorrentes: Camara Municipal de Praddépolis e Nelson Céndido
de Souza - Ex-Presidente.

Assunto: Contas anuais da Camara Municipal de Pradébpolis,
relativas ao exercicio de 2014.

Responsavel: Nelson Candido de Souza (Presidente da Camara a
época) .

Em julgamento: Recursos Ordinarios interpostos contra acérddo da
E. Primeira Camara, que julgou irregulares as contas, nos termos
do artigo 33, inciso III, alineas "b" e “c¢”, da Lei Complementar
n® 709/93. Acbérddo publicado no D.O.E. de 16-10-16.

Advogados: Marcelo Batistela Moreira (OAB/SP n° 305.353) e
Luiz Francisco Rigueto (OAB/SP n°® 168.934).

EMENTA: Quadro de pessoal composto integralmente
por servidores em regime ad nutum - falha
reiteradamente censurada nas contas da Edilidade
- reestruturacdo organizacional intempestiva e

insuficiente - inflagdo do numero global de
servidores sem alteracdo da quantidade de cargos
comissionados ocupados - piora do panorama para
os demonstrativos do exercicio de 2015.

Exoneracgdo do Diretor Juridico e sua subsequente
nomeagdo para o cargo de Diretor de Administracéo
e Recursos Humanos, também em comisséo, com
concomitante designacdo para a funcdo de Advogado
da Cémara - interpretacdo obliqua do mandamus
judicial - afronta aos principios constitucionais
do ingresso mediante <concurso ©publico e da
impessoalidade. DESPROVIMENTO.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, em sessdo realizada em 14 de junho de 2017,
pelo wvoto do Substituto de Conselheiro Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, Relator, dos Conselheiros Antonio Roque
Citadini, Cristiana de Castro Moraes e Dimas Eduardo Ramalho,
e dos Substitutos de Conselheiro Silvia Monteiro e Josué
Romero, preliminarmente conheceu dos Recursos Ordinarios
interpostos pela CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS e NELSON
CANDIDO DE SOUZA e, quanto ao mérito, negou-lhes provimento,
com decorrente ratificacdo do v. Acbdrdédo guerreado.

O processo ficard disponivel aos interessados para
vista e extracdo de cbédpia, independentemente de requerimento,
no Cartério do Conselheiro Relator.
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Publique-se.

S&o Paulo, 14 de junho de 2017.

RENATO MARTINS COSTA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
Relator

REF: TC-002914/026/14
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