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TERMO DE ABERTURAE AUTUACAO DE PROCESSO DE JULGAMENTO DE
CONTAS DO PODER EXECUTIVO - EXERCICIO 2022

Aos 24 (vinte e quatro) dias do més de fevereiro do ano de 2025 eu, Regis Borges,
Coordenador Legislativo, constituido pelas Portarias n° 033/2018 e 035/2018, da Camara Municipal
de Pradépolis/SP, abri o Processo de Julgamento N° 001/2025, por ordem do Exmo. Presidente da
Camara Municipal, Matheus Alves de Campos, que dispde sobre a Prestagdo de Contas do Prefeito
Municipal, referente ao exercicio de 2022, conforme dados enviados pelo Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo (TCESP), TC-004280.989.22, autuei seus documentos e numerei suas paginas.

REGIS BORGES

Coordenador Legislativo

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS-SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara(@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br
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Memorando n° 008/2025/CMP
Pradopolis, 24 de fevereiro de 2025.
Ao Excelentissimo Senhor
MATHEUS ALVES CAMPOS
Presidente da Camara
Assunto: Informar acerca do encaminhamento, pelo Tribunal de Contas de Sdo Paulo, das contas
publicas do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2022 — TC-004280.989.22.
Exmo. Senhor,
Venho, com o devido acato e respeito, a presen¢a de Vossa Exceléncia, na condigdo
de Coordenador Legislativo desta Casa de Leis, ENCAMINHAR processo digital (DVD, em anexo)
relativo a4 Prestacdo de Contas do Exercicio de 2022, nos termos do art. 33, inciso XIIL, da
Constitui¢do do Estado.
Por fim, coloco-me 2 disposi¢do para qualquer esclarecimento e aproveito o ensejo
para manifestar votos de estima e distinta consideragdo.
Respeitosamente,
GIS BORG
Coordenador Legislativo
RECEBIDO ENL )
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(ANEXO)

CONTAS DO PODER EXECUTIVO
2022

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - Pﬂ&bQPM& =<
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br = ;. )
www.pradopolis.sp.leg.br
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DECISAO

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), em 20 de fevereiro
de 2025, encaminhou 4 CAmara Municipal de Pradépolis o processo, TC-004280.989.22, relativo ao

Parecer Técnico acerca da Prestacdo de Contas do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2022.

Considerando que, de acordo com os termos constitucionais, compete
exclusivamente ao Poder Legislativo a apreciagéo e o julgamento das contas do Prefeito Municipal,
DETERMINO a abertura do Processo para seu Julgamento, do qual faz parte integrante os autos

principais e os anexos digitais (DVD, em anexo).

DECIDO realizar o processo de julgamento pelo acatamento de todos os atos a
serem seguidos por este Poder Legislativo nos termos do Parecer Juridico n°® 089/2018, da
Procuradoria Juridica desta Casa de Leis (doc. Anexo).

Dé-se ciéncia pessoal e imediata aos Nobres Vereadores desta Casa Legislativa a

respeito dos documentos encaminhados pelo TCESP, a fim de subsidiar posterior deliberagdo.

Pradopolis, 24 de fevereiro de 2025.

MATHEUS ALVES COMPOS

Presidente da Camara

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS-SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara(@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br
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PARECER JURIDICO

Parecer n° 089/2018

(Ref. Contas anuais do Poder Executivo/ 2015)

Consulente: Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Pradopolis

Direito Constitucional. Julgamento das
contas anuais do Poder Executivo.
Exercicio 2015. Art. 31, § 3° da CF.
Procedimento. Arts. 210 ¢ seguintes do
Regimento Interno da Camara Municipal
de Pradopolis e aplicagao analogica do
Decreto-Lei n® 201/67. Julgamento.
Exclusividade da Camara Municipal.
Recursos Extraordinarios n‘s 848.826 ¢
729.744, do C. STF.

Trata-se de decisao proferida pelo Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal de Pradopolis/SP, vereador Thiago Aquino Alves, em sede dos autos do
Processo de julgamento das contas do Poder Executivo do ano de 2015, o qual indaga a
esta Procuradoria Juridica Legislativa acerca do procedimento a ser observado no caso

em questao.

Extrai-se que, na data de 10/04/2018, o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCE/SP) protocolou nesta Casa Legislativa o Oficio U.R-6 n°
29/2018, encaminhando, na integra, os autos do TC n® 2601/026/15 (autos principais

¢ mais 13 (treze) anexos), incluindo o Parecer Técnico favoravel pela aprov: das

\
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Rua Sete de Setembro, 999 — Centro - Pradépolis/SP CEP: 14850-000 Fone/Fax (16) 39814 /
www.camarapradopolis.sp.gov.br camara/@camarapradopolis.sp.go¥bf.
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contas do Chefe do Poder Executivo do exercicio de 2015, passando todos os volumes a

integrar os autos do processo de julgamento das contas instaurado por esta Edilidade.

Observo, ainda, que aos autos do processo instaurado por esta
Edilidade foram juntadas as copias do Relatério da Fiscalizacao (fls. 05/31), bem assim
Acordao da 1® Camara do TCE/SP (fls. 32/64), que decidiu pela emisséo de parecer
favoravel as contas do Poder Executivo do ano 2015, além de certidao do transito em

julgado do referido Acordao (fls. 65).
E a sintese do necessario.

Primeiramente, cumpre estabelecer que o procedimento de
julgamento das contas do Poder Executivo Municipal € disciplinado pelo Regimento

Interno (R.1) desta Camara Municipal (R.1., art.210 e seguintes).

Em sendo assim, passo a detalhar os atos a serem adotados por

esta Casa Legislativa para cumprimento de tal mister. Vejamos.

De acordo com o art. 210 e seguintes do R.I, e demais dispositivos
da legislacao esparsa (DL n° 201/67), aplicaveis ao caso por analogia, o julgamento das

contas devera observar os seguintes procedimentos:

1° Disponibilizacdo do parecer técnico do TCE/SP e demais

documentos a todos os vereadores (notificagao pessoal;

2° Dar ampla divulgacao ao Relatério da Fiscalizagao e ao Acordao
de julgamento das contas do TCE/SP nos meios de comunicagao
utilizados ordinariamente por Casa de Leis para publicidade de
seus atos (portal na internet; facebook), disponibilizando a

populagao, ad cautelam, para consulta local, todos os documentos

pelo prazo de 60 (sessenta) dias; /\

Rua Sete de Setembro, 999 — Centro = Pradopolis 'SP CEP: 14850-000 FoneiBﬁ(ﬁlG] 3981-9100
www.camarapradopolis.sp.gov.br camarawcamarapradopolis.sp.gov.br
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3° Notificacao pessoal do interessado (ex prefeito municipal),
mediante diligéncia por servidor desta Casa de Leis ou via carta
com AR, instruindo o respectivo oficio com cépia do relatério da
fiscalizacdao e copia do acéordao do TCE/SP para, querendo,
apresentar, no prazo de 10 (dez) dias, manifestacao/defesa escrita

e eventuais provas que desejar (DL n° 201/67, art. 5°, inciso III);

4° Com a vinda da manifestacdo/defesa do ex agente politico, ou
decorrido o prazo sem sua apresentacao, desde que certificada a
regular notificacao do interessado, os autos serao encaminhados a
Comissao de Financas e Orcamento, a qual devera, no prazo
maximo de 20 (vinte) dias do recebimento dos autos:

a) receber e esclarecer pedidos escritos dos vereadores sobre
itens da prestacao de contas, nos 10 (dez) primeiros dias; e

b) apos analise dos elementos constantes nos autos e da
manifestagao/defesa do interessado, se o caso, apresentar parecer
conclusivo, juntamente com projeto de decreto legislativo (R.I, art.
94, inciso ll) pela aprovacao ou rejeicdo das contas, conforme o

caso, € encaminhar ao Plenario para discussio e votacio;

5° Apos protocolo, pela Comissdo de Finangas e Orgamento, do
parecer conclusivo e do projeto de decreto legislativo pela
aprovagao ou rejeicao das contas, a Presidéncia devera:

a) Designar, em prazo razoavel, a sessao de julgamento das
contas, tendo, preferencialmente, como Uinica matéria a apreciacao
do referido decreto legislativo, a qual dar-se-& em unica discusséo
€ votacgao,

b) Notificar pessoalmente o interessado (ex prefeito
municipal), mediante diligéncia por servidor desta Casa de Leis ou
via carta com AR, instruindo o respectivo oficio com cépia do
parecer conclusivo da Comissao de Finangas e Orcamento, bem

assim copia do projeto de decreto legislativo pa.ra(tpirendo,

Rua Sete de Setembro, 999 - Centro — Pradopolis/SP CEP: 14850-000 Fone-’Fa.\'M 9
www.camarapradopolis.sp.gov.br camara/@camarapradopolis.sp.
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?9 apresentar alegacdes escritas em 5 (cinco) dias, ocasido na qual
sera, também, cientificado da data designada para a sessao de
julgamento, oportunizando-se a defesa oral em Plenario do
interessado ou do seu procurador (DL n°® 201/67, art. 5°, inciso V);
6° Na sessido de julgamento, realizar-se-ao os seguintes atos:

a) Inicialmente, sera lido o parecer conclusivo da Comissao
de Financas e Orgamento, bem assim o projeto de decreto
legislativo pela aprovacao ou rejeicdo das contas do ex agente
politico. Sem prejuizo, a pedido de qualquer vereador ou do
interessado (ex prefeito municipal), poderdo ser lidas quaisquer
pecas que integram o respectivo processo de julgamento das
contas em analise;

b) ato continuo, sera dada a palavra ao interessado ou ao seu
procurador, devidamente constituido, a fim de manifestar
verbalmente sobre sua defesa pelo prazo de até 2 (duas) horas (DL
n® 201/67, art. 5%, inciso V),

¢) concluida a defesa do interessado, o Presidente passara a
discussao das contas, tendo cada vereador o prazo de 15 (quinze)
minutos para uso da palavra (R.L., art. 172, inciso V); e

d) encerrado o uso da palavra pelos parlamentares, passar-
se-a a votacdo nominal das contas pela aprovagao ou rejeicao (R.l. -

art, 178, inciso ll);

7° Em se tratando de decisdo plenaria contraria ao parecer L€cnico
do TCE/SP proferido nos autos do TC n°® 2601/026/15, que
opinou pela aprovagao das contas do interessado, devera, ainda:

a) Haver motivacao da discordancia a ser consignada em
anexo, o qual passara a integrar o decreto legislativo respectivo,
elaborada por ato conjunto dos parlamentares que votaram pela
divergéncia;

b) Comunicacao, pela Mesa Diretora, do resultado da votagao
ao TCE/SP ¢ ao Ministério Publico dgxﬂ'gl‘aﬁ de Sao Paulo,

/ <
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encaminhando copia do decreto legislativo aprovado em Plenario e

respectivo anexo, se houver.

Esses sdo, pois, os procedimentos a serem observados para

julgamento das contas do Poder Executivo do exercicio 2015.

Destaco que, em razao da omissao normativa do Regimento
Interno, ao procedimento de julgamento das contas do Poder Executivo foi aplicada, por
analogia, a legislacao atinente ao Decreto-Lei n” 201/67, eis se tratar de procedimento
similar ¢ mais favoravel ao interessado, além de garantir, em maior escala, o direito ao

contraditorio e a ampla defesa do ex agente politico.

E o parecer.
- /7‘
COM URGENCIA, encaminhem-se os presentes autos a
Presidéncia desta Casa de Leis para ciéncia e DECISAO. i
Dé-se publicidade ao presente parecer.
Pradépolis, 16 de abril de 2018. :
MARCELO BATISTELA "MOR..EIRA
Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP n°® 305.353
Rua Sete de Setembro, 999 — Centro - Praddpolis/SP ‘ CEP; 14850-000 Fone/Fax (16) 3981-9100

www.camarapradopolis.sp.gov.br : camara@camarapradopolis.sp.gov.br
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2 Tribunal de Contas

do Estady de Séo Pauic

: TCESP GABINETE DA DIRETORIA - UR-6

Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos o link de acesso & copia do Processo TC-004280.989.22-9, referente a
prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Pradépolis, exercicio de 2022, para os fins previstos no artigo 31, § 2° da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 150 da Constituigdo do Estado de S&o Paulo.

link:
~  httpsi//camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/6C61B1E7FABABATBEBCAC148AF 77354/ ftp/00004280989229_e_outros 0003444202563.zip

Solicitando que este documento seja assinado para comprovagao do recebimento, apresento a Vossa Exceléncia os
protestos de distinta consideragéo.

Respeitosamente,

—

https://sei.tce.sp.gov. brisei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_documento_assl nar&id_acesso_exlemno=39263&id_documento=1301 942&id_orgac_acesso_extemo=0&infra_hash=e13d8cb4d06d1d375... 1/
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Processo : TC-004280.989.22

Entidade : Prefeitura Municipal de Pradopolis
Assunto : Contas Anuais

Exercicio 1 2022

Prefeito : Sr. Silvio Martins

CPF n® : 044.232.508-88

Periodo : 01/01/2022 a 31/12/2022

Relatoria : Dr. Antonio Roque Citadini
Instrucao : UR-06 / DSF-II

Senhor Diretor da Unidade Regional de Ribeirdo Preto — UR-06,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 22, Il, da Lei
Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame, conforme retro, atual
Prefeito Municipal (doc. 01). A respectiva declaragé@o de atualizagao cadastral
(CadTCESP) esta colacionada no doc. 02.

A Fiscalizagao planejou a execugdo de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;
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Tribunal de Contas UR-06
do Estado de Sao Paulo

5. Andlise, baseada em amostragem, do planejamento
orgamentario/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias-
LDO e Lei Orgamentaria Anual-LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. Acles fiscalizatérias desenvolvidas por meio da seletividade
(contratos e repasses):

7. Relatério de Fiscalizagdo Ordenada (TC-01 6549.989.22);

8. Leitura analitica dos trés altimos relatérios de fiscalizagdo e
respectivas decisGes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendagées;

9. Analise das dentncias, representagoes e/ou expedientes
diversos;

10. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O resultado da fiscalizagdo apresenta-se no presente relatorio,
antecedido pelo planejamento que indicou a necessaria extensdo dos exames.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestao
municipal considerados relevantes para um diagndstico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacao! 17.078 pessoas 2022
Densidade demografica’ 102,03 hab/kmz 2022
Extensao territorial’ 167 km2 2022

Producao agropecudria integrada a

atividade industrial. Néo disponivel

Atividade econdmica predominante’

IArrecadac@o Municipal? R$ 125.574.874,58 2022
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 114.179.151,60 2022

! Fonte: Institute Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populagéo e Territdrio, e Pesquisas:
Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em: hitps://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 12 jul. 2023).

¢ Fonte: Demonstrativo da RCL do Gltimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no Sistema Audesp (doc. 03), e
Relatério de Instrugao de dezembro do exercicio em exame do Portal da Transparéncia Municipal do TCESP (disponivel

em: https.//transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 12 jul. 2023).

O Municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de
classificagdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apés
validagdo da Fiscalizagao:

VSWE-N¥S9-Qarr-eaxz-4 :0juawnaop op oBipeo o auLojul 8 [e)Bip ojuswnoop Jeplen,

WV 30 S3TVI “YATIS SITIONY
NISSY OLNIWND0A 3a VIdOD

Bd 'dS301-8 ewajsiS "SOLNVS va|3
DIR-INIH "§0d 3LINIWTVYLIDIa OaY

SELWIo)UN 18)qo Bl

O
VYIHHOO 34170 SOdWYD 3d IAVYA ISOr 3n

NoJa BINJEUISSE 8JgOS Sa

Hul| - 1g-Aobds a0y ossaooid-a:dny essaoe |euibluo oAInbie o J8A
30 V1SILVE OVOr 'VI3¥Y0D YZNOS 3d NOSHI-443r !



<
o

Py I CES P Unidade Regional de Ribeirdo Preto

MUy
S 943

(8] sp :
< '®)
*463690 mo

5
4 “ul»ﬁf M Tribunal de Contas UR-0b
RS do Estado de Sao Paulo
EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C+ c c
i-Planejamento Cc C+ C C
i-Fiscal B+ B+ B B
i-Educ B C+ C C+
i-Satde B C+ C C+
i-Amb Cc C+ C o]
i-Cidade o] C c Cc
i-Gov-TI B C+ C C+

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizagdo nos 02 (dois)

Gltimos exercicios fiscalizados:

ITENS EXERCICIO 2020 [ EXERCICIO 2021

CONTROLE INTERNO Parcialmente Parcialmente
regular regular

EXECUCAO ORGAMENTARIA — Resultado no exercicio 8,01% -9,27%

EXECUGAO ORGCAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,94% 9,61%

DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel Favoravel

DIVIDA DE LONGO PRAZO Prejudicado Favoravel

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de Sim Sim

precatérios judiciais?

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de Sim Sim

baixa monta?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Sim Sim

Previdéncia Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de i = 2

Previdéncia Social? Prejudicado Prejudicado

;NCARG‘E’)S — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de Prejudicado Prejudicado

ncargos?

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam Sim Sim

a0 limite constitucional?

LEI DE RESPONS{-\BILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 48,18% da RCL | 49,89% da RCL

dezembro do exercicio em exame

LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da Lei

Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de| Sim Prejudicado

Responsabilidade Fiscal-LRF)?

Il:IFE{IFEE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da Sim Prejudicado

ENSINO - Aplicagao na Educagéo - artigo 212 da Constituicao - e

Federal-CF (Limite minimo de 25%) 34,17% 31,35%

ENSINO: Fundeb' aplicado (Limite minimo): 2020-profissionais do

magistério da educagéo basica em efetivo exercicio (60%); 2021+ 69,78% 77.21%

profissionais da educagao basica em efetivo exercicio (70%)
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ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 100,00% 100,00%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido noj
lexercicio examinado, foi aplicada até o exercicio seguinte, sendo:

D ot & o clo recobido, 6om prizo Al 31/05/2021: 202 gl 10%| T rojudeado Prejudicado
do recebido, com prazo até 30/04/20227
SAUDE - Aplicago na Saude (Limite minimo de 15%) 20,16% 23,03%

Atendimento & Lei Organica, Instrugdes e Recomendagdes do Comunicados |Comunicados SDG
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo SDG e descumpriu| e descumpriu

Nao foi dado pleno[Nao foi dado pleno
cumprimento ao | cumprimento ao
disposto em disposto em

recomendacbes | recomendacgdes
desta Corte de desta Corte de
Contas. Contas.

1 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb).

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

St Principais itens que
Exercicios Processos Tr.al:'f:gfm Pareceres ensejaram o parecer
julg desfavoravel
Favoravel com recomendagéo e
2021 TC-007233.989.20 | 11/07/2023 | oficio ao Comando do Corpo de Prejudicado
Bombeiros
2020 TC-003250.989.20 | 06/03/2023 | Favoravel com recomendagao Prejudicado
Favoravel com determinagao e i
2019 TC-004902.989.19 | 18/08/2021 scveitancia Prejudicado

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTAGCOES/EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, O
seguinte protocolado:

01

Namero:

TC-010425.989.23

Interessado:

Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regiao

Objeto:

Oficio s/n®, datado de 27 de outubro de 2022, subscrito por Andrea Maria Pfrimer
Falcdo, MM. Juiza do Trabalho da Vara do Trabalho de Jaboticabal,
encaminhando copia da Sentenga proferida nos autos do Processo ATOrd
n® 0010503-58.2017.5.15.0029 (Autor: Reginaldo Marcandalli; Réu: Municipio de
Praddpolis), para as apurages de competéncia, se for o caso.

Procedéncia:

N&o. Trata-se de Oficio conforme supra referendado, onde informa que o
reclamante de agdo trabalhista recebeu, administrativamente, as diferengas
relacionadas a incorporagao em folha de pagamento efetivada a destempo pelo
ente piiblico, o que configuraria, em tese, pagamento de precatdrio fora da ordem
cronolégica e alheio ao regime de precatérios a que se sujeita o Ente Publico.
Dessa forma, verificamos que os valores devidos ao reclamante foram pagos por
meio de precatorio, no valor original bruto de R$ 192.202,54. Contudo, os valores
devidos entre o transito em julgado da decisdo (fase de conhecimento —
26/11/2019) e a efetiva implantagao na folha de pagamento do
servidor/reclamado (fevereiro de 2021), total de R$ 13.1 19,67, foram pagos em
folnas suplementares, por meio de acordo administrativo entre 0

servidor/reclamado e a Prefeitura Municipal. Destarte, verificamos que a
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jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ' é pacifica no sentido de °'=°"“
que em face do carater mandamental da sentenga, as parcelas vencidas apds o < 8
transito em julgado, até a data do efetivo cumprimento da decis&o, devem ser 6
pagas por meio da incluséo em folha suplementar de pagamento, cuja apuragao $ %
se dara pela simples liquidagéo por célculos (doc. 04). - 0

7
0o
%
. . 28
A.4. FISCALIZACAO ORDENADA DO PERIODO rgng
, . - . . . -~ a U
No periodo em exame, foi realizada a seguinte fiscalizagao ;g
ordenada: 2 )
—i

= — 20
Més: agosto Tema: Educacao — Infraestrutura e Programas Suplementares Ew;
Fiscalizagdo Ordenada n® 03/2022 ‘3 %9
@ 5
Unidade escolar visitada: EMEF “Augusto de Campos” §§ g

c

TCs e eventos da juntada TC-016549.989.22, eventos 11.1 e 11.2. 3 E %
237
Irregularidades v Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo om rIn
remanescentes verificadas de validade na Unidade Escolar visitada, &0 %
i t ) i BEOD=
besth opariunidada v Ha buraco em tela do cercamento da escola, que pode permitir o 590

acesso de estranhos;
Ha rachadura em parede da sala de aula n® 13;
Ha trinca no muro da unidade escolar;

Ha vestiarios junto a quadra esportiva em situagao precaria, sendo
utilizados como depbésitos e materiais inserviveis/reciclaveis;

No mesma ambiente da cozinha encontra-se a lavanderia;

Ha estoques de alimentos na mesma sala em que sao
armazenados produtos de limpeza e utensilios de cozinha;

Nzo ha coberturas para protegdo contra chuva no acesso dos
alunos a escola;

As merendeiras nio estavam adequadamente vestidas em
inobservancia ao artigo 12 da Portaria CVS n? 05, de 09/04/2013;

Nao h4 registro sobre a ltima fiscalizagéo do CAE - Conselho de
Alimentagao Escolar na escola;

Limpeza e higienizagéo periddica das caixas d'agua realizada ha
mais de 06 meses;

Ha lousas danificadas/sem aderéncia para escrita em salas de
aula;

v Ha computadores danificados ou ndo operacionais na escola;

Segundo a Origem, a impressora localizada na secretaria da
escola ndo possui capacidade para a demanda existente.

Registramos que o Chefe do Poder Executivo Municipal foi
cientificado sobre o resultado desta “Il Fiscalizagao Ordenada 2022", por meio
de publicagdo no DOE em 10/08/2022 (publicagdo juntada no evento 21.1 do

1 Vide exemplos: AgRg no REsp 1200890/BA, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma - STJ, julgado em
23/11/2010, DJe 04/02/2011; REsp 1001345/RJ, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma - STJ, julgado em
19/11/2009, DJe 14/12/2009; e REsp 1500648/MG; Segunda Turma - STJ: Rel. Ministro Herman Benjamin, Data do
Julgamento: 05/02/2015.
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TC-016549.989.22), oportunidade em que foi dado conhecimento sobre o
apurado e determinada a adogdo de medidas necessérias para regularizagao.

Cumpre observar que além da permanéncia das irregularidades
apresentadas no quadro anterior, nesta oportunidade também foram
identificadas outras impropriedades na referida unidade escolar, conforme
apresentadas no item B.3. do presente relatorio.

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi instituido no &mbito do Poder
Executivo Municipal por intermédio da Lei Municipal n? 1.493, de 13 de julho de
2016 (doc. 05), cujo responsavel no exercicio em exame foi o Sr. Vanderlei dos
Reis, ocupante do cargo efetivo de Assistente Administrativo, conforme Portaria
n? 2.148, de 20 de agosto de 2019 (doc. 086).

Insta consignar que a referida lei, vigente no periodo em analise,
nao estabeleceu requisitos para a ocupagdo da fungdo de responsavel pelo
Controle Interno e nem previu a periodicidade e forma de apresentagdo dos
relatorios/pareceres do Controle Interno, o que pode comprometer a efetividade
e o atendimento aos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, e do artigo 54,
paragrafo Unico, e artigo 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

N&o obstante, em que pese as falhas na regulamentagdo do
referido Sistema, que carece de providéncias da Origem para adequacao, o
responsédvel pelo Controle Interno produziu relatérios quadrimestrais, no
exercicio em analise, levados ao conhecimento do Chefe do Poder Executivo.

E de bom alvitre registrar que apos reiteradas recomendacgdes? a
Origem, depois do exercicio em andlise, editou a Lei Complementar n® 326, de
11 de maio de 2023 (doc. 07) regulamentando as questdes pendentes, inclusive
acerca das atribuicbes e requisitos para o emprego criado em 2023 de
provimento efetivo de Controlador Interno, bem como dispondo sobre a
periodicidade dos relatérios a serem elaborados pelo citado Controle.

De outra parte, registramos que referido emprego efetivo recém-
criado ainda n&o foi provido e houve revogagao, a partir de 01/07/2023, da
designagéo do servidor que exerceu as fungdes de Controle Interno no exercicio
em analise, conforme Portaria n® 2.967, de 03 de julho de 2023 (doc. 08), estando

“ Na apreciacao das Contas de 2017 (TC-006804.989.16 — Parecer publicado no DOE de 08/10/2018), 2018 (TC-
004561.989.18 — Parecer publicado no DOE de 09/10/2020) e 2019 (TC-004902.989.19 — Parecer publicado no DOE de
03/07/2021), para regularizar o Sistema de Controle Interno e aprimorar o Setor, nos termos dos Comunicados SDG n?
32/2012 e n® 35/2015. Registramos, ainda, a titulo de informagdo que nas mais recentes apreciagées das Contas de
2020 (TC-003250.989.20 — Parecer publicado no DOE de 14/12/2022) e 2021 (TC-007233.989.20— Parecer publicado
no DOE de 26/05/2023) a Prefeitura recebeu novamente recomendagéo e determinagédo nesse sentido.
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referido Controle inoperante na data desta Fiscalizagao.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem e as
verificagdes efetuadas no periodo em exame nado constatamos obra paralisada.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validagdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M para
a correlata perspectiva nao demonstra evolugao e evidencia estagnagdao em
baixo indice de efetividade nos ultimos exercicios avaliados, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Planejamento o] C+ C c

De plano, consignamos que a nota “C+” obtida no exercicio de
2020, bem como a nota “C” obtida nos exercicios de 2019, 2021 e 2022
evidenciam o nao atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas,
consoante o exposto no item “F.2." deste relatdrio, assim como a necessidade
de adogao de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que
compoem o IEG-M, visando a elevagao dos conceitos e, consequentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos colocados a disposicao da
populagao.

Ainda acerca do IEG-M, as respostas da Origem ao Questionario I-
Plan/IEG-M (doc. 09) revelam diversas ocorréncias que indicam a necessidade
de correcoes e melhorias.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdao do I|EG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

Dentre as impropriedades existentes nessa perspectiva do IEG-M
destacamos que os programas do PPA nao tiveram um estudo para
elaboragao/definicao das agdes, metas e indicadores (questédo 6.0 do doc. 09),
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o que dificulta o atendimento do artigo 12 da LRFS. As politicas publicas, em tese,
devem ser precedidas de andlises técnicas para aumentar a probabilidade de
&xito e aumentar a eficiéncia do uso de recursos publicos. Ainda, nao é levado
em conta nenhum plano dos Governos Federal ou Estadual para necessaria
elaboracdo do diagnostico municipal (questdo 2.2 do doc. 09). Trata-se de
técnica de pesquisa, em que se buscam exemplos/parcerias em/com outros tipos
de organizagdes/esferas de governo para apoiar o que se pretende propor como
solugdo. Além disso, a articulagéo de politicas federais, estaduais e municipais
visam produzir resultados no municipio e a consequente melhora da qualidade
de vida dos seus municipes.

Quanto as audiéncias publicas, estas foram realizadas em dia de
semana em horario comercial (8 as 18 horas), o que pode ter dificultado a
participagdo da classe trabalhadora desse periodo no debate (questdo 1.3 do
doc. 09). Ademais, na consulta publica on line para elaboragao do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) ndo ha glossario explicando os objetivos, a forma de
contribuigdo e o prazo de coleta em linguagem clara e simples (questdes 3.1.1,
3.1.2 e 3.1.3 do doc. 09). Isso pode comprometer a participagdo popular, visto
que dificulta o acesso da ferramenta pelo cidadao comum.

Nio houve a elaboracdo do relatério anual de avaliagdo dos
programas finalisticos monitorados do PPA pela Prefeitura Municipal. A auséncia
do relatério pode comprometer o processo avaliagéo, pois ndo ha um documento
que contenha as informacgdes consolidadas, o que dificulta a visualizagao por
parte do gestor sobre a execugdo das politicas publicas e as acoes escolhidas
para corregao de rumos, e a melhoria continua dos processos relacionados ao
planejamento, que necessitam de informagdes que retroalimentem todo o ciclo
de planejamento e orgamento, a fim de tornar possivel auferir se os mecanismos
de implementacdo das politicas publicas estdo funcionando de forma eficaz,
eficiente e econdmica. Ainda, por consequéncia, n&o houve, portanto,
publicidade dos resultados da avaliagao dos programas finalisticos do Plano
Plurianual, contrariando o previsto pelos artigos 6° e 7¢ da Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011 (questdes 7.1.1.1 e 7.1.1.2 do doc. 09).

Na mesma esteira, ndo foram realizadas avaliagdes formais
(relatérios) sobre a execugédo orgamentaria (questao 15.3 do doc. 09). Isto pode
comprometer o processo de avaliagao, pois nao ha um documento que contenha
as informagdes consolidadas para visualizagdo do gestor sobre a execucao

3 Os itens de analise (diagnéstico do problema ou da situagao que demanda providéncias; identificagdo dos objetivos,
das agdes e dos resultados esperados; desenho, estratégia de implementagao e focalizagao; impacto orgamentario
financeiro; eslratégia de construgao de confianga e suporte; e, monitoramento, avaliagao e controle) buscam mensurar
a qualidade da andlise técnica (estudo) precedente a inclusdo de politicas pulblicas na agenda governamental,
repercutindo no éxito e racionalizagéo dos recursos e esforgos despendidos.
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orgamentéaria ao longo do exercicio. Recomenda-se que a avaliagdo da
execucdo orgamentaria ndo se restrinja a verificagao do quantitativo do gasto
realizado no exercicio, mas na andlise técnica do fluxo de execugdo das
despesas, e, assim, leve em consideragao as necessidades das unidades
gestoras e o tempo médio de realizagao das licitagOes (elaboragdo dos termos
de referéncia, pesquisas de mercado e entrega de produto/prestacédo do
servico), de forma que os recursos estejam disponiveis de forma tempestiva, o
que evitaria possivel sobrecarga da administrag@o nos Ultimos meses do ano.

Insta consignar que na Lei Orgamentaria para 2022 (em seu artigo
32, inciso 1) e na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022 (em seu artigo 41,
inciso 1) constaram previsdes para abertura de créditos suplementares por meio
de Decreto do Executivo em percentual acima da inflacdo* (15% da despesa total
fixada), mediante a utilizagao de recursos provenientes de excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulagao de dotacdo, operacgdo de crédito e
reserva de contingéncia.

Destarte, o percentual de abertura de creditos adicionais pelo
Municipio de Pradépolis é consideradamente superior ao percentual aceito por
esta e. Corte de Contas (Comunicado SDG n® 29/2010) e corrobora a
precariedade constatada no planejamento, cujas principais deficiéncias ja foram
elencadas no presente item.

Demais disso, anota-se que além da autorizagéo ja mencionada
para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 15% da
despesa total fixada, ainda ha, nas mencionas leis, outros dispositivos (§ 2°, do
artigo 3¢, da LOA — doc. 10, bem como inciso Ill e § 12, do artigo 41, da LDO -
doc. 11) que permitem movimentacdes orcamentarias em percentual nao
conhecido, com o que pode ser considerada ilimitada a margem de manobra
orgamentaria por Decreto do Executivo, em desrespeito a jurisprudéncia deste
Tribunal e ao disposto no inciso V, do artigo 167 da Constituigao Federal.

Os permissivos da LDO (doc. 11) e da LOA (doc. 10), associados
as falhas aqui ja apresentadas em relagéo ao planejamento, contribuiram para
que o Poder Executivo efetivamente realizasse significativa movimentagao
orgamentaria no exercicio em analise®, o que em tese, caracteriza, mais uma
vez, um precario planejamento na elaboragao das pecas orgamentarias,
tornando-as ficticias e desconexas da realidade.

4 O estabelecimento de percentual acima da inflagio para alteragdes no orgamento pode causar desconfiguragao do
orgamento original.

5 Conforme especificado no item “C.1.1. RESULTADO DA EXECU(;AO OH(}AMENTAHIA" deste relatério, considerando
todos os 6rgios compenentes do Orgamento Anual, o Municipio procedeu a alteragoes orgamentarias corresponde a
56,56% da despesa fixada (inicial), sendo que deste total, 25,70% foram realizadas por meio de Decretos com base em
autorizagdes contidas na Lei Orgamentaria Anual — LOA.
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Nesse mister, insta consignar que a Origem ja recebeu
recomendacgdes (nas Contas de 2018 — TC-004561.989.18 — Parecer Publicado
no DOE de 09/10/2020, Contas de 2019 — TC-004902.989.19 — Parecer
publicado no DOE de 03/07/2021; e, a titulo de informagao, recentemente, nas
Contas de 2021 — TC-007233.989.20 — Parecer publicado no DOE de
26/05/2023) para aperfeicoar as atividades realizadas pelo setor de
Planejamento, bem como os métodos de elaboragao dos orgcamentos anuais do
Municipio, de modo que a expressao financeira das alteragOes realizadas ao
longo de sua execugdo, caso necessarias, nao ultrapasse o indice de inflagao
projetado para o periodo.

Por fim, registramos a titulo de informagdo e para subsidio da
préxima Fiscalizagdo, que no encerramento do exercicio em analise o Municipio
superou o percentual estabelecido no artigo 167-A da Constituigdo Federal,
conforme se vé& no quadro a seguir, entretanto, nao comprovou adesao ao
mecanismo de ajuste fiscal de vedagao previsto no citado dispositivo no inicio do
exercicio corrente.

— - e - —

Receita Corrente Arrecadada (Ente)

Prefeitura ¢ Demais Orgios (a) RS 114.179.151.60

Despesa Corrente Empenhada (Ente)

RS 110.100.156.45

Prefeitura. Camara e Demais Orgdos (b)

| Resultado do Ente Municipal

Percentual (¢c) = (b} (a) 96.43%
« Fonte: Sistema Audesp/TCESP.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra ligeira involugao apesar de apresentar-se em
grau de efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Fiscal B+ B+ B B

Nao obstante, acerca do |EG-M, as respostas da Origem ao
Questionario I-Fiscal/IEG-M (doc. 12) revelam diversas ocorréncias que indicam
a necessidade de corregdes e melhorias.

Dentre as impropriedades existentes nessa perspectiva do IEG-M
destacamos que ndo ha disponibilizagdo de programas de treinamentos
especificos aos Fiscais Tributarios (questdo 1.1.2 do doc. 12), o que pode
comprometer a atualizagdo do conhecimento € a adequada execugdo das

atividades inerentes ao cargo. Registra-se, a importancia do referido cargo
10
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dentro da estrutura organizacional, a necessidade de constante atualizagéo
surge como forma de prover o exercicio eficiente da Administragao Tributaria,
possibilitando ao agente publico o acompanhamento das ferramentas
tecnoldgicas disponiveis no mercado, que traga mais agilidade no exercicio de
fungdes, bem como a atualizagdo do conhecimento em ambito constitucional,
infralegal e jurisprudencial.

Além disso, ndo houve a implantagao de Plano de Cargos e
Salarios Especifico para os Fiscais Tributarios (questao 1.1.3 do doc. 12), o que
pode comprometer a autonomia no desempenho de suas fungoes, tratada no
inciso XVIII, do artigo 37, da Constituigdo Federal. Nesse caso, o constituinte
pretendeu garanti-la através da meng&o quanto a precedéncia desses servidores
sobre os demais setores administrativos, na forma da lei. Tal agdo tem como
objetivo reduzir a ocorréncia de interferéncias internas e externas, bem como
promover a valorizagao profissional.

Cabe ressaltar que esta Corte de Contas ja exarou determinagoes
(nas Contas de 2019 — TC-004902.989.19 — Parecer publicado no DOE de
03/07/2021; e, a titulo de informagéo, recentemente, nas Contas de 2021 — TC-
007233.989.20 — Parecer publicado no DOE de 26/05/2023) para adotar
medidas necessarias e eficazes & melhoria do IEG-M, incluindo o I-Fiscal.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra variagdo nos exercicios avaliados, conforme
segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Educ B C+ C C+

De plano, consignamos que a nota “C+” obtida nos exercicios de
2020 e 2022, bem como a nota “C” obtida no exercicio de 2021 evidenciam o
ndo atendimento de recomendagbes desta Corte de Contas, consoante 0
exposto no item “F.2.” deste relatorio, assim como a necessidade de adogao de
medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compoem o IEG-
M, visando a elevagéo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e
uma maior efetividade dos servigos colocados a disposi¢do da populagao.

Ainda acerca do IEG-M, as respostas da Origem ao Questionério |-
Educ/IEG-M (doc. 13) revelam diversas ocorréncias que indicam a necessidade
de corregoes e melhorias.

Dentre as impropriedades existentes nessa perspectiva do IEG-M
destacamos que, com base na Sinopse Estatistica da Educagédo Basica do

Censo Escolar 2022 divulgada pelo INEP, apenas 62,34% dos Professores de
11

Cay,

@4"‘

v
o 1
S

w
-
e

P Zo
*b60%3

@ BWalsIS 'SOLNVS VAIIWTY 3A STV VATIS S
nJ30d 3d

JelBip ojuawnaop JepleA,
SO ANDIYNIH HOd FLNIWTVLIDIAQ OAVNISSY OLNIW

odeuLIouI J8)q0 BJed "dSTD 1-

V8INE-NFS9-aarr-sgxz-# :ojuawnoop op o6ipeo o swliojul @

yul| - 1q'AoB-ds a0y ossao0id-a//:d1Y assade [eulbLo OAINbIE 0 JaA NOJa BINJBUISSE 81GOS S8
30 V1SILVE OVOr 'WIFHH0D YZNOS 3d NOSHI443r -VIH-0D 341D SOdWVYD 3d 1IAVA 3



i

' SIP I CESP Unidade Regional de Ribeirao Preto
ARIEN 1ri UR-06

24 245 Tribunal de Contas

S

do Estado de Sdo Paulo

Creche, 63,46% dos Professores de Pré-Escola e 68,35% dos Professores dos
Anos |niciais do Ensino Fundamental possuiam formagao de nivel superior
obtida em curso de licenciatura, conforme instituido no artigo 62 da Lei n? 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional) e
na Meta 15 do Plano Nacional de Educagdo - PNE, bem como, a porcentagem
de 49,35% de Professores de Creche e 48,08% dos Professores de Pré-Escola
com poés-graduagio no ano de 2022 foram inferiores a 50% previsto na Meta 16
do Plano Nacional de Educacéo - PNE (questdes 1.5, E1.7,2.4, E2.7,3.2 e E3.6
do doc. 13).

Além disso, registramos a titulo de informagao que, inicialmente, o
piso salarial mensal dos Professores de Creche, Pré-Escola e Anos Iniciais do
Ensino Fundamental do Municipio no exercicio em analise, correspondia a
R$ 3.495,33, inferior, portanto, ao piso salarial nacional de R$ 3.845,63
(questdes 1.6, 2.5, 3.3 e 4.3 do doc. 13), cujo assunto é abordado na Meta 18 do
Plano Nacional de Educacdo PNE. N&o obstante, a partir da edi¢do da Lei
Complementar n? 310, de 29 de setembro de 2022, houve adequagao e corregao
da remuneracgao dos docentes ao piso salarial nacional, retroagindo os efeitos,
inclusive, a 12 de janeiro de 2022 (doc. 14).

A rede de ensino municipal de Pradodpolis também apresentou
turmas cuja quantidade de alunos encontrava-se acima do recomendado pelo
Conselho Nacional de Educagédo - CNE em seu Parecer n® 08/2010 (questdes
1.16,2.15, 3.19 e 4.18 do doc. 13). Igualmente, havia salas que n&o possuiam a
relacdo adequada de espago/aluno, nos segmentos de Creche e Ensino
Fundamental, em desacordo com o mesmo parecer supracitado (questdes 1.4,
3.1 e 4.1 do doc. 13).

A Prefeitura Municipal informou que as Creches e Pré-Escolas
realizam a manutengdo preventiva/troca dos brinquedos no Patio Infantil
somente por solicitagdo (questéo 1.2.2 do doc. 13). A manutengéo preventiva €
uma agéo planejada que envolve inspecao, reformas, reparos, entre outros. Se
a unidade solicita manutencao, esta requisi¢do é de manutengéo corretiva (mais
onerosa e com maior probabilidade de ocorréncia de acidentes). Lembrando
ainda que, sobre a troca dos brinquedos por solicitagdo, a exigéncia legal de
compra por licitagio implica em um planejamento por parte da administragao
plblica para adquirir a quantidade no tempo que n&o prejudique o servigo publico
prestado de educagao infantil.

Outrossim, em relagéo & infraestrutura das unidades de ensino, a
Origem apresentou relagdo atualizada das unidades escolares indicando que
apenas 04 de 10 escolas municipais possuiam o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros ou o Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros, em
dissonancia com o Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018

(doc. 15). E de bom alvitre registrar, que na apreciacao das referidas contas
12
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(Contas de 2019 — TC-004902.989.19, Contas de 2020 — TC-003250.989.20 e
Contas de 2021 — TC-007233.989.20) ja houve determinagdes para obtengao
dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

Acerca do acompanhamento nutricional dos alunos da rede
municipal, a Prefeitura ndo possufa o nimero de Nutricionistas recomendado no
artigo 10, da Resolugao do Conselho Federal de Nutricionistas - CFN n? 465, de
23 de agosto de 2010 (questdo 8.1 do doc. 13). De acordo com o supracitado
normativo, o quantitativo adequado para o Municipio, dada a quantidade de
alunos matriculados na rede municipal de Ensino, seria de 01 Nutricionista
responsavel técnico e mais 03 integrantes do quadro técnico de Nutricionistas.

Importante registrar, a titulo de informagéo, que na esteira das
diversas impropriedades enumeradas no presente item, os resultados obtidos na
altima edigao divulgada do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB 2021) pelo Municipio ficaram abaixo das metas estabelecidas. A saber, a
meta do IDEB para o 5° Ano do Ensino Fundamental era 6.70, enquanto o
resultado obtido foi 5.80 (questdo E3.13.1 do doc. 13). Este assunto ¢ abordado
nas Estratégias 1, 9 e 36 da Meta 7 do Plano Nacional de Educagao - PNE (Lei
n? 13.005, de 25 de junho de 2014) e no inciso IX do artigo 42 da Lei n? 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

Avangando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, mediante visita, sob o aspecto da amostragem, em
estabelecimentos municipais da area de Educagao, sendo observadas diversas
falhas nas instalagdes, estrutura fisica e equipamentos, dentre as quais
destacam-se:

Creche “Simone Anacleto”
Data da visita: 23/11/2023

PN S
= %

Entrada da unidade com sinais de deterioragao na pintura e auséncia de identificagao
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Mal conserv
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acao da area externa destinada a atividades artisticas/teatrais

Brinquedos do playground sem conservagao adequada
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mada e ar-condicionado com defeito

Sinais de niltrat;o/boior na parede, lampada quei
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Equipamentos com defeito sem devida manutengao/destinagao
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Géneros alimenticios em contato diretamente

com a parede e junto com materiais de limpeza,

além da presenca de diversas embalagens
terciarias na area de armazenamento

Auséncia de tornera com aguecimento elétrico de
uma das banheiras junto ao trocador, havendo
inclusive exposigao da fiagéo elétrica
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Torneira elétrica instalada muito proximo da
banheira permitindo que seja alcangada pela
crianca, havendo risco de chogue elétrico

£

Vaso sanitario sem tampa, vélvula ddescarga
sem prote¢ao e auséncia de papeleira

e

2o T . o <
Sanitario sem tampa e com vazamento de agua

Espelho trincado em sala de aula
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Divisa das insalagées da unidade através de alambrado com vegetégéo proxima, gue permite entrada

de insetos e outros animais, inclusive pegonhentos
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Lousa com sinais de deterioragao

L

Quadro de energia elétrica no corredor da escola

Frutas em contato direto com o chéo e armario
sem protegdo adequada com portas quebradas/amassadas
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Janela da cozinha ond
tela milimetrada
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A titulo de informagao, vale registrar que nesta oportunidade verificamos que houve instalagao, no

exercicio corrente (2023), de equipamentos de registro facial de frequéncia dos alunos, porém ainda

nio se encontram em operagao, haja vista que segundo informagdes da Origem nao foram efetuados
os cadastros dos alunos no sistema correspondente

Demais disso, impende registrar que as unidades escolares ora
visitadas, sob o aspecto da amostragem, ndo contavam com o cardapio da
merenda a ser servida para os correspondentes alunos/criangas.

Cozinha Piloto
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Tomada de energia sem protegdo e com fiagao exposta

Fiagao de enfgia exposta

Tomada de energi sem protegéo,om fiagao exposta e revestimento danificado
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Fissuras no teto
80 e bolor no teto

Sinais de infiltragao e bolor no teto

Sinais de infiltrag

do Estado de Sao Paulo




: I CESP Unidade Regional de Ribeirdo Preto

Tribunal de Contas UR-06
do Estado de Sao Paulo

Sinais de deterioragio na parede interna da 4rea de preparo de alimentos
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Sinais de infiltragdo sob a coifa
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Ventilador seni tela ée p;oteé;ﬁo

Lixeira dentro da area de preparo sem pedal (iarﬁba—m'anual)

Ainda em relagdo a Cozinha Piloto, cumpre destacar que a
edificagdo néo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB, assim
como néo foi apresentado para a Fiscalizagao Alvara de Funcionamento emitido
pela Vigilancia Sanitaria.
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Além disso, informamos que nao ha registros referentes a visitas e
fiscalizagoes realizadas pelo Conselho de Alimentagéo Escolar - CAE.

Salientamos que impropriedades nas instalagoes da Cozinha Piloto
também foi objeto de chamado registrado por cidaddao do Municipio no sistema
de Ouvidoria deste e. Tribunal de Contas.

Vale registrar ainda, existéncia de ajuste tratado em processo
especifico, relacionado & Educagao, no qual foram constatadas impropriedades,
conforme quadro a seguir:

Contratada Jurandir Leme Construtora - ME

Contratagao de empresa especializada para execugao de reforma e ampliagao
Objeto da EMEB Luiz Ometto.

Valor estimado: R$ 1.165.087,02

Relator Dr. Marco Aurélio Bertaiolli
Processo n? TC-012383.989.23 | Contrato n® 189/2022 (Tomada de Pregos n? 18/2022)
Data da assinatura 27/10/2022

A Fiscalizagao entendeu gue os apontamentos de irregularidades, a seguir
listados, comprometem o procedimento licitatério e o contrato dele decorrente:

a) nao houve comprovagdo de publicidade do edital em jornal de grande
circulagdo no Estado, nos termos preconizados pelo inciso Il do artigo 21 da
Lei Federal n? 8.666/93;

b) o edital conteve condicéo de impedimento de participagdo que nao encontra
respaldo na legislagao vigente.

Em relagdo as impropriedades a seguir, entendemos possam constituir

rrénci i ;
. proposta de recomendagdes & Origem, no sentido de:

relatadas pela
Fiscalizagdo a) os orgamentos de certame reproduzam de fato valores fornecidos pela fonte
de pregos e base de dados consultadas;

b) os percentuais minimas para 0s servigos eleitos para a atestagao técnico-
operacional sejam estabelecidos em edital, em cumprimento & Stmula n® 24
deste Tribunal;

c) os critérios de atualizagao monetaria entre a data de eventual adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento constituam condigdo assegurada em
contrato, em cumprimento ao disposto no inciso Il do artigo 55 da Lei Federal

n? 8.666/93.
Impacto das Os apontamentos realizados, aléem de comprometer os procedimentos
ocorréncias no realizados, também denotam falta de controle e de adequado planejamento e
Planejamento das transparéncia dos servigos decorrentes do referido contrato firmado no periodo
Politicas Publicas em andlise.

Por fim, cabe ressaltar, inclusive a titulo de informagéo, que esta
Corte de Contas ja exarou determinagoes e adverténcia (nas Contas de 2019 -
TC-004902.989.19 — Parecer publicado no DOE de 03/07/2021; nas Contas de
2020 — TC-003250.989.20 — Parecer publicado no DOE de 14/12/2022 e,
recentemente, nas Contas de 2021 — TC-007233.989.20 — Parecer publicado no
DOE de 26/05/2023) para adotar medidas necessarias e eficazes a melhoria do
IEG-M, incluindo o I-Educ.
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Tribunal de Contas UR-06
do Estado de Sao Paulo

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Satide/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra variagdo nos exercicios avaliados, conforme
segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Satde B C+ c C+

De plano, consignamos que a nota “C+" obtida nos exercicios de
2020 e 2022, bem como a nota “C" obtida no exercicio de 2021 evidenciam 0
ndo atendimento de recomendagdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item “F.2.” deste relatorio, assim como a necessidade de adogao de
medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-
M, visando a elevagéo dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e
uma maior efetividade dos servicos colocados a disposigdo da populagéo.

Ainda acerca do IEG-M, as respostas da Origem ao Questionario |-
Saude/IEG-M (doc. 16) revelam diversas ocorréncias que indicam a necessidade
de correcdes e melhorias.

Dentre as impropriedades existentes nessa perspectiva do IEG-M
destacamos a auséncia do Complexo Regulador Municipal (questdo 36.0 do
doc. 16), em dissonancia com o inciso | do § 32 do artigo 10 da Politica Nacional
de Regulagéo do Sistema Unico de Saude constante no Anexo XXVI da Portaria
de Consolidagdo n? 02, de 28 de setembro de 2017, do Ministério da Saude.

Além disso, a Origem informou a existéncia de fila de espera nao
inserida no sistema de regulagdo do governo estadual (Portal CROSS), para
exames médicos de média/alta complexidade, sendo que aqueles com maior
tempo de espera (todos equivalentes a 365 dias) foram para
eletroneuromiografia, colangiopancreatografia e biopsia de prostata (questao
34.2.2 do doc. 16). Registra-se ainda, que segundo a Origem, o Municipio
contratou servicos para realizagdo de ultrassom convencional e doppler,
mamografia, tomografia, ressonancia e densitrometria (questao 34.2 do doc. 15).

Segundo a Origem néo houve utilizagdo do Sistema OuvidorSUS
ou sistema equivalente, contrariando o disposto no artigo 116 da Portaria de
Consolidacdao n® 01, de 28 de setembro de 2017, do Ministério da Saude
(questao 40.0 do doc. 16).

Além disso, ndo contou com o componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria (SNA), em desacordo com o § 2° do artigo 6° da Lei
n? 8.689, de 27 de julho de 1993 (questao 41.0 do doc. 16). Com efeito, deixou
de subsidiar a atuacdo do Conselho Municipal de Salde, por meio da
apresentagéo dos planos e dos resultados anuais das atividades de auditoria.
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CES P Unidade Regional de Ribeirao Preto

o Tribunal de Contas UR-06

do Estado de Sao Paulo

Ademais, o Relatdrio Anual de Gestédo de 2022 foi encaminhado ao
Conselho Municipal de Saldde por meio fisico (questdo 11.0 do doc. 186),
contrariando o artigo 99, § 3% da Portaria de Consolidacdo do Ministério da
Salde n? 01, de 28 de setembro de 2017.

Ainda em relagdo ao Conselho Municipal de Salde, ndo houve
treinamento especifico para seus membros (questdo 7.0 do doc. 16). Conforme
previsao do Ministério da Salde no Caderno Técnico, referente as Diretrizes
Nacionais para Capacitagao de Conselheiros de Salde (2002), a constante
atualizacdo dos membros do Conselho é uma boa prética.

Ainda, a Origem informou néo possuir Plano de Carreira, Cargos e
Salarios (PCCS) especifico elaborado e implantado para seus profissionais de
Salde em ambito municipal® (questéo 14.0 do doc. 16).

Em que pese a execugdo de atividades voltadas a Educagdo em
Salde em ambito municipal, conforme os artigos 52 e 92 da Politica Nacional de
Educagao em Saude (PNES) constante no Anexo V do Capitulo | da Portaria de
Consolidagao n® 02, de 28 de setembro de 2017, do Ministério da Saude, néo
houve a realizag&o de campanhas abordando: assisténcia ao parto, ao puerpério
e ao neonato, incluindo aleitamento materno e doagédo de leite materno;
Hanseniase; Doenca de Chagas; tabaco; drogas e entorpecentes; doagdo de
sangue; doagéo de 6rgdos; e, prevencédo a depressdo e ao suicidio (questdes
30.0 e 30.1 dodoc. 16). A Educagao em Salde também é abordada na estratégia
7.30 do Plano Nacional de Educagéo (PNE - Lei n? 13.005, de 25 de junho de
2014).

Insta consignar que no exercicio em andalise houve 10 itens com
desabastecimento (falta do medicamento) superior a um més (equivalente a
7,19% do total de medicamentos do Componente Bésico da Assisténcia
Farmacéutica presentes na Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais),
em dissonancia com o artigo 98 do Anexo XXVIIl da Portaria de Consolidacdo
n? 02, de 28 de setembro de 2017, do Ministério da Salde (questdo 43.0 do
doc. 16).

Quanto ao AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou
CLCB (Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros), nenhum dos
estabelecimentos de Saude sob gestdo municipal possuia referidos documentos
(questao 13.0 do doc. 16), em dissonancia com o Decreto Estadual n® 63.911,
de 10 de dezembro de 2018. E de bom alvitre registrar, que na apreciagdo das
referidas contas (Contas de 2019 — TC-004902.989.19, Contas de 2020 — TC-

® Apesar de nao ser uma obrigatoriedade, a valorizagao da carreira dos profissionais da salide é um ponto critico
observado pela OMS - Organizagao Mundial da Salde - e uma estratégia do desenvolvimento profissional para o
aumento da qualidade do servigo prestado e melhoria das condiges e relagdes de trabalho no SUS.
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003250.989.20 e Contas de 2021 — TC-007233.989.20) também ja houve
determinagdes para obtencédo dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

Avangando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensao do IEG-M, mediante visita, sob o aspecto da amostragem, em
estabelecimentos municipais da 4rea de Salde, sendo observadas diversas
falhas nas instalagdes, estrutura fisica e equipamentos, dentre as quais
destacam-se:

Servico de Fisioterapia — Rua Presidente Vargas, 1236 - Pradépolis-SP
Data da visita: 22/11/2023

A unidade conta apenas com ventilador mével, sem qualguer sistema de condicionamento de ar
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Tribunal de Contas UR-06
do Estado de Sao Paulo

Falta de adequada acessibilidade no local (ha alguns degraus inclusive para acesso ao banheiro para
pessoas com deficiéncia e auséncia de piso tatil)

Cﬁ/h

E de bom alvitre registrar, ainda, que na unidade destinada aos
servigos de Fisioterapia a Fiscalizagao observou a auséncia da divulgacéo da

escala dos profissionais que trabalham no local.

Unidade de Pronto Atendimento
Data da visita: 23/11/2023

i

¥ ki |
Equipamento (tomografo) no instalado, em razéo de adequagdes necessarias na estrutura do imovel
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Unidade Regional

UR-06

de Ribeirao Preto

Equipamento (tomografo)

i iR Pl e R TR L
mografo) ndo instalado, em razdo de adequagdes necessarias na estrutura do imével

T

Porta com vidros quebrados

et
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Data da visita: 23/11/2023
Fachada da unidade
Uma da caixas de agua d unidade sobre o telhado

do Estado de Sao Paulo
Centro Médico Social Comunitario “Januar

I CESP Unidade Reg
5 Tribunal de Contas

Sinais de infiltragdes e bolor no teto onde acima se encontra instalada caixa de agua de alvenaria
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do Estado de Séo Paulo

Vale registrar, ainda, existéncia de ajuste tratado em processo
especifico, relacionado a Salde, no qual foram constatadas impropriedades,
conforme quadro a seguir:

Contratada AVIVE Gestédo de Servigos Médicos Ltda.

Contratag&o de empresa especializada em servigos de salide para prestagéo
Objeto de servigos médicos.

Valor estimado: R$ 5.405.022,00
Relator Dr. Dimas Ramalho

Processo n?

TC-017129.989.21 | Contrato n? 96/2021 (Pregao Eletronico n® 05/2021)

Data da assinatura

24/05/2021

Processo n?

TC-015705.989.22 | 12 Termo Aditivo ao Contrato n?® 96/2021

Data da assinatura

01/06/2022

Ocorréncias
relatadas pela
Fiscalizagdo

A Fiscalizagdo entendeu que a auséncia de demonstragao da vantagem
econdmica a Administragdo com a prorrogagao realizada, em prejuizo ao
disposto no inciso Il do artigo 57 da Lei n? 8.666/93, comprometeu o termo
aditivo firmado no periodo em andlise.

Impacto das
ocorréncias no
Planejamento das
Politicas Publicas

O apontamento realizado, a principio constituido de falha formal, denota falta
de controle e de adequado planejamento e transparéncia das aquisigoes
decorrentes do referido aditamento firmado no periodo em analise.

Decisdo Prejudicado
Publicagao DOE Prejudicado
Tréansito em julgado | Prejudicado

Processo n?

TC-017419.989.21 Acompanhamento da Execugao

n® 1, com visita realizada em 18/11/2021 e n® 2 (final), em 07/12/2022, sem

Acompanhamentos vistta i s
Decisao Prejudicado
Publicagdo DOE Prejudicado
Transito em julgado | Prejudicado

Ocorréncias
relatadas pela
Fiscalizacao

A Fiscalizagdo, na medida de sua amostragem, entendeu que as
impropriedades verificadas durante o acompanhamento da execugao dos
servigos contratados, impdem ressalvas a execugéo contratual verificada:

a) indicio de pagamento de carga horaria de servigos médicos que nio
encontra respaldo na medi¢éo apresentada — lote 2 em junho/2021, perfazendo
uma diferenga paga maior que os registros equivalente a R$ 16.477,64;

b) medi¢@o e pagamento de servigos médicos em valores de horas acima do
praticado, perfazendo um montante pago a maior de R$ 2.346,74 - em
junho/2021 (R$ 1.390,68) e julho/2021 (R$ 956,06);

c) auséncia de uniformidade de calculo para as horas trabalhadas dos
profissionais de Clinico Geral UBS e Clinico Geral Covid até outubro/2021;

d) as folhas de ponto verificadas sob o aspecto da amostragem, de
agosto/2021, setembro/2021, fevereiro/2022 e junho/2022, foram esparsas e
deixaram de indicar a frequéncia de todos os profissionais médicos requisitados
para a prestagao dos servigos;

e) divergéncias entre as anotagdes na folha de ponto e a planilha de medigdo
apresentada relativamente a 2 médicos (na amostra, verificamos uma

ocorréncia no més de fevereiro/2022 e outra no més de junho/2022, perfazendo
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um montante pago a maior de R$ 3.470,04); g 8
f) aposicdo de horarios briténicos em folhas de ponto com preenchimento ,5‘;8

manual, bem como nos registros de horérios dos profissionais nas medigdes
apresentadas.

Impacto das Os apontamentos realizados denotam auséncia de planejamento e controle
ocorréncias no transparente das aquisicdes, bem como falta de adequada disposigdo e
Planejamento das armazenamento, que podem comprometer o atendimento 3 saide da
Politicas Publicas populagao usudria dos medicamentos.

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva ndo demonstra evolugdo e evidencia estagnagdo em
baixo indice de efetividade nos lltimos exercicios avaliados, conforme segue:

Por fim, cabe ressaltar, inclusive a titulo de informacao, que este e.
Tribunal de Contas j& exarou determinacdes e adverténcia (nas Contas de 2019
—TC-004902.989.19 — Parecer publicado no DOE de 03/07/2021: nas Contas de
2020 - TC-003250.989.20 — Parecer publicado no DOE de 14/12/2022 e,
recentemente, nas Contas de 2021 — TC-007233.989.20 — Parecer publicado no
DOE de 26/05/2023) para adotar medidas necessarias e eficazes a melhoria do
IEG-M, incluindo o |-Salde.

Bd 'dS301-2 eWalSIS "SOLNVS YAIFWTY 340 SITVr
OI-INIH "H0d ILNIWIVLIOIC 0AYNISSY OLNIAN

EXERCICIOS

2019 2020 2021 2022

i-Amb

c C+ C c

populacao.

De plano, consignamos que a nota “C+” obtida no exercicio de
2020, bem como a nota “C" obtida nos exercicios de 2019, 2021 e 2022
evidenciam o n&@o atendimento de recomendagdes desta Corte de Contas,
consoante o exposto no item “F.2." deste relatorio, assim como a necessidade
de adogéo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que
compoem o IEG-M, visando a elevagao dos conceitos e, consequentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos colocados & disposicdo da

Ainda acerca do IEG-M, as respostas da Origem ao Questionario |-
Amb/IEG-M (doc. 17) revelam diversas ocorréncias que indicam a necessidade
de corregbes e melhorias.

Dentre as impropriedades existentes nessa perspectiva do IEG-M
destacamos que a Prefeitura Municipal informou que os servidores responsaveis
pelo meio ambiente ndo receberam treinamento especifico para a matéria, o que
pode comprometer a atualizagao do conhecimento e a adequada execugdo das
atividades inerentes ao cargo (questdo 1.1.2 do doc. 17). Tendo em vista a
necessidade de atualizagao, por forga do acompanhamento do desenvolvimento
tecnolégico e dos novos entendimentos jurisprudenciais, é recomendavel a
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disponibilizagdo de programas de treinamento. Ademais a capacitagdo dos
profissionais € uma exigéncia do artigo 8¢, inciso |, da Lei n? 9.795, de 27 de
abril de 1999; do artigo 19, inciso IX, da Lei n? 12.305, de 02 de agosto de 2010;
e do artigo 77, inciso VI, do Decreto n? 7.404, de 23 de dezembro de 2010.

Quanto aos residuos sdlidos, a Prefeitura Municipal informou que
nao realizou a coleta seletiva, em dissonancia com o estabelecido no artigo 19,
incisos XIV e XV, da Lei n? 12.305, de 02 de agosto de 2010 (questao 10.0 do
doc. 17), tampouco realizou algum tipo de processamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou outra forma de
processamento, em dissonancia com o estipulado no artigo 92, da Lei n? 12.305,
de 02 de agosto de 2010 (questao 13.0 do doc. 17). Ademais, a Administragdo
de Pontal n&o possui Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil
(PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a Resolugdo CONAMA n? 307,
de 05 de julho de 2002 e suas alteragbes (questao 12.0 do doc. 17).

Vale registrar, ainda, existéncia de ajuste tratado em processo
especifico, relacionado & &rea Ambiental, no qual foram contatadas

impropriedades, conforme quadro a seguir:

Orgdo Piblico Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAAE

Convenente

Obieto Execugao de obras construgdo da Nova Estag@o de Tratamento de Esgoto -
! ETE, neste Municipio

Relator Dr. Robson Marinho

Processo n®

TC-000633.989.22 Convénio n? 2020/3700035.8, de 16/06/2020

Processo n?

TC-001136.989.23 22 Termo Aditivo n? 2022/37/00217.3

Data da assinatura:

30/12/2022

A Fiscalizagdo entendeu que os apontamentos abaixo comprometeram o
Termo Aditivo:

a) Pratica de formalizag@o de termo de aditamento como forma de sanar lacuna
no projeto béasico, evidenciando inobservancia ao art. 62 IX, c/c o art. 79, §2°,

ocorréncias no
Planejamento das
Politicas Publicas

Ocorréncias da Lei 8.666/93;
relatadas pela b) Justificativas insuficientemente fundamentadas para a prética do ato
Fiscalizacao administrativo, em ofensa ao art. 65 da Lei 8.666/93;
c) Nao foi comprovada a existéncia de fato superveniente que ensejou a
prorrogagao do ajuste, descumprindo o art. 57, § 29, da Lei 8.666/93;
d) Auséncia de comprovacdo de que o valor aditado se mostra
economicamente viavel ao Orgao Convenente.
Impacto das Os apontamentos realizados, a principio constituido de falhas formais, denotam

falta de adequado planejamento e transparéncia das aquisigdes decorrentes
do referido aditamento firmado no periodo em analise.

Decisao Prejudicado
Publicagdo no DOE Prejudicado
Transito em julgado | Prejudicado

Processo n®

TC-019770.989.23 Prestacdo de Contas do exercicio de 2022
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Datas das visitas Prejudicado (n@o houve visitas in loco programadas até o momento)
Decisao Prejudicado
Publicagao DOE Prejudicado

Transito em julgado | Prejudicado

Ocorréncias

relatadas pela A prestagdo de contas ainda se encontra em fase de andlise e instrugao pela

Fiscalizacdo Fincalizagas.

Impacto das

ocorréncias no Prejudicado, a prestagdo de contas ainda se encontra em fase de andlise e
Planejamento das instrucdo pela Fiscalizagao.

Politicas Publicas

Por fim, registramos, inclusive a titulo de informagéo, que este e.
Tribunal de Contas j& exarou determinagdes e adverténcia (nas Contas de 2019
—TC-004902.989.19 — Parecer publicado no DOE de 03/07/2021; nas Contas de
2020 — TC-003250.989.20 — Parecer publicado no DOE de 14/12/2022 e,
recentemente, nas Contas de 2021 — TC-007233.989.20 — Parecer publicado no
DOE de 26/05/2023) para adotar medidas necessarias e eficazes 4 melhoria do
IEG-M, incluindo o I-Amb.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra estagnagdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Cidade G C C &

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos exercicios
avaliados evidencia o ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de
Contas, consoante o exposto no item “F.2.” deste relatério, assim como a
necessidade de ado¢do de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdéem o IEG-M, visando a elevagdo dos conceitos e,
consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos
colocados a disposigao da populagéo.

Ainda acerca do |IEG-M, as respostas da Origem ao Questionario |-
Cidade/I[EG-M (doc. 18) revelam diversas ocorréncias que indicam a
necessidade de correcdes e melhorias.

Dentre as impropriedades existentes nessa perspectiva do IEG-M
destacamos que o Municipio que ndo dispunha de Conselho Municipal de
Protecao e Defesa Civil devidamente regulamentado (questao 1.4 do doc. 18).
Trata-se de uma boa pratica instituir formalmente um Conselho para temas de
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protecao e Defesa Civil para que o Municipio tenha um sistema de Defesa Civil,
semelhante ao estabelecido pelo § 3¢, do artigo 2°, da Lei n® 12.340, de 12 de
dezembro de 2010, para discutir, propor, acompanhar e fiscalizar as agdes da
politica municipal de protecdo e Defesa Civil, bem como acompanhar a execucao
de suas agodes.

Além disso, ndo foram realizadas acoes para estimular a
participacdo de entidades privadas, associagbes de voluntérios, clubes de
servicos, organizagbes ndo governamentais e associagdes de classe e
comunitarias nas acdes de Defesa Civil (questdo 3.0 do doc. 18). E
responsabilidade municipal estimular a participagdo de toda a comunidade nas
acoes de defesa civil, conforme disposto no artigo 82, inciso XV, da Lei n? 12.608,
de 10 de abril de 2012.

Cabe ressaltar, inclusive a titulo de informagao, que este e. Tribunal
de Contas ja exarou determinagdes e adverténcia (nas Contas de 2019 — TC-
004902.989.19 — Parecer publicado no DOE de 03/07/2021 ; nas Contas de 2020
— TC-003250.989.20 — Parecer publicado no DOE de 14/12/2022 e,
recentemente, nas Contas de 2021 — TC-007233.989.20 — Parecer publicado no
DOE de 26/05/2023) para adotar medidas necessarias e eficazes a melhoria do
IEG-M, incluindo o I-Cidade.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TIIEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra variagdo nos exercicios avaliados, conforme
segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Gov Tl B C+ C C+

De plano, consignamos que a nota “C+” obtida nos exercicios de
2020 e 2022, bem como a nota “C” obtida no exercicio de 2021 evidenciam o
nao atendimento de recomendagdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item “F.2.” deste relatério, assim como a necessidade de adogao de
medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-
M, visando a elevagdo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e
uma maior efetividade dos servigos colocados a disposi¢a@o da populagéo.

Ainda acerca do IEG-M, as respostas da Origem ao Questionario -
Gov TI/IEG-M (doc. 19) revelam diversas ocorréncias que indicam a necessi-
dade de corregbes e melhorias.

Dentre as impropriedades existentes nessa perspectiva do IEG-M

destacamos que a Prefeitura que ndo possuia um Plano Diretor de Tecnologia
41
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da Informagao (PDTI) vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento
no futuro (questao 2.0 do doc. 19), podendo comprometer o diagnéstico, o
planejamento e a gestao dos recursos dos processos relacionados a Tecnologia
da Informagéo (TI). Além disso, a Origem ndo possuia/divulgou documento
formal que estabelega procedimentos quanto ao uso da Tl pelos servidores
municipais, conhecido como Termo de Responsabilidade/Compromisso
(questdo 3.1 do doc. 19)7.

N&o foi disponibilizado, periodicamente, programas de capacitagio
e atualizagao para os servidores de Tecnologia da Informagéo (Tl) (questao 1.1.3
do doc. 19). Tendo em vista a constante evolugdo da Area de Tecnologia da
Informacao, a nao disponibilizagdo de programas de treinamento compromete a
produtividade, a segurancga e a inovagédo na prestagéo do servigo publico.

Ademais, a Administragdo Municipal nao regulamentou a Lei sobre
Eficiéncia Publica (Governo Digital) e o tratamento de dados pessoais segundo
a LGPD (Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018) (questdes 5.0 e 10.0 do
doc. 19)® e, quanto a esta Ultima, consequentemente, ndo designou um
encarregado para o tratamento de dados pessoais (DPOQ), contrariando a
disposicao do artigo 23, Ill, da LGPD (questdo 11.0 do doc. 19).

Além disso, apesar de oferecer servigos digitais, ainda nao
disponibilizou digitalmente importantes ferramentas, como cadastro de
fornecedores, agendamento de exames em relacdo a doencgas crénicas na rede
publica de Saude, pesquisa de satisfagao em relagdo aos servigos prestados
pela Prefeitura, consulta a status de protocolos de todos os atendimentos dos
servigos disponibilizados. A oferta e expansédo dos canais e servigos publicos
digitais de forma simples e intuitiva sdo objetivos estratégicos da Estratégia de
Governanca Digital 2016-2019 e esta previsto no artigo 24, da Lei n? 12.965, de
23 de abril de 2014 (questao 9.1 do doc. 19).

Registramos, inclusive a titulo de informagao, que este e. Tribunal
de Contas ja exarou determinagdes e adverténcia (nas Contas de 2019 — TC-
004902.989.19 — Parecer publicado no DOE de 03/07/2021; nas Contas de 2020
— TC-003250.989.20 - Parecer publicado no DOE de 14/12/2022 e,
recentemente, nas Contas de 2021 — TC-007233.989.20 — Parecer publicado no
DOE de 26/05/2023) para adotar medidas necessarias e eficazes a melhoria do
IEG-M, incluindo o |-Gov. TI.

7 Em acorddo, o TCU salienta a obrigatoriedade de assinatura de Termo de Compromisso ou Acordo de
Confidencialidade por parte dos prestadores de servigos, contendo declaragdes que permitam aferir que eles tomaram
ciéncia das normas de seguranga vigentes no drgéo (Acordao 2023/2005 - Plenario, 9.1.13.6.). Trata-se de uma prética
com bons resultados.

8 A Lei n® 14.129/2021, faculta os entes municipais a adotem os comandos desta Lei por meio de atos normativos
proprios. Este regramento & uma boa pratica administrativa para aumentar a eficiéncia da administragao publica,
especialmente por meio da desburocratizagao, da inovagéo, da transformagéo digital e da participagdo do cidadao.
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PERSPECTIVA  C:  FISCALIZAGAO  CONTABIL,  FINANCEIRA,
ORGAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (doc. 20), firmando o
compromisso de contrair novas dividas exclusivamente de acordo com os termos
do referido Programa (Lei Complementar n? 178, de 13 de janeiro de 2021).

Face ao contido no artigo 12, § 19, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execugéo orgamentaria da Prefeitura evidenciou
superavit.

EXECUGAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 125,574.874,58

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 116.601.678,99

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 3.148.200,00

(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$  318.200,50

(-) TRANSFERENGIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA R$ 0,00

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA R$ 6.143.196,09 4,89% —|

= Balango Orgamentario (doc. 21) e Balancete Audesp (doc. 25)°.

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 6rgaos
componentes do Orgamento Anual procedeu as alteragdes orgamentarias no
valor total de R$ 55.995.464,75, o que corresponde a 56,56% da Despesa Fixada
(inicial — R$ 99.000.000,00 — LOA encartada no doc. 10), sendo que, de acordo
com o demonstrativo da Origem (doc. 26), 25,70% (correspondente a
R$ 25.445.531,07) foi com base na autorizagdo da LOA e o restante por meio
de lei especifica.

? Cod. Contabil: “6.2.1.2.0.00.00 — Receita Realizada” (R$ 140.811.739,28); “6.2.1.3.0.00.00 — (-) Dedugdes da Receita
Orgamentaria” (R$ 15.236.864,7); “6.2.2.9.2.00.00 — Emissdo de Empenho” (R$ 116.601.678,99); “3.5.1.12.02.00 —
Repasse Concedido” (R$ 3.148.200,00); “4.5.1.2.2.01.99 — Outras Transferéncias Financeiras Recebidas -
Independentes de Execugdo Orgamentaria” (R$ 318.200,50).
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E de bom alvitre registrar ainda que significativas modificagdes
orgamentarias, além de desfigurar as pegas orgamentarias representa, em tese,
inadequado planejamento, cujas principais impropriedades encontram-se
destacadas no item B.1. do presente relatorio.

Cabe ressaltar novamente que esta Corte de Contas ja exarou
determinagao na apreciagéo das Contas de 2019 (TC-4902.989.19), para que a
Origem aperfeicoe os métodos de elaboragdo dos orgamentos anuais do
Municipio, de modo que a expressdo financeira das alteragdes realizadas ao
longo de sua execugao, caso necessarias, no ultrapasse o indice de inflagao
projetado para o periodo.

Alias, consigna-se, a titulo de informagao, que na apreciagdo das
Contas de 2021'% (TC-007233.989.20) também houve recomendagao e
adverténcia sobre essa matéria.

O resultado da execugédo orcamentéria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

; Resultado da execugao Percentual do resultado da Percentual de
Exercicio e = P ; :
orgcamentaria execugao orgamentaria investimento
2022 Superavit de R$ 6.143.196,09 4,89% 13,37%"
2021 Déficit de R$ 9.159.865,43 9,27% 9,61%
2020 Superavit de R$ 6.835.558,44 8,01% 5,94%
2019 Déficit de R$ 1.378.427,26 1,83% 4,63%

* Os resultados da execugdo orgamentaria e correspondentes percentuais, bem como os percentuais de investimento (com
base na despesa liquidada em relagao & receita arrecadada total) dos exercicios anteriores foram obtidos nos relatérios das
fiscalizagdes referentes aquelas contas anuais (TC-007233.989.20, TC-003250.989.20 e TC-004902.989.19),

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizagdo, sob o aspecto
da amostragem, ndo foram constatadas irregularidades dignas de nota.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, sob o aspecto
da amostragem, ndo foram constatadas irregularidades dignas de nota.

' Recomendagao e adverténcia — Contas de 2021 — estabelega limite para a abertura de créditos suplementares em
linha com os indices inflacionarios, conforme o disposto no Comunicado SDG n? 29/2010.

"' Despesas liquidadas com investimentos e valor liquidado referente aos Restos a Pagar Nao Processados (apenas
grupo Investimentos): R$ 16.791.280,56; e, receita arrecadada total de 2022: R$ 125.574.874,58— Demonstrativo
(Sistema Audesp), juntado aos autos (doc. 27).
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C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 8.973.132,26 | R$ 991.460,18 | 805,04%
Econémico | R$ 19.411.155,70 | R$ 5.464.365,34 | 255,23%
Patrimonial | R$ 148.068.987,38 | R$ 120.116.465,18 23,27%

* Balango Patrimonial e Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (docs. 23 e 24),

C.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

-8 BWSISIS "SOLNVS YAIFWIY 3d SITVT VATIS SI
-dOd JLINIWTVLIOIO OAYNISSY OLNIWND0A 34 Y

Ademais, constatamos que o Indice de Liquidez Imediata é o
seguinte:

R$ 19.550.401,31
R$ 2.870.111,29

Disponivel

indice de Liquidez Imediata 6,81

Passivo Circulante

» Balango Patrimonial (doc. 23).
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Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura possui
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liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo gz
Circulante. s 8
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; 2
C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO 8 ﬁ
g
| Exercicio em exame | Exercicio anterior |  AH% v %
[}
Divida Mobiliaria [ [ | So 2
Divida Contratual | [ | %é E
Precatérios | 4.553.976,85 | 5.608.257,88 |  -18,80% gg‘ﬁ
(=]
Parcelamento de Dividas: | - | - | %@8
22
De Tributos | | I :’—J o
m
De Contribuigdes Sociais | « | - | 3 @
w
Previdenciarias | [ | i E
f=4
Demais contribuigdes sociais | | | 2 9
®
Do FGTS | | I kil
Outras Dividas | 5.265,95 | 739287  -2877% gl
® >
Divida Consolidada ] 4.559.242,80 | 5615.650,75 |  -18,81% g
ar
Ajustes da Fiscalizagao r I | E 8
Divida Consolidada Ajustada | 4.559.242,80 | 5615.650,75 |  -18,81% }8’ >
« Balancete Audesp juntado aos autos (doc. 25). ;_ C_’?l
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C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informagdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necesséria,
permitiram constatar, em nossa amostragem, que houve pagamento integral da
divida referente ao exercicio analisado, tendo sido pago o montante de
R$ 6.543.733,00 ao Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido — TRT-15 ao
longo do periodo (doc. 28).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificagoes
O TJSP e demais Tribunais atestam a suficiéncia dos pagamentos de
competéncia do exercicio fiscalizado?
02 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatdrios? Prejudicado
03 O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros
existentes nas contas bancarias junto aos Tribunais?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no

01 Parcial

Nao

04 Prejudicado

exercicio em exame?
Item 01 — O TJ-SP certificou a situagdo de adimpléncia (doc. 29), ndo sendo apresentada comprovagao do TRT-15.
Itens 02 e 03 - Conforme especificado a seguir no presente item.

A Origem apresentou informagdes do TJ-SP (doc. 29) atestando
que a Prefeitura Municipal de Praddpolis se encontrava em situacdo de
adimpléncia, porém deixou de comprovar mediante atestado dos demais
Tribunais, a suficiéncia dos pagamentos efetuados no exercicio em andlise,
mesmo apods requisigdo da Fiscalizagao (item “08.d" do doc. 30).

Quanto aos registros contabeis, anota-se, preliminarmente, que
em relacdo ao saldo contabilizado no Ativo Circulante no importe de
R$ 27.213,94 (conta contabil “1.1.3.5.1.08.02 Conta Especial - Precatérios (F) -
Saldo em 31/12/2022), a Origem apresentou documentagdo comprobatéria
correspondente a apenas R$ 450,83 depositado em contas especial do TJ-SP
no encerramento do exercicio de 2022 (doc. 31), havendo nisso prejuizo aos
principios da transparéncia fiscal (artigo 12, § 19, da Lei de Responsabilidade
Fiscal) e da evidenciag&o contabil (artigos 83 e 89, da Lei n? 4.320/1964).

Além disso, em relagdo a contabilizagdo da divida judicial,
observamos que o Balango Patrimonial registra em contas do Passivo Circulante
e Passivo nado Circulante, um montante em 31/12/2022 equivalente a
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R$ 4.580.407,18'2,

Nao obstante, em relagéo, a situagdo do controle do estoque da
divida judicial, o0 Mapa de Precatérios informado pela Prefeitura ao Sistema
Audesp (doc. 32) néo relaciona os processos judiciais inscritos e pendentes de
pagamento em 2022, prejudicando a confirmagéo pela Fiscalizagdo da correta
evidenciagao dessa divida judicial e, havendo nisso, prejuizo a transparéncia e
fidedignidade dos dados prestados pela Origem ao Sistema Audesp. Como
agravante, durante nossa fiscalizagdo a Origem apresentou apenas o Mapa
Orgamentario do TJ-SP ja conhecido no exercicio em andlise (para pagamento
até 31/12/2023) no total de R$ 90.649,65 (doc. 33), mesmo apds requisigdo da
Fiscalizacdo para apresentar a relagdo de precatérios existentes relativos a
outros Tribunais (item “08.c” do doc. 30).

Ainda, vale registrar que a Origem ja recebeu recomendagoes
desta Corte de Contas para registrar adequadamente as pendéncias Judiciais
em sue Balango Patrimonial, em cumprimento aos principios da transparéncia e
da evidenciacdo contébil (Contas de 2019 — TC-004902.989.19 e, a titulo de
informagao, Contas de 2021 — TC-007233.989.20).

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 302.694,51 (relacdo de
pagamentos de requisitérios de baixa monta fornecida pela Prefeitura encartada
no doc. 34).
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Verificagoes

01 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de Sim
requisitérios de baixa monta?

02 Ha registros eficientes no 6rgao para controle dos requisitérios de baixa Sim
monta?

03 Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no sim
exerclcio?

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n? 151, de 05 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n2 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n® 99, de 14 de dezembro de 2017, em nossa amostragem,

'? Divida registrada em contas do Passivo Circulante: *2.1.1.1.1.05.00 Precatérios de Pessoal - Regime Ordinario”
(R$25.321,98) e "2.1.3.1.1.08.00 Precatérios de Contas a Pagar - Regime Ordinario” (R$ 5.203,20) e registrada em
contas do Passivo n@o Circulante: “2.2.1.1,1.04.00 Precatérios de Pessoal - Regime Ordinario” (R$ 4.549.882,00) e
*2.2.1.1.1.07.00 Precatérios de Contas a Pagar - Credores Nacionais - Regime Ordinario” (R$ 4.094,85) - (Balancete —
doc. 25).
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do Estado de Sao Paulo
nao constatamos repasses de depdsitos no exercicio em exame, ou pendéncias
relativas aos exercicios anteriores, no &mbito do Municipio.

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigao:

Verificagoes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 | RPPS: Prejudicado
4 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidades dignas de nota na gestao dos
encargos incorridos no exercicio, salvo com relagdo aos recolhimentos do Pasep
referentes aos meses de novembro e dezembro de 2022 efetuados em atraso
(pagos em 11/01/2023 e 09/02/2023, respectivamente), ensejando acréscimos
de multa e juros de mora equivalentes ao montante de R$ 10.025,85 (doc. 35).

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
debitos previdenciarios junto ao INSS.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep.

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da
Constituicao Federal.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as andlises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessoes de Garantias e Operagdes de Crédito,
inclusive por Antecipacgdo de Receita Orgamentaria — ARO.
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C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp (doc. 36), o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal
previsto no artigo 20, Ill, “b", da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no
3° quadrimestre o valor de R$ 51.513.322,08, o que representa um percentual
de 45,28% da Receita Corrente Liquida — RCL ajustada para célculo dos limites
da despesa com pessoal (R$ 113.776.278,89).

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas

cargo/emprego | Ex.anterior | Ex.em exame || Ex.anterior | Ex.em exame Ex. anterior | Ex. em exame

Efetivos 1.124 1136 642 652 482 484

Em comissao 23 25 19 22 4 3

Total | 1147 | 1161 | | 661 674 [ | 486 l 487
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame

Ne de coniratadosl 14 | | 161 —] I 4=]

* Quadro de Pessoal (Sistema Audesp) e Quadro de Pessoal de 2022 apresentado pela Origem, juntados aos autos
(docs. 37 e 38, respectivamente);
= Dados de 2021: TC-007233.989.20 — Contas de 2021.

Preliminarmente, cabe ressaltar que o Quadro de Pessoal
encaminhado eletronicamente pela Administracdo Municipal por meio do
Sistema Audesp (doc. 37) diverge daquele que se evidencia no quadro retro.
Para a evidenciacao acima, observamos os controles do Setor de Recursos
Humanos (doc. 38) e efetuamos ajustes necessarios quanto aos cargos efetivos
de “Leiturista” e “Guarda Municipal” extintos durante o exercicio em analise por
intermédio da Lei Complementar Municipal n® 340, de 28 de abril de 2022
(doc. 39) e Lei Complementar Municipal n? 316, de 25 de novembro de 2022
(doc. 40). Aléem desses cargos extintos, as divergéncias verificadas nas
informagdes encaminhadas eletronicamente pela Origem, consistiram no
seguinte:

e O Quadro de Pessoal encaminhado ao Sistema Audesp apresenta
duplicidade de informagdes quanto a 01 cargo efetivo de “Analista de
Recursos Humanos”, 01 cargo efetivo de “Instrutor de Esportes”, 01 cargo
efetivo de “Técnico de Informatica”, sendo que em relag@o a esse ultimo
ainda ha mais um cadastro de 01 cargo efetivo de “Técnico em
Informatica”, totalizando 04 cargos informados a maior, todos sem
provimento em 31/12/2022;

e Foram informados ao Sistema Audesp o provimento de 120 cargos
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efetivos de “PEB | — 30 horas”, enquanto, de acordo com os dados do
departamento de pessoal, o correto € 119 cargos providos e 26 vagos em
31/12/2022;

* Né&o foram informados ao Sistema Audesp a existéncia de 03 cargos
efetivos de “Leiturista”, 02 cargos efetivos de “Técnico de Farmacia” e 01
cargo efetivo de “Assistente Social Educacional”, todos sem provimento
em 31/12/2022;

e Foram langados no Sistema Audesp a existéncia de 02 cargos em
comissdo (providos em 31/12/2022) de “Diretor do Departamento
Municipal de Esportes e Lazer”, enquanto ha apenas 01 cargo criado e
provido;

e Deixou de apresentar no Quadro de Pessoal informado ao Sistema
Audesp a existéncia do cargo em comissao (provido em 31/12/2022) de
“Assessor de Comunicagéo Social e Institucional”;

* A nomenclatura do cargo em comissdo de “Coordenador de Assisténcia
ao ldoso” foi informada equivocadamente como “Coordenado(a) do
CRAS”;

e Ainda, foram informadas a existéncia de contratados temporarios em
31/12/2022, enquanto todos os contratos dessa natureza ja haviam sido
encerrados no final do exercicio em andlise.

Cabe ressaltar, que essa falha se constitui em auséncia de
fidedignidade das informagdes enviadas ao Tribunal de Contas em relagéo
aquelas registradas na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia
(artigo 19, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal), ocasionando efetivo prejuizo
a agao do Controle Externo. Além disso, essa pratica tem sido contumaz, haja
vista que ja houve apontamentos por Fiscalizagdes anteriores nesse sentido.

Ademais, cabe registrar que além dos cargos efetivos e em
comissao informados no quadro apresentado no inicio do presente item, a
Origem ainda conta com fungdes gratificadas'®, dentre as quais observamos que
mediante Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2095539-56.2023.8.26.0000
proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo contra o
Municipio (doc. 41), foi declarado inconstitucional a legislagdo municipal que
trata das fungdes gratificadas de “Vice-Diretor(a) de Escola” e de “Assistente
Técnico Pedagogico” (especialmente artigo 6° da Lei Complementar Municipal
n? 299, de 06 de janeiro de 2022 atualizada pela Lei Complementar Municipal
n? 301, de 24 de fevereiro de 2022).

'3 Coordenador(a) do CRAS, Vice-Diretor(a) de Escola, Assistente Técnico Pedagdgico, Coordenador(a) de Vigilancia

em Saude (fls. 06/07 do doc. 38).
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Na mesma esteira, referida acao também declarou inconstitucional e

a legislagao pertinente aos cargos em comissao de “Coordenador de Assisténcia 5
ao ldoso” e de “Assessor de Comunicagéo Social e Institucional” (especialmente =
artigos 72 e 82 da Lei Complementar Municipal n2 299, de 06 de janeiro de 2022). g
- = . m

A principal razao apresentada na Ementa da Decisdo, em apertada p3

sintese, decorre de que tais cargos e fungbes possuem atribuigées técnicas, %

administrativas, genéricas, imprecisas, burocraticas, rotineiras, de suporte,
operacionais, ordinarias ou profissionais, que demandam mera obediéncia
hierarquica e lealdade natural as instituicdo publicas, como dever imposto a todo
€ qualquer servidor, e niao especial relagdo de fidicia entre nomeante e
nomeado, caracteristica das atividades de assessoramento, chefia e diregao.
Impossibilidade de livre nomeacgao e exoneragao.

E de bom alvitre, mencionar, entretanto, que o Acordao da referida
acao foi publicado apds o exercicio em analise, em 30/10/2023 e o respectivo
processo, na data desta fiscalizagao, encontrava-se em trdmite no Tribunal de
Justica de Sao Paulo (doc. 42).

No exercicio examinado houve 04 nomeacgdes para cargos em
comissdo (doc. 43). Em relagdo as atribuicdes dos cargos comissionados,
analisadas sob o aspecto da amostragem, destacamos que os cargos em
comissdo de “Coordenador de Assisténcia ao Idoso” e de “Assessor de
Comunicagao Social e Institucional” nio possuem caracteristicas de diregao,
chefia e assessoramento (artigo 37, V, da Constituicdao Federal), conforme ja
evidenciado pela Agao Direta de Inconstitucionalidade citada anteriormente.

As atribuigbes dos mencionados cargos foram definidas através da
Lei Complementar Municipal n® 236, de 29 de setembro de 2014 e posteriores
alteragdes (inclusive pela Lei Complementar Municipal n2 299, de 06 de janeiro
de 2022 e pela Lei Complementar Municipal n® 301, de 24 de fevereiro de 2022).

Verifica-se ainda, que a Lei Complementar Municipal n? 236, de 29
de setembro de 2014 nao dispde acerca de requisitos para o provimento dos
cargos em comissao, como nivel minimo de escolaridade, em desacordo com as
disposigdes do artigo 37, caput e inciso Il, da Constituicdo Federal, a orientagao
tragada no item “8” do Comunicado SDG n° 32/2015 (publicado no DOE de
18/08/2015) e aos principios da razoabilidade e eficiéncia.

Ainda, a Origem apresentou a relagédo de ocupantes de cargos
comissionados, com as respectivas formagoes académicas, demonstrando que,
no encerramento de 2022, havia 02 nomeados que ndo possuiam ensino
superior (um com ensino fundamental e outro com ensino médio — doc. 44).

Vale destacar recomendacées exaradas nas Contas de 2017 (TC-
006804.989.16) e 2018 (TC-004561.989.1 8), para, respectivamente, a Prefeitura
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observar a jurisprudéncia desta Casa e do e. STF quando da criagdo de cargos
comissionados, e adequar o quadro de pessoal, com o fim de dar pleno
atendimento ao artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal, bem como ao
Comunicado SDG n? 32/2015.

Ainda, a titulo de informagao, na apreciagdo das Contas de 2020
(TC-003250.989.20), em sessio realizada em 22/11/2022, foi exarado que a
Origem deve disciplinar os requisitos para o provimento dos cargos em comissao
em legisla¢do especifica, bem como, na aprecia¢do das Contas de 2021 (TC-
007233.989.20), em sessdo realizada em 09/05/2023, também ja houve
determinagdo para promover as adequacdes necessarias na legislagdo
municipal pertinente aos cargos em comissdo adequando os requisitos de
escolaridade para ocupagio de tais posigdes ao disposto no artigo 37, V, da
Constituicdo Federal e no Comunicado SDG n? 32/2015.

Destarte, registramos que apos o exercicio em exame, foi editada
a Lei Complementar Municipal n? 330, de 10 de agosto de 2023, passando a
exigir nivel superior de escolaridade para os cargos em comisséo (doc. 45).

Por fim, ainda verificamos que em face da vacancia de 02 cargos
de provimento efetivo de Coordenado Pedagdgico (na EMEF Sérgio Rossetti e
na Creche Dr. Agenor Pavan) houve designacdes, no exercicio em analise, de
02 Professoras' para atuarem como ‘Responsaveis” pelas correspondentes
unidades escolares, entretanto, tal funcdo de “Responsavel” nio compde a
estrutura de cargos e fungdes da Prefeitura Municipal de Pradépolis. Vale
informar que referido assunto também foi objeto de chamado registrado por
cidaddo do Municipio no sistema de Ouvidoria deste e. Tribunal de Contas.

C.1.10.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagdo analisou por amostragem as contratagcdes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administragdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

C.1.10.2. REMUNERAGOES ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL
MUNICIPAL (SUBSIDIO DO PREFEITO)

Analisamos, por amostragem, a remuneragdo mensal paga aos
servidores da Prefeitura Municipal de Pradépolis, e verificamos pagamentos que
extrapolaram o limite remuneratério aplicavel aos servidores publicos municipais,

'* Conforme Portaria Municipal n® 2.631, de 30 de margo de 2022 (doc. 46). 5
5
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g
correspondente ao subsidio mensal fixado ao Prefeito Municipal, de ‘,:”2
3 ' . <
R$ 15.573,05, fixado pela Lei Municipal n? 1.644, de 02 de setembro de 2020, >8
% : " i Ko < C
em desacordo & norma expressa no inciso Xl, do artigo 37, da Constituigao F=
Federal, conforme detalhado no quadro a seguir: 0z
=15)
: Valor Anual Dl
xr
Servidor(a) Cargo Excodents E g
=
ALEXANDRE ROSSI ASSESSOR TEC. DA SECRETARIA R$ 12.612,09 gg
CLAIR BRONZATI PEB | - 30 HORAS R$ 5.856,25 ;8
ELIETE TERESA GARCIA BRAGHINI PEB | - 30 HORAS R$ 2.248,37 E.g
MARIA APARECIDA GIMENES DE CONTADOR I R$ 14.196,67 §8§
REGINA SUELI DOS SANTOS VIEIRA PEB | - 30 HORAS R$ 19.420,49 @% T
o5
» Fonte: Memérias de calculo e fichas financeiras encartadas no doc. 47, demonstrando os valores considerados para o §§ m
calculo do teto remuneratério. 5 P 8
. ; - g%
Questionada a Origem apresentou Parecer Juridico, datado de 11 Smx
de julho de 2023, que concluiu que ndo caracteriza inobservancia ao teto grvz
- s . i G EI=
constitucional, vencimentos pagos por determinacgao de decisées judiciais (doc. %“’ 2
47.1). 3

Contudo, verificamos que as decisées judiciais dos servidores em
referéncia sio relativas a incorporagdes de adicionais de tempo servico e ndo se
relacionam com decisdes que afastam a aplicagdo do teto remuneratério
municipal.

Dessa forma, entendemos que o teto remuneratério deve incidir
sobre verbas implantadas por decisdo judicial, pois o limite remuneratério
estabelecido pelo inciso XI, do artigo 37, da Constituicdo Federal, através da
Emenda Constitucional n? 41/2003 possui eficacia plena e imediata e aplica-se
a todas as vantagens pessoais, sem que isso implique ofensa ao direito adquirido
e a garantida da irredutibilidade, a coisa julgada e ao ato juridico perfeito. O
entendimento pacifico do Supremo Tribunal é que somente as parcelas de
carater indenizatério escapam ao teto remuneratério (§ 11 do artigo 37, da
Constituigdo Federal, introduzido pela Emenda n? 47/2005). Destarte, as
parcelas relativas a adicionais por tempo de servico, conforme os casos em
analise, independentemente de ter sido implantada por decisdo constitucional,
devem ser considerados para o célculo do teto remuneratério, nos termos das
disposigdes constitucionais.
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C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

» Nao houve concessdo de RGA aos agentes politicos no exercicio de 2022,

3ul| - 1q-Aofi-ds a9y 0ss800Id-

£

CARGOS VICE-PREFEITO PREFEITO g

Valores dos subsidios iniciais fixados (Lei Municipal R$ 6.229,22 R$ 15.573,05 g
n® 1.644, de 02 de setembro de 2020) 5
s

o

m
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A Prefeitura Municipal de Pradopolis ndo possui Secretarios, mas
Diretores de Departamento.

Verificagoes
01 A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Cémara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o artigo 29, V, da Constituicio Federal?
02 | Foi concedida RGA no exercicio de 20227 Nao
A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagao dos 12 meses i
= anteriores? Prejudicado
A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do o i
04 Executivo? Prejudicado
05 Foram apresentadas as declaragbes de bens nos termos da Lei n? 8.429, de Sim
02 de junho de 1992, atualizada?
06 As situagdes de aclimulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob Prejudicado

amostragem, estavam regulares?

e ltem 06: Nao houve situagdo de aclimulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, conforme declaragéo da Origem
juntada aos autos (doc. 48).

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

PERSPECTIVA D: FISCALIZAGAO DA APLICAGAO NO ENSINO E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituigio Federal: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 35.367.554,76| 38,81%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 33.807.985,72| 37,10%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 33.459.363,23 36,72%
Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 19.262.721,51| 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 19.262.721,51 100,00%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 19.262.721,51| 100,00%
Fundeb - Profissionais da Educagao Basica R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 14.867.070,49| 77,18%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 14.867.070,49| 77,18%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 14.867.070,49| 77,18%

* OBS: Em que pese a Origem ter informado despesas equivalentes a 100,01%
aplicagdo 100% das receitas do Fundeb, haja vista que a diferenga foi provavelmen
recursos,

» Demonstrativos Audesp (doc. 49),

do Fundeb, consideramos como
te custeada com outras fontes de
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Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Ainda, houve utilizagéo de todo o Fundeb recebido, observando-se
0 artigo 25 da Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Demais disso, verificamos que houve aplicagdo nao inferior ao
minimo de 70% do Fundeb na remuneragao dos profissionais da Educagao
Basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, XI, da
Constituicdo Federal e ao artigo 26 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de
2020.

D.1.1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT

O Municipio ndo recebeu complementagéo no exercicio em exame.

D.1.2. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUIGAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da Constituicdo
Federal, ndo estando sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n® 119, de
27 de abril de 2022.

D.1.3. DEMAIS APURAGCOES SOBRE O FUNDEB

Verificagbes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria
vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem
01 | transferéncias para outras contas, exceto a instituigdes financeiras com Sim
contratos para gestdo da folha de pagamento de servidores, nos termos do
artigo 21 e § 9% da Lei n® 14.113/20207

A conta corrente (nica e especifica vinculada ao Fundeb & de titularidade do
02 | orgdo responsavel pela Educagao, nos termos do artigo 69, § 52 da Lei n® Sim
9.394, de 20 de dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7%, da Lei n? 14.113/20207

Para compor o minimo de 70% com profissionais da Educagio Basica, o
03 | Municipio concedeu abono/142 salario/etc. ao final do exercicio, embasado em Nao
lei especifica e critérios técnicos?

As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os
04 | codigos de aplicagdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como Sim
da parcela diferida para o exercicio sob anlise?

O Municipio disponibilizou até 31/08/2022 as informagdes e os dados contabeis,
orcamentarios e fiscais, nos termos do artigo 163-A da Constituicido Federal e

05 do artigo 38 da Lei n® 14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacio Sim
VAAT?
06 | OMunicipio disponibilizou, até 16/1 0/2022, ato declaratorio do dirigente maximo Sim

da Secretaria de Educacdo acompanhado dos respectivos documentos
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Verificagoes

comprobatdrios, conforme Resolugao n? 01, de 27 de julho de 2022, alterada
pelas Resolugdes n? 02/2022 e n? 03/2022 da Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educagao Basica de Qualidade, em face dos artigos 17
e 18 da Lei n® 14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacido VAAR?

Houve implementagdo do servigo de Psicologia Educacional e de Servigo Social

07 | narede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei | Parcialmente
n?13.935, de 11 de dezembro de 20197
des i i i i i o
07.1 As despesas decorrentes do servigo de Psicologia Educacional e de Servigo Prejudicado

Social na rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 30%7?

= Item 07 e 7.1: Esses servigos sdo prestados por intermédio de profissionais do CRAS, ndo compondo a estrutura da
Educagao. De acordo com informagoes prestadas pela Prefeitura, apds o exercicio em analise foi instaurado Concurso
Publico visando a implementagao do Servigo Social na rede pUblica escolar municipal.

D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

Verificagoes

01

A Fiscalizaga@o néo identificou valores despendidos com inativos da educagio
basica incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

Sim

02

Com base nos dados informados ao IEG-M e confirmados junto a origem, foi
universalizada a educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade? Meta 1A do PNE.

Sim

03

O Municipio tem ofertado educagao infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criangas de até 3 (trés) anos? Meta 1B do PNE.

Sim

04

A rede municipal oferece educagado em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menas, 25% dos alunos da educagéo
basica? Meta 6 do PNE — Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014.

Sim

05

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagao basica
para o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 3.845,63 para 2022 - 40
horas semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 20087

Sim

06

Sob amostragem, foi constatada adequacéo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposicdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
especialmente face ao previsto no artigo 26-A da Lei n? 9.394/1996, como o
ensino da histdria e cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de
Ensino Fundamental?

Sim

07

Ao final do exercicio, a Prefeitura ndo possuia recursos financeiros do salério
educagao pendentes de aplicagdo?

Sim

08

Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses
decendiais previstos no artigo 69, § 52, da LDB, tinham saldo para cobertura dos
valores inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Sim

Ainda, constatamos que no encerramento do exercicio em analise
havia recursos financeiros do salario educagao nao aplicados, no importe de
R$ 1.340.661,20 (doc. 50), apesar das deficiéncias anotadas no item “B.3." deste
Relatorio.
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D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Verificagoes

01 | Acomposicdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb Sim
—CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e § 1%, daLein®14.113/20207

02 Nenhum membro estd em condigao de impedimento no conselho, nos termos Sim
do artigo 34, § 5° da Lei n? 14.113/20207

03 O Gestor do fundo nado exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, Sim
§ 6° da Lei n® 14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestagoes de contas dos recursos do Fundo Sim
(artigo 33, § 2° |, da Lei n? 14.113/2020)?

05 O Conselho supervisionou o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta Nao
orgamentaria anual, conforme artigo 33, § 22, II, da Lei n? 14.113/20207
O Municipio garantiu infraestrutura e condigbes materiais adequadas a

06 | execugdo plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, § 49 da Lei Sim
n® 14.113/2020)?

Constatamos a correta composicdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS, bem como foi garantida
a infraestrutura e condigdes materiais adequadas a execugéo plena das suas
competéncias, pelo Municipio.

O Conselho ndo supervisionou o censo escolar anual e a
elaboragé@o da proposta orgamentaria anual em dissonancia com o artigo 33,
§ 2% I, da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, porém analisou as contas
do Fundo, emitindo parecer favoravel a aprovacgao das contas (doc. 51).

D.2. APLICACAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacédo na Salde
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT RS %
DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 15.557.316,79 17,58%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 15.212.576,07 17,20%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 14.855.066,85 16,79%

» Demonstrativo de aplicagio na Saude — Sistema Audesp (doc. 52).

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar 0
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n® 141, de 13 de
janeiro de 2012,
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D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificacoes empreendidas pela Fiscalizagao, sob o aspecto
da amostragem, néo foram constatadas irregularidades dignas de nota.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Verificagoes

Constatamos a composigao paritaria de usuarios em relagdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Salde - CMS, em Sim
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolugao MS/CNS n® 453/20127

O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério detalhado

02 | referente ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a Ill da Lei Sim
Complementar n® 141/20127
03 O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar Sim

ne 141/2012, artigo 36, §19)?

O CMS deliberou sobre a aprovagao do Relatorio Anual de Gestao — RAG,
04 | apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI da Resolugdo MS/CNS Sim
n¢ 453/2012)7?

O Conselho aprovou a proposta orcamentaria anual da Saude, tendo em vista
05 | as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO Nao
(Quinta Diretriz, XIV da Resolugdo MS/CNS n? 453/2012)7

Constatamos a correta composigao do Conselho Municipal de
Saude, bem como foi garantida a infraestrutura e condigdes materiais adequadas
a execugao plena das suas competéncias, pelo Municipio.

O Conselho néo apreciou a proposta orgamentaria anual da Saude,
porém deliberou sobre o Relatério Anual de Gestéo, apresentado pelo Gestor,
aprovando-o (doc. 53).

Impende destacar que o Conselho Municipal de Saude participou
da elaboragdo do Plano Municipal de Salde (2022-2025) aprovando apenas as
propostas da gestao, nao dando pleno cumprimento a 52 diretriz prevista na
Resolugdo n? 453 do Conselho Nacional de Salde, de 10 de maio de 2012
(questdo n® 3.0 do doc. 16 — Questionario |-Saude).

Além disso, a aprovagao do Plano Municipal de Satde 2022-2025

pelo Conselho Municipal da Salde ocorreu apos a aprovagéao do PPA 2022-2025
pela Camara Municipal. O artigo 36 da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
e o artigo 50 da Lei Complementar Estadual n¢ 791, de 09 de margo de 1995,
preconizam compatibilidade da politica de Saude com a disponibilidade de
recursos. E o § 22 do artigo 95 da Portaria de Consolidagdo n? 01 do Ministério
da Saude, de 28 de setembro de 2017, estabelece que 0 Plano de Salde norteia
a elaboragdo do planejamento e orcamento do governo no tocante a saude,
enquanto o artigo 96, § 1%, configura o Plano de Saude como base para a
execucdo, o acompanhamento, a avaliagao da gestdo do sistema de Saude e
58
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contempla todas as areas da atencdo a Salde, de modo a garantir a
integralidade dessa atenc&o (questao n® 4.0 do doc. 16 — Questionario I-Satde).

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Em relagdo a transparéncia municipal verificamos na pagina
eletronica oficial da Prefeitura Municipal de Pradopolis'®, mediante analise
amostral, algumas pendéncias quanto a implantacdo dos dispositivos da Lei n®
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagédo, regulamentada pelo Decreto
n® 7.724/2012) e demais disposicées legais que regem a matéria, como o artigo
48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme exemplificagbes a seguir:

a) N&o houve divulgagdo das competéncias e estrutura organizacional da
Prefeitura;

b) Nao h& divulgacées de programas, projetos e agbes, em desacordo as
disposicdes do artigo 79, § 32, II, do Decreto ne 7.724/2012: a) lista dos
programas e agles finalisticas executados; b) indicagdo da unidade
responsavel pelo desenvolvimento e implementac&o; c) principais metas: d)
indicadores de resultado e impacto (quando existentes); e) principais
resultados;

c) Nao ha divulgacdes das instancias e mecanismos de participagdo social, em
desacordo ao artigo 99, II, da Lei n? 12.527/2011, e o artigo 52 do Decreto
n? 8.243/2012: a) audiéncias ou consultas publicas (previstas ou realizadas);
b) conselhos e 6rgéos colegiados: ¢) conferéncias previstas e realizadas e
as outras agoes de participagao social;

d) Néo ha divulgagdes de informagdes detalhadas e atualizadas dos recursos
publicos repassados para entidades que possam ser identificadas como do
Terceiro Setor, tais como a auséncia da relagdo de contratagoes,
prestadores de servicos e a remuneragdo individualizada dos dirigentes e
empregados dessas entidades, nem prestacoes de contas de exercicios
anteriores, em desatendimento 2 legislacdo de transparéncia e a
jurisprudéncia desta e. Corte de Contas, bem como em desacordo as
disposicdes dos Comunicados SDG n? 16/2018, n® 19/2018 e ne 49/2020
relativos & transparéncia do Terceiro Setor:

e) Consta relagdo dos procedimentos licitatorios, contudo, néo ha divulgacio

'S Pesquisas realizadas entre os dias 20/11/2023 e 29/11/22023 no site oficial da Prefeitura, disponivel em:

httgg://www.gradogclis.sg.gov.br/.
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das etapas e dos resultados dos procedimentos, nem dos respectivos
termos/ajustes contratuais, ainda, ndo é possivel realizar a consulta dos
contratos firmados, em desatendimento § 1¢, inciso IV, do artigo 82, da Lei n?
12.527/201116;

f) O Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza
acessibilidade de contetdo para pessoas com deficiéncia, contrariando o
artigo 63, da Lei n° 13.146/2015 e o artigo 8°, § 3% VI, da Lei
n°® 12.527/2011 (questdo n® 6.6 do I-Gov-Tl - doc. 29);

g) Nao ha divulgacao integral e atualizada de facil acesso atos oficiais da
Prefeitura Municipal, como exemplo, Portarias Municipais, somente ¢é
possivel obter referias informagodes através de pesquisa no Diario Oficial do
Municipio'7;

h) Nao ha informagdes e documentos dos Conselhos Municipais;

i) As atas de audiéncia publica ndo estavam disponiveis e acessiveis, o que
compromete a transparéncia da Gestao Fiscal;

j) N&o ha respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

k) O Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza
acessibilidade de contetdo para pessoas com deficiéncia, contrariando o
artigo 63, da Lei n® 13.146/2015 e o artigo 8°, § 32, VIIl, da Lein® 12.527/201;

[) N&o cumpriu o prazo legal para publicacdo (ou divulgagédo) do Relatdrio
Resumido de Execugao Orgamentaria - R.R.E.O., segundo a forma prescrita
no artigo 52, no 12, 3% e 6° bimestres de 2022, cujas publicagdes ocorreram
intempestivamente em  01/04/2022, 04/08/2022 e 28/02/2023,
respectivamente;

m) N&o cumpriu o prazo legal para a publicacéo (ou divulgagdo) do Relatorio
pertinente ao 3? quadrimesire de 2022, cuja publicacdo ocorreu
intempestivamente em 28/02/2023, havendo a divulgagcdo por meio
eletronico.

Nesse mister, insta consignar que a Origem ja recebeu
recomendagdes (nas Contas de 2019 — TC-004902.989.19 — Parecer publicado
no DOE de 03/07/2021; Contas de 2018 — TC-004561.989.18 — Parecer
publicado no DOE de 09/10/2020, e, a titulo de informacéo, nas Contas de 2020
- TC-003250.989.20 — Parecer publicado no DOE de 14/12/2022), para observar
as regras contidas na Lei de Acesso a Informagao e na Lei de Transparéncia
Fiscal.

'8 Fonte: https://www.pradopolis.sp.gov.br/transparencia/licitacoes/pregao-presencial. Acesso em 29 nov. 2023.

17 Disponivel em: hitp:/pmpradopolis.domeletronico.com.br/views/site/index.php. Acesso em 29 nov. 2023.
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E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens “C.1.5.1.” (mapa de precatérios) e
“B.1.10.” (quadro de pessoal) deste Relatério, foram constatadas divergéncias
entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera nao atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdao das Nagoes Unidas-ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 54):

e B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
ODS: Metas 16.6, 16.7 e 17.14.

e B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)
ODS: Metas 10.4 e 17.1.

» B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)
ODS: Metas 2.1,4,4.1,4.2,4.a,4.ce 16.6.

» B.A4. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)
ODS: Metas 3, 3.4, 3.5, 3.8, 3.a, 3.c, 16.6, 16.7 e 17.8.

 B.5.EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)
ODS: Metas 11.6, 11.b, 12.5e 16.6.

e B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)
ODS: Metas 11.2, 11.b, 16.6, 16.7, 17.14 e 17.17.

e B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)
ODS: Metas 9.c, 10.2, 16.6, 16.7, 17.8, 17.14 ¢ 17.18.
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F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a

Lei Orgénica e as Instrugdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendagoes desta Corte, haja vista os dois

ultimos exercicios tempestivamente apreciados’®, verificamos que, no exercicio
em exame, o orgao descumpriu as seguintes:

Any,
0%
w
,-‘_J\
- ) §

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado:
2018 004561.989.18 09/10/2020 26/11/2020

Recomendacodes (doc. 55):

v" Aprimorar o Sistema de Controle Intemo, nos termos dos Comunicados SDG n? 32/2012 e n? 35/2015
(comentarios no item “A.5.");

¥" Aperfeigoar as atividades realizadas pelo Setor de Planejamento (comentérios nos itens “B.1." e
1A

v" Adequar o Quadro de Pessoal, com o fim de dar pleno atendimento ao artigo 37, incisos Il e V, da
Constituicdo Federal, bem como ao Comunicado SDG n® 32/2015 (comentarios no item “C.1.10.");

v Adotar providéncias para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestao Municipal (comentarios nos
itens “B.1.7, “B.2", "B.3.%, "B.4.", “B5.", 'B.6." e "B.7.");

v Providenciar as adequagées necessarias no Portal Eletrénico (comentarios no item “E.1.");

v Informar, com fidedignidade e tempestivamente, os dados encaminhados ao Sistema Audesp
(comentarios nos itens “C.1.5.1." e “B.1.10.");

v" Atender as recomendagdes e determinagdes desta E. Corte de Contas.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado

2019 004902.989.19 03/07/2021 18/08/2021

v

Recomendacdes (doc. 56):

Adotar as medidas necesséarias a2 melhoria dos indices atribuidos & formagao do IEGM, com revisdo
dos pontos de atengdo destacados pela Fiscalizagdo (comentarios nos itens “B.1.", “B.2.", "B.3.",
‘B4.7%, “B5.","'B67e B.T);
Promover o aprimoramento das atividades desenvolvidas pelo Controle Interno municipal
(comentarios no item "A.5.");

Aperfeicoar os métodos de elaboragdo dos orgamentos anuais do Municipio, de modo que a
expressao financeira das alteragdes realizadas ao longo de sua execugdo, caso necessarias, ndo
ultrapasse o indice da inflagéo projetado para o periodo (comentarios nos itens “B.1.” e “C.1.1.7);

Registre adequadamente as pendéncias judiciais em seu Balango Patrimonial, em cumprimento aos
principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil (comentarios no item “C.1.5.1.");

Diligenciar com vista a obtengédo dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas areas do Ensino
e da Salde (comentarios nos itens “B.3." e “B.4.");

Observar as injungdes estabelecidas pela Lei de Acesso a Informagéo e pela Lei da Transparéncia
Fiscal (comentarios no item “E.1.");

Atender integralmente as recomendagdes deste Tribunal.

'® Registra-se que as Contas de 2020 (TC-003250.989.20) néo foram consideradas neste item, pois havia pouco tempo
habil para adogéo de providéncia pela Prefeitura, em razao da data da publicagao do Parecer (publicado no DOE em
14/12/2022, com transito em julgado em 06/03/2023). Ainda, anota-se que em relagdo as Contas de 2021 (TC-
007233.989.20), o Parecer foi publicado em 26/05/2023, com transito em julgado no dia 11/07/2023, portanto, apés o
exercicio em analise.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO

Parciaimente

constitucional?

regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI Nao
COMPLEMENTAR N¢® 178/20217
EXECUCAQO ORGAMENTARIA - Resultado no exercicio (superavit) 4,89%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 13,37%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social Si
(INSS)? i
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Prejudicado
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do
exercicio em exame

45,28% da RCL

(limite minimo de 70%)

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? Prejudicado
ENSINO - Aplicagao na Educagédo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 38,81%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100,00%
S}l:asnl:li\é% S liz etgije;;ﬁg,?a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do Prejudicado
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educacdo basica 77.18%

ENSINO - Complementagéo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de
capital no percentual minimo de 15%7?

Nao se aplica

ENSINO — Complementagdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educagéo
infantil conforme Indicador para Educagao Infantil (IEI)?

Nao se aplica

SAUDE - Aplicagao na Sadde (limite minimo de 15%)

16,79%

CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizagdo, em conclus&o a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

ltem A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

e O indice de Efetividade de Gestdo — Municipal (IEG-M) do exercicio em
analise, apesar de ligeira melhora nas perspectivas i-Educ, i-Saude e i-
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Gov T, permaneceu em baixo nivel de adequagéo (nota C);

Item A.4. FISCALIZAGAO ORDENADA DO PERIODO

» Constatada permanéncia de falhas elencadas na Fiscalizacdo Ordenada
n® 03/2022 sobre o tema “Educacdo - Infraestrutura e Programas
Suplementares” realizada durante o exercicio, conforme segue:

V 30 STV “YATIS SITIONY

[IN3IH -H0d IINFWTVLIOIQ OAVYNISSY OLNIWND0A 3d VIdOD

v Néo ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na Unidade Escolar visitada;

v" Ha buraco em tela do cercamento da escola, que pode permitir o
acesso de estranhos;

v' Ha rachadura em parede da sala de aula n? 13:
v Ha trinca no muro da unidade escolar;

v Ha vestidrios junto a quadra esportiva em situagao precaria, sendo
utilizados como depdsitos e materiais inserviveis/reciclaveis:

Bd "dS3D1-8 BWSISIS 'SOLNVS VYAIFNT

0

v" No mesmo ambiente da cozinha encontra-se a lavanderia;

v’ Ha estoques de alimentos na mesma sala em que sdo armazenados
produtos de limpeza e utensilios de cozinha;

v Nao ha coberturas para protegdo contra chuva no acesso dos alunos a
escola;

v As merendeiras ndo estavam adequadamente vestidas em
inobservéncia ao artigo 12 da Portaria CVS n? 05, de 09/04/2013;

v" Nao ha registro sobre a ultima fiscalizagdo do CAE - Conselho de
Alimentagao Escolar na escola;

0 J8A NO/a BINJEUISSE 81g0S SagdelLuIoul 18)qo Bl

v Limpeza e higienizagéo periédica das caixas d'agua realizada ha mais
de 06 meses;

v' Ha lousas danificadas/sem aderéncia para escrita em salas de aula:

YSWE-NPS9-Qarr-0XZ-¥ ‘0juswinaop op oBipeo o auuojul @ [eybip ojuswnaop Jepiea,

ul| - 19°A0B-ds 80y 0sseooid-a//:dpy assaoe jeuibuo oAnbie

v' Ha computadores danificados ou ndo operacionais na escola;

v" Segundo a Origem, a impressora localizada na secretaria da escola
nao possui capacidade para a demanda existente.

ltem A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

VIZ¥H0I VZNOS 30 NOSHIHH3r 'v3HH0D 341D SOdWYD 3a IAYA 3Sor 3n

* A Lei Municipal que dispés sobre o Sistema de Controle Interno vigente
no periodo em analise ndo estabeleceu requisitos para a ocupagéo da
fungao de responsavel pelo Controle Interno e nem previu a periodicidade
e forma de apresentacdo dos relatérios/pareceres do Controle Interno.
Referida situagéo foi regularizada ap6s o exercicio em andlise, entretanto,

registra-se a titulo de informagéo, que na data da Fiscalizagdo referido
64
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Controle encontrava-se inoperante e sem provimento do emprego efetivo
de Controlador Interno criado em 2023;

ltem B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

A série historica do IEG-M para a perspectiva i-Plan ndao demonstra
evolugdo e evidencia estagnagdo em baixo indice de efetividade nos
ultimos exercicios avaliados, sendo que a nota “C+" obtida no exercicio
de 2020, bem como a nota “C” obtida nos exercicios de 2019. 2021 e 2022
evidenciam o nao atendimento de recomendagdes desta Corte de Contas,
assim como a necessidade de adogédo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,;

Os programas do PPA nao tiveram um estudo para elaboragao/definicao
das agbes, metas e indicadores e ndo é levado em conta nenhum plano
dos Governos Federal ou Estadual para necessaria elaboragdao do
diagndstico municipal;

As audiéncias publicas foram realizadas em dia de semana em horario
comercial, 0 que pode dificultar a participagdo da classe trabalhadora
desse periodo no debate e, ainda, na consulta publica on line para
elaboragdo do PPA, da LDO e da LOA néao ha glossario explicando os
objetivos, a forma de contribuigdo e o prazo de coleta em linguagem clara
e simples;

Nao houve a elaboragéo do relatério anual de avaliagdo dos programas
finalisticos do PPA pela Prefeitura Municipal e, por consequéncia, nao
houve, portanto, publicidade dos resultados da avaliagdo dos programas
finalisticos do PPA, contrariando o previsto pelos artigos 6° e 7° da Lei
n? 12.527/2011. Na mesma esteira, ndao foram realizadas avaliagdes
formais (relatérios) sobre a execugdo orgamentaria, o que pode
comprometer o processo de avaliagao;

A LDO e a LOA autorizam a abertura de créditos suplementares em
percentual acima do aceitavel pela jurisprudéncia deste Tribunal e, ainda
ha, nas mencionas leis, outros dispositivos que permitem movimentagoes
orgamentarias em percentual ndo conhecido, com o que pode ser
considerada ilimitada a margem de manobra orgamentaria por Decreto do
Executivo, em desrespeito a jurisprudéncia deste Tribunal e ao disposto
no inciso V, do artigo 167 da Constituigéo Federal,

No encerramento do exercicio em andlise o Municipio superou o
percentual estabelecido no artigo 167-A da Constituicao Federal,
entretanto, registramos a titulo de informagdo, que nao houve
comprovacdo de adesdo ao mecanismo de ajuste fiscal de vedacéo

previsto no citado dispositivo no inicio do exercicio corrente;
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Item B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-
M)

¢ Os Fiscais Tributarios municipais ndo receberam treinamento especifico
para a execug¢ao de suas atividades no exercicio;

e Nao houve a implantagao de Plano de Cargos e Salarios Especifico para
os Fiscais Tributarios;

ltem B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-
M)

* A nota “C+" obtida nos exercicios de 2020 e 2022, bem como a nota “C”
obtida no exercicio de 2021 evidenciam o ndo atendimento de
recomendagoes desta Corte de Contas, assim como a necessidade de
adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos
que compdem o IEG-M;

e Apenas 62,34% dos Professores de Creche, 63,46% dos Professores de
Pré-Escola e 68,35% dos Professores dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possuiam formagao de nivel superior obtida em curso de
licenciatura (artigo 62 da Lei n? 9.394/1996 - LDB e na Meta 15 do PNE),
bem como, a porcentagem de 49,35% de Professores de Creche e
48,08% dos Professores de Pré-Escola com pods-graduagdo no ano de
2022 foram inferiores a 50% previsto na Meta 16 do PNE;

» A rede de ensino municipal apresentou turmas cuja quantidade de alunos
encontrava-se acima do recomendado pelo Conselho Nacional de
Educagdo - CNE em seu Parecer n® 08/2010 e havia salas que n&o
possuiam a relagdo adequada de espago/aluno, nos segmentos de
Creche e Ensino Fundamental;

e As Creches e Pré-Escolas realizam a manutengao preventiva/troca dos
brinquedos no Patio Infantil somente por solicitagao,
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e Apenas 04 de 10 escolas municipais possuiam AVCB ou CLCB, em
dissonancia com o Decreto Estadual n® 63.911/2018 e desatendimento de
determinagdes desta Corte de Contas;

e A Prefeitura nao possuia o nimero de Nutricionistas recomendado no
artigo 10, da Resolugdo do Conselho Federal de Nutricionistas - CFN
n? 465/2010, apresentando defasagem de 3 profissionais;

« O Municipio nao alcangou as metas projetadas do IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educagado Basica) nas avaliagdes dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, referente ao ano da Ultima avaliagéo divulgada
(exercicio de 2021);
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Foram observadas diversas falhas nas instalagdes, estrutura fisica e
equipamentos nos estabelecimentos municipais da area de Educagao,
visitados sob o aspecto da amostragem, dentre as quais destacam-se:
auséncia de identificacdo de unidade na fachada, brinquedos do
playground danificados, deterioragGes na pintura, sinais de infiltragoes e
bolor, rachaduras, muros e alambrado danificados, mato alto, vidros e
espelho quebrados/trincados, lampada queimada, equipamentos com
defeito, falhas no acondicionamento de géneros alimenticios, falhas na
acessibilidade, instalagdes de energia elétrica sem prote¢cao oferecendo
riscos a segurancga, além de uma série de irregularidades observadas nas
instalagdes da Cozinha Piloto (que também néo dispdes de AVCB, de
Alvara de Funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria e tampouco ha
registros de visitas realizadas pelo Conselho de Alimentagao Escolar —
CAE no local);

As unidades escolares visitadas pela Fiscalizagéo nesta oportunidade,
sob o aspecto da amostragem, ndo contavam com o cardapio da merenda
a ser servida para os correspondentes alunos/criangas;

Ha ajuste relacionado a Educagdo, no qual foram constatadas
impropriedades pela Fiscalizagéo, que ja se encontram sendo tratadas em
autos especificos (Processo Principal: TC-012383.989.23);

Item B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-

M)

A nota “C+" obtida nos exercicios de 2020 e 2022, bem como a nota “C”
obtida no exercicio de 2021 evidenciam o ndo atendimento de
recomendagdes desta Corte de Contas, assim como a necessidade de
adogdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos
que compéem o IEG-M;

Auséncia do Complexo Regulador Municipal, em dissonancia com o inciso
| do § 3° do artigo 10 da Politica Nacional de Regulagao do SUS constante
no Anexo XXVI da Portaria de Consolidagao n® 02/2017, do Ministério da
Saude;

Existéncia de fila de espera nao inserida no sistema de regulagdo do
governo estadual (Portal CROSS), para exames médicos de média/alta
complexidade, sendo que agueles com maior tempo de espera (todos
equivalentes a 365 dias) foram para eletroneuromiografia,
colangiopancreatografia e biopsia de prostata;

Nao houve utilizagdo do Sistema OuvidorSUS ou sistema equivalente,
contrariando o disposto no artigo 116 da Portaria de Consolidagao

n? 01/2017, do Ministério da Salde;
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Nao contou com o componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria (SNA), em desacordo com o § 2% do artigo 62 da Lei
n? 8.689/1993 e, por conseguinte, deixou de subsidiar a atuacdo do
Conselho Municipal de Salde, por meio da apresentacao dos planos e
dos resultados anuais das atividades de auditoria;

O Relatorio Anual de Gestdao de 2022 foi encaminhado ao Conselho
Municipal de Saude por meio fisico, contrariando o artigo 99, § 39 da
Portaria de Consolidagao do Ministério da Saude n® 01/2017;

Nao houve treinamento especifico para os membros do Conselho
Municipal de Satde no exercicio;

Nao havia Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico
elaborado e implantado para os profissionais de Saude do Municipio;

N&ao houve a realizagao de campanhas abordando: assisténcia ao parto,
ao puerpério e ao neonato, incluindo aleitamento materno e doagao de
leite materno; Hanseniase; Doenca de Chagas; tabaco; drogas e
entorpecentes; doagao de sangue; doagao de oOrgaos; e, prevengao a
depressdo e ao suicidio (Educacdo em Saude também é abordada na
estratégia 7.30 do PNE);

Houve desabastecimento de alguns medicamentos do Componente
Basico da Assisténcia Farmacéutica presentes na Rela¢gdo Municipal de
Medicamentos Essenciais, superior a um més, em dissonancia com o
artigo 98 do Anexo XXVIII da Portaria de Consolidagao n® 02/2017, do
Ministério da Saude;

Nenhum dos estabelecimentos de Salde sob gestdo municipal possuia
AVCB ou CLCB, em dissonancia com o Decreto Estadual n® 63.911/2018
e desatendimento de determinacdes desta Corte de Contas;

Foram observadas diversas falhas nas instalagdes, estrutura fisica e
equipamentos nos estabelecimentos municipais da area de Saude,
visitados sob o aspecto da amostragem, dentre as quais destacam-se:
deterioragdes na pintura, unidade sem ventilador suficiente e sem sistema
de condicionamento de ar, tomografo sem instalagdo em razdo da
auséncia de adequagdes necessarios no imovel, vidro quebrado e sinais
de infiltragdes e bolor;

Na visita realizada nesta oportunidade na unidade destinada aos servigos
de Fisioterapia, a Fiscalizagdo observou a auséncia da divulgacdo da
escala dos profissionais que trabalham no local;

Ha ajuste relacionado a Salde, no qual foram constatadas
impropriedades pela Fiscalizagdo, inclusive no acompanhamento da
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execucao, que ja se encontram sendo tratadas em autos especificos
(Processo Principal: TC-017129.989.21);

Item B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-

M)

A série historica do |IEG-M para a perspectiva i-Amb ndo demonstra
evolugao e evidencia estagnacdo em baixo indice de efetividade nos
ultimos exercicios avaliados, sendo que a nota “C+” obtida no exercicio
de 2020, bem como a nota “C” obtida nos exercicios de 2019, 2021 e 2022
evidenciam o nao atendimento de recomendagdes desta Corte de Contas,
assim como a necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;

Os servidores responsaveis pelo meio ambiente ndo receberam
treinamento especifico para a matéria, o0 que pode comprometer a
atualizagao do conhecimento e a adequada execucédo das atividades
inerentes ao cargo;

A Administragdo Municipal nao realiza a coleta seletiva de residuos
solidos, em dissonancia com o estabelecido no artigo 19, incisos XIV e
XV, da Lei n? 12.305/2010;

Inexisténcia de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil
(PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a resolugdo CONAMA
n? 307/2002;

Ha ajuste relacionado & area em questdo, no qual foram constatadas
impropriedades pela Fiscalizacdo, que ja se encontram sendo tratadas em
autos especificos (Processo Principal: TC-000633.989.22);

Item B.6. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(i-Cidade/IEG-M)

A série histérica do IEG-M para a perspectiva i-Cidade demonstra
estagnacao em baixo indice de efetividade, sendo que a nota “C” obtida
nos exercicios avaliados evidencia o nao atendimento de recomendagoes
desta Corte de Contas, assim como a necessidade de ado¢ado de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-
M;

O Municipio ndo possui Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil
devidamente regulamentado;

Nao foram realizadas agdes para estimular a participagao de entidades
privadas, associagbes de voluntarios, clubes de servigos, organizagoes

69

- %
406p0™

VINE-N¥S9-Qarr-£aXZ- :01uaunoop op oBIped 0 auLIojUI 8 [eyBIp 0JusWNoop JEPIEA,

JeLLIojUI J81q0 Bled "dSFD -8 BWalSIS "SOLNYS YAIFWTY 3d STIVF ‘VATIS SITIONY

0
30 Y1SILVE OVOr -VI3H¥02 ¥ZNOS 3A NOSHIHH3r VIHHOD I4ITYO SOdWYD 3d IAVA ISOr INDVIENIH MOd IINFWIVYLIOIAQ OAYNISSY OLNINNDIOd 3A VIdQD

3| - g AoBds a0y 0ssaooid-a//:dny assase [eulbuo oAInbie o Jaa noja eiMjeUISSE 81G0S S8



';_15:;" v. (\
e 2 Vo) g
' SIP I CEs P Unidade Regional de Ribeirdo Preto OC ?-
AN UR-06 oz
S+ Tribunal de Contas '
B do Estado de Sao Paulo (—\I
% N
406p0

nao governamentais e associagoes de classe e comunitarias nas agoes
de Defesa Civil (artigo 8¢, inciso XV, da Lei n® 12.608/2012);

ltem B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TV/IEG-M)

¢ A nota “C+" obtida nos exercicios de 2020 e 2022, bem como a nota “C”
obtida no exercicio de 2021 evidenciam o ndo atendimento de
recomendacdes desta Corte de Contas, assim como a necessidade de
adogdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos
que compdem o IEG-M;

¢ A Prefeitura nao possuia um PDTI| — Plano Diretor de Tecnologia da
Informagé&o — vigente que estabelecesse diretrizes e metas de atingimento
para o futuro;

« A Origem nao possuia/divulgou documento formal que estabelega
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos servidores municipais,
conhecido como Termo de Responsabilidade/Compromisso;

« Nao foi disponibilizado, periodicamente, programas de capacitagao e
atualizagao para os servidores de Tecnologia da Informagao;

¢ A Prefeitura ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informacgéo, nem a Lei
sobre Eficiéncia Publica (Governo Digital) e o tratamento de dados
pessoais segundo a LGPD (Lei n® 13.709/2018), assim como nao
designou um encarregado para o tratamento de dados pessoais (DPO),
em dissonancia com a disposicao do artigo 23, Ill, da LGPD;

e A Prefeitura ainda nao disponibilizou digitalmente importantes
ferramentas, como cadastro de fornecedores, agendamento de exames
em relagdo a doengas cronicas na rede pulblica de Salde, pesquisa de
satisfacdo em relagdo aos servigos prestados pela Prefeitura, consulta a
status de protocolos de todos os atendimentos dos servigos
disponibilizados;
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ltem C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

¢ O Municipio realizou alteragdes orgamentarias em valor correspondente
a 56,56% da despesa fixada (inicial), sendo que significativas
modificagbes orcamentarias, além de desfigurar as pegas orgamentarias
representa, em tese, inadequado planejamento;

ltem C.1.5.1. PRECATORIOS

e Com excegao do TJ-SP, ndo apresentou atestado da suficiéncia dos
pagamentos de precatoérios efetuados no exercicio em analise dos demais

30 V.LSILYE OVOr 'VIFHH02 YZNOS 3A NOSHIH43r 'v3HHOD 341D SOdWYD 3d IAVA ISOrr INDIMNIH *HOd FINIWTVLIOIQ OAVNISSY OLNIWNIO0A 3a VIdQD

70



l CES P Unidade Regional de Ribeirdao Preto

Tribunal de Contas UR-06
do Estado de Sao Paulo

Tribunais, mesmo apos requisi¢cdo da Fiscalizagao;

A Prefeitura Municipal ndo apresentou, mesmo requisitado pela
Fiscalizagdo, a comprovagdo da totalidade constante em seu Ativo
Circulante relativo aos valores depositados em contas dos Tribunais, do
estoque da divida de precatérios contabilizada em seu Passivo
Patrimonial e, ainda, o0 Mapa de Precatérios informado pela Prefeitura ao
Sistema Audesp nao relaciona os processos judiciais inscritos e
pendentes de pagamento em 2022, havendo nisso, prejuizo a
transparéncia e fidedignidade dos dados prestados pela Origem ao
Sistema Audesp, bem como aos principios da transparéncia fiscal (artigo
192, § 12, da LRF) e da evidenciacao contabil (artigos 83 e 89, da Lei
n? 4.320/1964);

Item C.1.7. ENCARGOS

Recolhimentos do Pasep, referentes aos meses de novembro e dezembro
de 2022, foram efetuados em atraso, ensejando acréscimos de multa e
juros de mora;

item C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Falta de fidedignidade do Quadro de Pessoal encaminhado
eletronicamente por meio do Sistema Audesp, em ofensa aos principios
da transparéncia (artigo 12, § 12, da LRF), ocasionando efetivo prejuizo a
acdo do Controle Externo, sendo que essa pratica tem sido contumaz,
haja vista que ja houve apontamentos por Fiscalizages anteriores nesse
sentido;

A legislagdo municipal que regulamenta Fungdes Gratificadas e os Cargos
em Comissao de “Coordenador de Assisténcia ao Idoso” e de “Assessor
de Comunicagdo Social e Institucional” do Quadro de Pessoal da
Prefeitura foi declarada inconstitucional (mediante Agdo Direta de
Inconstitucionalidade em tramite no TJ-SP), em razao de nao
apresentarem atribuicbes em consonancias com as disposigoes
constitucionais para com os cargos de livre nomeagao e exoneragao;

No exercicio examinado houve nomeagdes para cargos em COmissao,
cujas atribuigdes, analisadas sob o aspecto da amostragem, para os
cargos em comissdo de “Coordenador de Assisténcia ao Idoso” e de
“Assessor de Comunicagdo Social e Institucional” nao possuem
caracteristicas de diregéo, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da
Constituigao Federal);

Verificada norma municipal vigente no exercicio em analise relativa aos
cargos em comissdo que ndo dispunha acerca de requisitos para
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provimento, como nivel minimo de escolaridade, em desacordo com as
disposi¢cbes do artigo 37, caput e inciso Il, da Constituicdo Federal, a
orientagao tragada no item “8” do Comunicado SDG n° 32/2015, aos
principios da razoabilidade e eficiéncia, bem como reiteradas
recomendagOes e determinagao desta Corte de Contas para o Municipio
de Pradopolis (registra-se que apds o exercicio em analise houve edi¢do
de lei passando a exigir nivel superior de escolaridade para os cargos em
comisséao);

» Designagbées de Professores para atuarem como “Responsaveis” por
unidades escolares, em substituigdo a cargos efetivos, sendo que referida
funcao de “Responsavel” ndo compde a estrutura de cargos e fungdes da
Prefeitura Municipal de Pradopolis;

ltem C.1.10.2. REMUNERACOES ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL
MUNICIPAL (SUBSIDIO DO PREFEITO)

» A Prefeitura Municipal realizou pagamentos a servidores que
extrapolaram o limite remuneratorio municipal (subsidio mensal fixado ao
Prefeito Municipal), em desacordo as disposigées do inciso Xl, do artigo
37, da Constituicao Federal (Emenda Constitucional n2 41/2003);

ltem D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

e O servigo de Psicologia Educacional e de Servigo Social na rede publica
escolar sao prestados por intermédio de profissionais do CRAS, nao
compondo a estrutura da Educacao (ap6s o exercicio em analise foi
instaurado Concurso Publico visando a implementacdo do Servigo Social
na rede publica escolar municipal);

ltem D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

¢ No encerramento do exercicio em analise havia recursos financeiros do
salario educagao ndo aplicados, apesar das deficiéncias anotadas no item
“B.3.” deste Relatorio;

Iltem D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

e O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS
nao supervisionou o censo escolar anual e a elaboragao da proposta
orgamentaria anual em dissonancia com o artigo 33, § 2¢ Il, da Lei
n? 14.113/2020;

Item D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

e O Conselho Municipal de Salde ndo apreciou a proposta orgamentaria
anual da Saude e a aprovagdo do Plano Municipal de Saude 2022-2025
72
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pelo referido colegiado ocorreu apos a aprovagao do PPA 2022-2025 pela
Camara Municipal;

ltem E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

* A Prefeitura ndo deu pleno cumprimento a legislagédo regente quanto aos
aspectos relacionados a transparéncia publica municipal;

ltem E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

¢ Constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema Audesp;

item F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

e Foram identificados, a partir das verificagdes da Fiscalizagao
evidenciadas no presente relatério, desalinhamentos a metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS propostas pela Agenda
2030 entre paises da ONU (especificadas no respetivo item do relatorio),
indicando que o Municipio podera nao atingir tais metas;

Item F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMEN-
DAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

* No que se refere as recomendagdes desta Corte, haja vista os Gltimos
exercicios apreciados com tempo habil para medidas saneadoras (2018
e 2019), verificamos que, no exercicio em exame, a Prefeitura descumpriu
as seguintes:

v' Aprimorar o Sistema de Controle Interno, nos termos dos
Comunicados SDG n? 32/2012 e n? 35/2015;

v Aperfeigoar as atividades realizadas pelo Setor de Planejamento;

v Adequar o Quadro de Pessoal, com o fim de dar pleno atendimento
ao artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal, bem como ao
Comunicado SDG n? 32/2015;

v Adotar providéncias para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestao
Municipal;

v" Providenciar as adequacgoes necessarias no Portal Eletronico;

v Informar, com fidedignidade e tempestivamente, os dados
encaminhados ao Sistema Audesp;

v' Atender integralmente as recomendagdes e determinagoes desta E.
73
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3
s Tribunal de Contas UR-06

do Estado de Sao Paulo

Corte de Contas:

Promover o aprimoramento das atividades desenvolvidas pelo
Controle Interno municipal;

Aperfeicoar os métodos de elaboragdo dos orgamentos anuais do
Municipio, de modo que a expressao financeira das alteracoes
realizadas ao longo de sua €Xecugao, caso necessarias, nao
ultrapasse o indice da inflagéo projetado para o periodo:

Registre adequadamente as pendéncias judiciais em seu Balanco
Patrimonial, em cumprimento aos principios da transparéncia e da
evidenciagao contabil:

Diligenciar com vista a obtengao dos Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros nas areas do Ensino e da Salde;

Observar as injungdes estabelecidas pela Lei de Acesso & Informagéo
e pela Lei da Transparéncia Fiscal.

A consideragéo de Vossa Senhoria.
UR-06.4, em 30 de novembro de 2023,

JALES DE ALMEIDA SANTOS
Auxiliar Técnico da Fiscalizacdo

HENRIQUE JOSE DAVI DE CAMPOS CALIFE CORREA
Agente da Fiscalizagio

JEFFERNSON DE SOUZA CORREIA
Agente da Fiscalizagao

JOAO BATISTA DE ANGELIS SILVA
Chefe Técnico da Fiscalizagio
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TC-004280.989.22:9 DO ESTADO DE SAOQ PAULO NPC~
Fl.1 12 PROCURADORIA DE CONTAS Minsienc Publico de Contas 0o Estado oe ﬁ oy
: nw ¥
Processo n®: TC-004280.989.22-9
Prefeitura Municipal: Pradopolis
Prefeito (a): Silvio Martins
Populacio': 17.078 habitantes
Porte do Municipio®: Pegqueno
Receita Corrente Liquida (RCL)*: RS 114.179.151,60
Exercicio: 2022
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71,1, ¢/c art. 31, §1°, ambos da Constituigdo Federal,
art. 33, XIII, da Constitui¢do Estadual, e art. 2°, 11, da Lei Complementar Estadual 709/1993,
prestagdo das contas municipais cm cpigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL
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| CONTROLE INTERNO . Parcialmente Regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 4,89%

'fﬁ(ﬁ&OﬁR(ﬁﬁmﬁi]—A — Percentual de investimentos 13,37%7 -

| DIVIDA DE CURTO PRAZO : Favorivel |

' DIVIDA DE LONGO PRAZO ' Favorivel ‘

| PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais? | Sim

| PRECATORIOS - Foi suficiente o paéamcnm de rcqui'sit?:rios de baixa monta? 7 Sim I
ENCARGOS — Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim

| ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? f Prejudicado [

. ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Prejudicado %

| TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO — Os repasses atenderam ao limite constitucional? | Sim 2

| LRF — Despesa de pessoal em dezembro do excreicio em exame [ 45,28% ng1
LRF - Atendido o artigo 21, I e T, da LRF? Prejudicado E'i:

= e = — e 2

* Conforme critérios de uso interno definidos pelu TCESP.
* Evento 14.58, fls. 02.

| Disponivel em: hitps: “cidades ihee pov brbrasilfappradopolispanorama. Acesso em: 23/07/2024.

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S30 Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11) 3292-4302
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| ENSINO - Aplicagio na Educagio - artigo 212, CF (limite minimo de 25%) - C 3881%

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) _ 100,00% i

ENSINO — Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio .
[ : Prejudicado
| subsequente?

ENSINO — Fundeb aplicado na remuneragio dos profissionais da educagio basica (limite
| s 77,18%

minimo de 70%)

ENSINO - Cf)r.nph:mcntat;éo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de capital no I T |

percentual minimo de 15%7?
| ENSINO - Complementagio da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em cducagio infantil Ni i

conforme Indicador para Educagdo Infantil (IEI)? 0 seapiica
| SAUDE - Aplicacio na Satde (limite minimo de 15%) 16,79%

Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade nio foram objeto
de Acompanhamento Quadrimestral ou Semestral ao longo do exercicio, seguindo o
determinado nos subitens 1.3.2 € 4.5.2.1 da Ordem de Servigo SDG 01/2022°,

Observada a adequagdo da instrugdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Pablico de Contas, a despeito
das conclusdes da Assessoria Técnica (evento 53), opina pelo prosseguimento do feito, com

emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com recomendagdes, vez que as contas

de governo ndo se apresentaram dentro dos parAmetros legais e dos padrdes esperados.

Importa lembrar que o controle externo, sob a égide do art. 70, caput, da
Constituicdo Federal, deve fiscalizar o aspecto operacional da gestdo publica para que seja
garantida, na forma do art. 165, §10, também da Constitui¢do Federal, “a efetiva entrega de
bens e servigos a sociedade”, sem que haja qualquer prejuizo para a aferigao dos parametros

patrimoniais, contabeis, or¢amentarios ¢ financeiros.

* 1.3.2. Acompanhamento Quadrimestral ou Semestral de Prefeituras Municipais — fiscalizagio quadrimestral ou semestral do

exercicio em curso, observando-se os modelos de relatorios pertinentes, abrangendo itens especificos predeterminados

(obrigatérios) e outros eventualmente escolhidos pela Fiscalizagio (elegiveis), devendo-se seguir as orientacdes constantes do

item 4.5 desta Ordem de Servigo.

4 5.2.1 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Critico™ serdo fiscalizadas quadrimestralmente, sendo a fiscalizagdo do
1* quadrimestre ¢ a do fechamento do exercicio realizadas de forma hibrida, e a do 2° quadrimestre, preferencialmente, de

forma remota.

4.5.2.2 As prefeituras classificadas na faixa de nisco “Alto™ serdio fiscalizadas semestralmente, sendo a fiscalizacdo do 1°

semestre realizada, preferencialmente, de forma remota ¢ a do fechamento do exercicio realizada de forma hibrida.

4.5.23 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Moderado™ seréio fiscalizadas anualmente, na modalidade ordinaria e de

forma hibrida.

4.5.2.4 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Baixo™ serfio fiscalizadas anualmente, na modalidade ordindria e de forma

remota.

4.5.2.5 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Muito Baixo™ serdo fiscalizadas anualmente, na modalidade de validagio

¢ de forma remota.

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sao Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11) 3292-4302
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Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo criou o Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), instrumento que mede a qualidade dos gastos
municipais ¢ avalia as politicas ¢ atividades pablicas do gestor municipal. Vale lembrar que a
1* Edigao do IEG-M foi langada em outubro de 2014, contando com a participagdo dos 644
jurisdicionados municipais do Estado de Sdo Paulo. Assim sendo, este Ministério Piblico de
Contas entende que o periodo de mais de sete anos, decorrido entre o inicio da avaliagdo ¢ o
exercicio 2022, foi — ou deveria ter sido — suficiente para que os gestores se adequassem i essa
ferramenta de medicao da efetividade da gestdo, o que possibilita que o controle externo adote
efetivamente o IEG-M como fator balizador da aprovagdo das contas municipais, evoluindo da
mera verificagdo da conformidade legal das contas piblicas para uma avaliacéo dos resultados
das agdes dos gestores publicos ¢ sua adequagio aos compromissos assumidos com a sociedade,

Acerca do assunto, vale mencionar as diregdes constantes no “Manual-IEG-M

2023 deste Tribunal de Contas®:

"0 atual cenario indica a necessidade de uma gestdo publica voltada para resultados, cuja
andlise das necessidades sociais revela forte enfoque na qualidade da prestacio dos servigos
plblicos.

[.]

A Corte de Contas paulista entende que novas tecnologias de controle externo devem ser
wtilizadas para um nove modelo de fiscalizagdo, com foco nos principios da Economia, da
Eficiéncia, da Eficdcia e da Efetividade, respeitando suas atribui¢ées constitucionais e legais.

Conforme as Diretrizes estabelecidas para 2022- 2026, a transparéncia, inovagdo e ética
sdo essencials para aumentar a efetividade e o reconhecimento social do Tribunal, cuja missdo é
Jiscalizar e orientar, por meio da atuagdo preventiva e corretiva e da avaliagdo de atos e resultados,
para que os recursos publicos sejam utilizados de maneira adequada e transparente, em beneficio
da sociedade.

Esse grande desafio consiste em estabelecer caminhos para efetivar a modernizacio e a
ampliagdo do modelo de fiscalizagdo de conformidade para o de auditoria de resultado, nos
moldes do que ocorre nas grandes nagdes desenvolvidas]...].

Uma mudanga de comportamento das atividades de controle externo, em busca de andlises
de resultado da execucdo do orgamento dos entes federados jurisdicionados, deve passar por
critérios técnicos e objetivos, muito bem delineados, que apresentem a convergéncia de interesses
puiblicos com o planejamento estatal.

L}

Neste sentido, o indice denominado IEG-M/TCESP — Indice de Efetividade da Gestio
Municipal — além de proporcionar uma nova perspectiva mais contundente na fiscalizacdo de
resultado, permite que o Tribunal de Contas redirecione seus esfor¢os aos anseios sociais. "
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Nos presentes autos, houve o diagnéstico de que o Municipio obteve conceito geral

“C — Baixo Nivel de Adequacio” no IEG-M, tltimo patamar de qualificagio. Ademais, ndo

ZAdr-13NL-dNE

se pode olvidar de que o Municipio se encontra ao menos hi_quatro exercicios abaixo da

$ Disponivel em hiips (www iee sp sov br/publicacoes imunuil-ice-m-2023. acesso em 16/02/2024,
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linha de efetividade. Trata-se de cendrio de estagnagio que se revela, ao longo do tempo,

socialmente regressivo, jé que tal desempenho repetidamente insuficiente tende a alimentar um
circulo vicioso de mas praticas e, por isso, corrdi a ja baixa qualidade dos servigos publicos
locais.

Alids, como se vé pelo quadro reproduzido a seguir, a Administragdo obteve em
seis das sete arcas analisadas as piores classificagdes possiveis (notas C ou C+), permanecendo,
assim, muito distante dos padrdes referenciais de efetividade na gestio municipal monitorados

pelo Tribunal de Contas paulista.

INDICADOR
TEMATICO

IEG-M:

FPLANEJAMENTO:

FISCAL:

FEDUC

SAUDE:

FAMB:

-CIDADE:

GOV T

E incontroverso, portanto, que, uma vez mais, os formais indicadores financeiros
do Municipio néo revelaram resolutividade, tampouco repercutiram na qualidade das politicas
publicas locais. Ou seja, a agio governamental sob exame frustrou o dever de busca da maxima
eficicia dos direitos fundamentais, bem como nao resguardou operacional e qualitativamente a
“efetiva entrega de bens e servigos a populagdo” (art. 165, §10, da CF).

Particularmente no caso de Pradépolis, o baixo desempenho operacional no IEG-M

ja foi objeto de recomendagdes por ocasido do exame das contas de 2017 (TC-006804.989.16 —

trinsito em julgado em 25/11/2019), 2018 (TC-004561.989.18 — transito em julgado em 26/11/2020), 2019
(TC-004902.989.19 — transito em julgado em 18/08/2021), 2020 (TC-003250.989.20 ~ transito em julgado em
06/03/2023) e 2021 (TC-007233.989.20 — transito em julgado em 11/07/2023).

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sa0 Paulo - SP. CEP 01017-906 (3 ) (11) 32924302
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Sobre o tema, o posicionamento deste Ministério Piblico de Contas encontra-se
consolidado na Orientagdo Interpretativa MPC/SP n® 02.17°:

OI-MPC/SP n° 02.17: E causa suficiente para emissdo de parecer desfavordvel a
baixa efetividade dos gastos publicos aferida pelo Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal (IEG-M).

Em um contexto tdo estagnado em baixo patamar de desempenho, a emissdo de

/1:dny assaoe jeuibuo
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parecer favoravel operaria como premiagdo da desidia gerencial. Ndo é pedagégico premiar
uma gestdo que apresenta reincidente baixo indice de efetividade, como o observado no
presente caso, porque tal sinalizagdo acomodaticia de reiterados desempenhos insuficientes no
IEG-M tende a desprestigiar os gestores que se empenharam mais e alcangaram indices de
efetividade superiores, podendo tal proceder gerar indesejavel desestimulo a busca de melhores

resultados.

Em relagdo especificamente as dimensdes que constituem o IEG-M, verificou-se o

baixo desempenho do i-Planejamento, indicador afeto a fixagio e ao atingimento de programas

¢ metas na Administragdo Pablica, que permaneceu no pior patamar possivel (nota C), cenario

que denota insucesso da Prefeitura em aprimorar o sctor. Tal déficit de concepgio inaugural

JeUBIp ojuswnoop JepijeA, yul| - 1q'A0b ds 89y 0s53001d-8
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acerca do que precisa ser feito e a que custo (metas fisicas e financeiras) no planejamento

compromete estruturalmente a consisténcia alocativa de recursos nas mais diversas politicas

publicas.
Nao por acaso as alteragdes promovidas na peca orcamentaria corresponderam a
~ 56,56% da despesa incialmente fixada (evento 14.58, fls. 43/44), percentual desarrazoado, vez que

muito superior a inflacio oficial registrada no periodo (de 5,79%, IPCA/IBGE). Aludida
disparidade, de natureza reincidente’, serve de forte indicio acerca das deficiéncias nos métodos

de planejamento adotados pela Administragdo.
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¢ As Orientagdes Interpretativas do Ministério Piblico de Contas do Estado de Sio Paulo, aprovadas pelo Colégio de
Procuradores, estdo disponiveis no sitio oficial do MPC — http://www.mpe.sp.zov.br/orientacors-interpretativas
7 TCs 4902.989.19, 3250.989.20 e 7233.989.20.

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, 530 Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11) 32582-4302
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Assim, em consondncia as Orientagdes Interpretativas sobre Contas de Prefeituras
Municipais deste Ministério Pablico de Contas - O MPC/SP n° 02.01%, a constatagio de

excessivas alteragdes orgamentdrias é causa concorrente para emissao de parecer desfavoravel.

Em relagdo ao ensino municipal, é grave o reincidente resultado inepto do i-Educ,
dado que se encontra nos dois wiltimos patamares ha trés anos consecutivos, sobretudo diante
do percentual de 38,81% destinado ao setor no exercicio (evento 14.58, fls. 54/55). Ou seja, o
cumprimento do piso constitucional ndo tem garantido o alcance qualitativo esperado para
educagdo, evidenciando a baixa resolutividade da execucdo or¢amentaria em face dos
destacados problemas que acometem as politicas ptblicas.

Entre as ocorréncias apuradas no bojo do sobredito indice, sobressaem: i) turmas

IV4VYE HOd IINIWTVYLIOIA OAYNISSY OLNIWND0AQ 33A Vid

com quantidade de alunos superior ao recomendado pelo Conselho Nacional de Educagao; ii)
auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) em 6 das 10 escolas municipais;
¢ iii) falhas nas instalagdes, estrutura fisica e equipamentos verificadas em fiscalizagdes
operacionais realizadas na Creche “Simone Anacleto”, na EMEF “Augusto de Campos™ e na
Cozinha Piloto (evento 14.58, fls. 12/29).

Alias, os prejuizos no ensino ja sio sentidos pelo alunado municipal, dado o nio
atingimento da meta proposta para o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB)
— no Ultimo resultado verificado para o indice (2021), o IDEB para os anos iniciais do ensino
fundamental foi de 5,8, ficando abaixo da meta de 6,7 (evento 14.58, fls. 13).

Ainda, tal como no exercicio de 2020 (TC-3134.989.20), ndo foi cumprido o piso
nacional do magistério piblico, em afronta ao art. 206, VTII, da Constituigio Federal. A
Fiscalizagdo constatou que o piso salarial mensal para os professores de Creche, Pré-Escola e
Anos Iniciais foi de R$ 3.495,33, ao passo que o piso nacional para 2022 foi de RS 3.845,63

(evento 14.58, fls. 12). Os saldrios inferiores ao ja reduzido piso da categoria degradam as
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condigdes de exercicio do magistério, desestimulam a permanéncia e o ingresso na carreira de 9
novos profissionais, além de mitigar ou, no limite, esterilizar os efeitos de outras agdes D
: . ' =
destinadas a incrementar os resultados de aprendizagem alcangados pelos educandos. m
&
&

* OI-MPC/SP n® 02.01: Concorre para emissio de parecer desfavordvel realizar excessivas alteraces orgamentarias, na medida
em que sinalizam dissonancia entre as principais pegas do orgamento, evidenciando planejamento precério ou desapego ao que
foi programado, em violagdo ao principio basico da responsabilidade fiscal.

Disponivel em: hitos: /waewompespoeny hr/orieniacoes-intermreintivis
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Tampouco podem ser ignoradas as falhas identificadas na gestio da satide, cujo

indicador setorial (i-Satde) alcangou a peniltima faixa no 4mbito do IEG-M, que designa gestdes

caracterizadas “em fase de adequag@o”, o que denota descomprometimento do Executivo para

com a garantia de efetividade e qualidade da gestio sanitaria.

Nessc contexto, ¢ grave o registro de lesdo do direito a satide previsto no art. 196
da Constituicio Federal®, no sentido de que os usuirios dos servigos médicos municipais
estiveram sujeitos a longas esperas para exames médicos de média/alta complexidade,
chegando a 365 dias para eletroneuromiografia, colangiopancreatografia e biopsia de préstata
(evento 14.58, fls. 31).

Nédo bastasse isso, a diligente Fiscalizagio constatou a auséncia de Plano de
Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) elaborado e implantado para os profissionais do setor; a
ocorréncia de itens com desabastecimento (falta do medicamento) superior @ um meés; assim como
a falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente em todas as unidades de
saude e a necessidade de reparos em algumas delas (cvento 14.58, fls. 32/36), falhas que também

motivaram o baixo desempenho do i-Satde.

Por fim, milita em desfavor dos presentes demonstrativos a extrapolagio do teto
remuneratirio em relagdo aos vencimentos de cinco servidores municipais, contrapondo o
mandamento constitucional estabelecido no artigo 37, inciso XI, da Constituigdo Federal, bem
como a consolidada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (evento 14.58, fls. 52/53).

Embora a Prefeitura alegue que tais pagamentos tenham decorrido de decisdes
judiciais - conforme se observa nos documentos acostados aos autos (eventos 47.14 a 47.76),
depreende-se que tais decisdes trataram de incorporagdes de adicionais por tempo de servigo e,
por caracterizarem vantagens pessoais, submetem-se ao limite de remuneragéo, conforme bem
definido ja no longinquo ano de 2015 pelo STF no tema 257 de repercussio geral: “Computam-
se, para efeito de observincia do teto remuneratorio do art. 37, XI, da Constitui¢do da

Republica, também os valores percebidos anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional
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% CF, art. 196. A saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
redugdo do risco de doenga e de outros agravos ¢ ao acesso universal e igualitario as agdes e SETVICOS para sua promogio,
protegdo ¢ recuperacio. Grifo nosso.
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41/2003 a titulo de vantagens pessoais pelo servidor publico, dispensada a restituigio dos
valores recebidos em excesso e de boa-fé até o dia 18 de novembro de 2015 " (STF, Pleno, leading

case RE 606.358, Rel. Min. Rosa Weber, j. 18/11/2015).

Ante o exposto, o Ministério Pliblico de Contas, na qualidade de fiscal da ordem
juridica, opina pela emissio dc PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, notadamente, pelos

seguintes motivos:

1. Ttem A.1 - baixa efetividade da gestdo municipal, evidenciada pela nota do TEG-M (geral) e da maioria dos
indicadores tematicos ( especificos) em indices baixissimos no exercicio em tela; IEG-M se encontra abaixo da
linha da efetividade pelo menos ha quatro anos consecutivos (REINCIDENCIA);

2. Item B.1 - deficiéncias no plancjamento municipal, evidenciadas pela manutencio da nota do indicador

V4YY "HOd ILNIWTVLIDIQ OAYNISSY OLNIWND0A 3a
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setorial no patamar “C” (baixo nivel de adequagio) no ambito do IEG-M :

3. Item B.3 - desatendimento aos parimetros de qualidade operacional do ensino, contribuindo para a
permanéncia do indice setorial em patamar abaixo da linha de efetividade (nota “C+” — em fase de adequacio);

4. Item B.3 — descumprimento do piso salarial dos profissionais do magistério, em afronta ao art. 206, VIII, da
Constituigdo Federal;

5. Ttem B.4 — deficiéncias na gestdo qualitativa dos recursos publicos voltados & satde, evidenciadas pela
permanéncia do indice setorial em insuficiente patamar (nota “C+") de avaliagdo no dmbito do IEG M; elevada

demanda reprimida para exames médicos de média/alta complexidade;

8 [eyBIp ojuswnoop Jepie, yuy -
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6. Item C.1.1 - clevado percentual de alteragies orcamentrias no transcorrer do exercicio, correspondente a
56,56% da despesa inicialmente fixada, em desacordo com as orientagdes deste Tribunal (Comunicados SDG
29/2010 e 32/2015) (REINCIDENCIA):

7. Item C.1.10.2 — pagamentos a servidores acima do teto remuneratério municipal, em ofensa ao mandamento

p o6ipo2 o swwoju)

constitucional estabelecido no art. 37, ine. XI.

Ademais, o responsivel deve adotar providéncias necessirias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicio Federal e art. 33, inc. X, da Constituicdo Estadual) e

aprimorar a gestdo nos seguintes pontos:

1. Item A4 — sanc as falhas apontadas na Fiscalizagio Ordenada — Educacdo — Infraestrutura ¢ Programas
Suplementares;

2. Item A.5 — garanta a efetiva atuagio do Controle Interno, em atendimento ao disposto nos artigos 31, 70 e 74
da CF;

3. Itens B.1, B.2, B.3, B4, B.5, B.6, B.7 e F.1 — corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M,

UISSE 81q0S S3QSBLLIOJUI J8)Q0 BiBd 'dSTID1-0 BWAISIS
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conferindo maior efetividade aos servigos prestados a populagio e visando alcangar as metas propostas pelos

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;
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4. Item C.1.5.1 — registre corretamente no Balango Patrimonial a divida de precatorios e os saldos financeiros
existentes nas contas bancdrias junto aos Tribunais:

Itens C.1.5.1, B.1.10 e E.2 — alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/ 1964), observando o Comunicado
SDG 34/2009;

h

6. Ttem C.1.7- promova o pagamento tempestivo dos encargos sociais, de modo a evitar a incidéncia de multa e
juros de mora;

7. Item C.1.10 - destine os cargos em comissdo cxclusivamente para as atribuigoes de chefia, diregio e
assessoramento (art. 37, V, da CF/1988) e exija de seus ocupantes escolaridade compativel com as funcoes
desempenhadas (Comunicade SDG n® 32/2015);

8. Item C.1.10 - acompanhando proposta da ATJ-JUR (cvento 53.4, fls. 04), recomenda-se a regularizacio das
professoras nomeadas como “Responsaveis™ pelas unidades escolares, tendo em vista que tal fung¢do nio
compdc a estrutura de cargos ¢ fungoes da Prefeitura;

9. Item D.1.4 - promova a total aplicagdo dos recursos do salério educagio;

10. Itens D.1.5 e D.2.2 — garanta a cfetiva atuagio do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
— CACS c do Conselho Municipal de Satde;

11. Item E.1 — observe as normas de transparéncia vigentes;

12. Item F.2 - cumpra integralmente as recomendagdes exaradas pelo Tribunal de Contas.

Oportuno que tais recomendagdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°'°, ¢/c
art. 23, §4°, parte final, da Lei Complementar Estadual 709/1993'!, sejam incluidas pela SDG
no cadastro especifico previsto no art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas'?, para fins de monitoramento.
E preciso, ademais, alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas
podera culminar no juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsavel s sangdes

previstas no art. 104, inc. VI e §1°, da Lei Complementar Estadual 709/1993 "3,
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WLCE 709/1993, art. 24, O Tribunal de Contas emitira parecer, até o dltimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento, sobre
a prestagao anual de contas da administragdo financeira dos Municipios.

§3° o parecer de que trata este artigo atendera ao disposto no § 4° do artigo anterior.

" LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitird parecer prévio, no prazo fixado pela Constituigdo, sobre as contas que
o Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

§4°. O parecer de que trata este artigo consistird em uma apreciagdo geral e tundamentada sobre o exercicio financeiro ¢ a
execugdio do or¢amento, indicande, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendagées.
(destaques do MPC)

2 RITCESP, art. 212. Ao Sccretario-Diretor Geral compete:

IT - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das sangdes pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendagdes, que impliquem
obrigagdo de fazer, dirigidas & Administragdo.

'3 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas poder aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de Sdo Paulo (UFESP) ou outro valor unitrio que venha a substitui-la, aos responsiveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagio ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

ZAdr-13NL-dNEH-GZNI-

onnbie 0 JaA Noje BINJRUISSE 8100S SAQIBLIIOY

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S30 Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (1) 3292-4302

@ mpc.sp gov br r—q)mrx-sn mpc P XMPdeConsa:_SP ° mpesp 80 Pouio sob



b MU4,

G 2
$ 034 %
<

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS SP
Tc-oo4zga19§9.22~9 DO ESTADO DE SAQ PAULO m‘gp
- 12 PROCURADORIA DE CONTAS Ministério Publico s Contss 60 Estado Pauo [ (,
4popo™

Tendo em vista a falta de Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros em
estabelecimentos de ensino ¢ sadde (cvento 14.58. fls. 12/13 e 32/33), em ofensa a Lei

Complementar Estadual 1.257/2015" € ao Decreto Estadual 63.911/2018'3, pugna-se pelo

|eulbio

encaminhamento de oficio _ao Comando do Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse

apontamento do relato fiscalizatorio para as providéncias que sejam cabiveis.
E o parecer.

Sdo Paulo, 02 de setembro de 2024.
RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Piiblico de Contas
/MPC-57
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§1°. Ficara sujeito & multa prevista nestc artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo
motivo justificado.

" Institui 0 Codigo estadual de protegio contra Incéndios e Emergéncias e dé providéncias correlatas.

% Institui o Regulamento de Seguranca contra Incéndio das edificacoes e dreas de risco no Estado de Sdo Paulo e estabelece
outras providéncias.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-004280.989.22-9

26" SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 17 DE
SETEMBRO DE 2024, NO AUDITORIO "PROFESSOR JOSE LUIZ DE
ANHAIA MELLO".

PRESIDENTE E RELATOR - Conselheiro Antonio Roque Citadini

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Rafael Antonio
Baldo

SECRETARIO - Germano Fraga Lima

PROCESSO - TC-004280.989.22-9

PREFEITURA MUNICIPAL: Pradépolis.

EXERCICIO: 2022.

PREFEITO: Silvio Martins.

ADVOGADO: Willians Kester Millan (OAB/SP n° 309.947).
PROCURADOR DE CONTAS: Rafael Neubern Demarchi Costa.
FISCALIZADA POR: UR-6.

FISCALIZAGAO ATUAL: UR-6.

PRESIDENTE E RELATOR - Senhores Conselheiros, Procurador
do Ministério Publico de Contas e senhor Secretario-Diretor Geral. No item 83
ha pedido de sustentag&o oral a ser proferida pelo Doutor Willian Kester Millan,
a quem apregoo para que assuma a Tribuna da Defesa.

Cumprimento o ilustre Advogado e passo ao relatério.

Tratam os autos das contas do Executivo Municipal de Pradépolis,
exercicio de 2022.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-004280.989.22-9

(RELATORIO JUNTADO AOS AUTOS)

A defesa tem a palavra pelo prazo regimental.

DOUTOR WILLIAN KESTER MILLAN - Excelentissimo senhor
Presidente, Doutor Roque Citadini, Excelentissimo senhores Conselheiros
Dimas e Bertaiolli, Excelentissimo senhor Procurador de contas, Doutor Rafael,
Excelentissimo senhor Secretario-Diretor Geral, Doutor Germano, ilustrissimos
senhores advogados, servidores e aqueles que nos acompanham.

Como adiantado pelo Conselheiro Relator, nas contas de
Pradopolis, do exercicio de 2022, em breve sintese, ha divergéncia pela Casa:
a ATJ foi pela manifestagdo de parecer favoravel e o MPC pela manifestacao
de parecer desfavoravel.

Aqui comeco com alguns pontos:

Na questao do IEG-M, é sabido que o Municipio de Pradépolis se
encontra em fase de adequacgéo. Se comparado de 2021 para 2022, que é o
exercicio em exame, houve um breve aumento, principalmente no i-Educ, i-
Saude e i-GovTl, e o Municipio vem implantando algumas atividades para
melhorar a nota. Inclusive, na questdo da aplicacdo, principalmente na
educacao, houve essa situacdo de aumento da nota.

Entdo, pedimos que seja relevada essa situacdo e colocada no
campo das recomendacdes, e a Fiscalizagdo podera, nas proximas auditorias,
verificar o cumprimento dessa melhora na nota, haja vista que as contas sdo
consideradas boas, houve pagamento constitucional em dia, respeito aos
indices da Lei de Responsabilidade Fiscal... Dessa forma, nesse ponto,
pedimos que seja apenas uma recomendacao.

A remuneragéo acima do teto constitucional alegado, Conselheiro
Presidente, ocorreu que, em 2022, cinco servidores tiveram a implantacao de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-004280.989.22-9

verba trabalhista, 0 que culminou na superagdo do teto. Entretanto, essas
sentencas foram implantadas, houve o encaminhamento do procedimento para
a Procuradoria do Municipio, que, por sua vez, deu parecer favoravel quanto a
implantacdo dessas verbas; os servidores levaram esse caso ao Ministério
Publico Estadual, que abriu um procedimento de averiguacdo, que depois
acabou arquivado, porque o Ministério Publico entendeu, & época, que nao
havia irregularidade.

Inclusive, citei nos memoriais que encaminhei, o TC-1767.989.17,
de relatoria do Conselheiro Renato Martins Costa, Segunda Camara, sessio
de 16/03/2021, que ja havia relevado situacdo idéntica, caracterizando que a
observancia do teto remuneratério seria dimensionada na questido de que
havendo sentenca terminativa, vamos dizer assim, irrecorrivel, ha possibilidade
de ter essa consideragéo. Entao, requer seja afastado esse apontamento.

Existem algumas situagdes também, de infraestrutura, que a
gente j@ mencionou; os AVCBs estdo, em sua maioria, sendo tirados: da
fiscalizagcdo para ca, varios ja foram expedidos; também encaminhei copia
desses AVCBs no processo.

Por final, a questdo do elevado percentual de alteracdo
orcamentaria, Doutor Dimas, tema que é muito caro, & sabido que sou Diretor
Juridico da Unido dos Vereadores do Estado S&o Paulo, e a gente prima pelo
aperfeicoamento do orgamento como ferramenta de planejamento, inclusive
criado com a participagéo popular.

Sendo essa situagcdo muito desejavel, verifiquei a ponto que as
mudancas orgamentarias ocorridas podem ser superadas pelo superavit
orcamentario que ocorreu no exercicio, com valor acima de R$ 6 milhdes; ou
seja, houve 4,89% de superavit, e de investimentos, onde o Municipio logrou
13,37%, no exercicio.

Nao bastasse, também juntei nos memoriais um relatério das
modificacées orcamentarias que, grosso modo, dei como exemplo aqui,
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algumas se tratam da criacdo de programas governamentais, do Governo
Estadual e do Governo Federal, que encaminharam verbas para isso, 0 que era
impossivel de ser verificado no ano anterior.

Por exemplo: construcéo de quadra, Governo do Estado, 1 60.000;
Projeto Crianga Feliz, que nao existia e comegou a existir: implantacdo de rede
de agua e esgoto; prédio do Fundo Social; iluminagdo publica de LED; recape
na Cidade, do Governo do Estado, que encaminhou mais de R$ 4,5 milhdes
para poder a ser realizado no Municipio em 2022.

Sendo assim, ja encaminhei memoriais, pego que possiveis falhas
remanescentes sejam encaminhadas ao campo da recomendacio e que seja
encaminhado o voto pelo parecer favoravel as contas de Praddpolis para o
exercicio de 2022. Obrigado.

PRESIDENTE E RELATOR - O Tribunal cumprimenta e
agradece Vossa Exceléncia pela sustentagéo oral.

Na questdo aqui de Pradopolis, ficou claro, tanto no relatério
quanto na defesa do Advogado, que as falhas sdo pequenas, vao todas para o

campo das recomendacdes.

Ha, inclusive, algo interessante, que € o préprio superavit
orgamentario, que € um dado nao usual na Administracdo Publica, e as demais
questdes podem ser tratadas no campo da recomendacéo.

O meu voto, portanto, senhores Conselheiros, é pela emiss3o de

parecer favoravel.

(VOTO JUNTADO AOS AUTOS)

Em discuss@o. Em votacdo. Aprovado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-004280.989.22-9

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto dos Conselheiros
Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, Dimas Ramalho e Marco Aurélio
Bertaiolli, apds a sustentacdo oral do eminente advogado, constante das
correspondentes notas taquigraficas, inseridas aos autos, a E. Camara
decidiu emitir parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Pradodpolis, relativas ao exercicio de 2022.

Recomendou, outrossim, & margem do parecer e por oficio, que o
municipio atente para as corregcdes devidas, conforme manifestado por
Assessoria Técnico-Juridica e Ministério Publico de Contas, evitando a
aplicagao das medidas de estilo na eventual reincidéncia, nos termos da Lei
Complementar n° 709/93.

Determinou, ainda, que a proxima Fiscalizagdo certifique o
cumprimento do recomendado e sobre as informacdes prestadas, trazendo ao
relatério o apurado.

Determinou, também, a expedicdo de oficio ao Comando do
Corpo de Bombeiros local nos termos pugnados pelo MPC, e ao Ministério
Plblico Estadual com os documentos correlatos sobre o relatado no item
C.1.10.2 para ciéncia e eventual providéncia de sua al¢ada.

Determinou, por fim, exauridas as providéncias deste Tribunal a
respeito do objeto dos autos, o arquivamento do processo, inclusive eventuais
expedientes referenciados.

Taquigrafo: Nicomedes
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI
Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@ice.sp.gov.br
dcE

stado de S80 Pauto

PARECER

TC-004280.989.22-9

Prefeitura Municipal: Pradépolis.

Exercicio: 2022.

Prefeito: Silvio Martins.

Advogado: Willians Kester Millan (OAB/SP n° 309.947).
Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizagdo atual: UR-6.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. PARECER FAVORAVEL. RECOMENDAGOES.
Municipio cumpriu os indices obrigatérios relativos aos gastos com ensino, magisterio, pessoal e
salde. Execucdo orgamentaria. Recomendagdes. IEG-M. Planejamento municipal. Gestao
educacional e na saude. Alteragdes orgamentérias. Pagamentos a servidores acima do teto
remuneratério municipal. Votagéo unéanime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-004280.989.22-9.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator, conforme Notas Taquigraficas,
juntados aos autos, a E. Primeira Camara, em sessdo de 17 de setembro de 2024,
pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, Dimas Ramalho e Marco
Aurelio Bertaiolli, apés a sustentagao oral do eminente advogado, decidiu emitir parecer favoravel
as contas da Prefeitura Municipal de Pradépolis, relativas ao exercicio de 2022.

Recomendou, outrossim, & margem do parecer e por oficio, que 0 municipio atente
para as correcoes devidas, conforme manifestado por Assessoria Técnico-Juridica e Ministério
Publico de Contas, evitando a aplicacdo das medidas de estilo na eventual reincidéncia, nos
termos da Lei Complementar n°® 709/93.

Determinou, ainda, que a préxima Fiscalizagéo certifique o cumprimento do recomendado
e sobre as informagdes prestadas, trazendo ao relatério o apurado.

Determinou, também, a expedicédo de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros local
nos termos pugnados pelo MPC, e ao Ministério Publico Estadual com os documentos correlatos
sobre o relatado no item C.1.10.2 para ciéncia e eventual providéncia de sua alcada.

Determinou, por fim, exauridas as providéncias deste Tribunal a respeito do objeto dos
autos, o arquivamento do processo, inclusive eventuais expedientes referenciados.

O Dr. Willians Kester Millan, advogado, produziu sustentacao oral.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Rafael Antonio Baldo.

Publique-se.

Séo Paulo, 17 de setembro de 2024.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente e Relator
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Memorando n° 009/2025/CMP

Pradépolis, 25 de fevereiro de 2025.

As(0s) Ilmas(os). Senhoras(es) Vereadoras(es)
Cémara Municipal de Pradépolis
Pradépolis/SP

Assunto: Informar acerca do encaminhamento, pelo Tribunal de Contas de Sio Paulo, das contas
publicas do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2022 — TC-004280.989.22.

Prezadas(os) Senhoras(es),

Venho, com o devido acato ¢ respeito, a presenca de Vossas Exceléncias, informar,
para que tomem conhecimento, que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP)
encaminhou a esta Camara Municipal o processo — TC-004280.989.22, relativo ao Parecer Técnico
acerca da Prestagdo de Contas do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2022.

Informo, ainda, que se encontram disponiveis na Secretaria desta Casa Legislativa os
autos do processo em epigrafe, em midia digital (DVD), que poderdo ser consultados pelas(os)
Nobres Vereadoras(es), para formagdo de opinifio em futura deliberagdo.

Atenciosamente,

Observacdo: Os procedimentos a serem seguidos serdio os mesmos descritos no Parecer Juridico
n° 089/2018 — Ref. Contas anuais do Poder Executivo/2015.

GIS BORGES
Coordenador Legislativo

@Q,spafe“,,o
IS %
25 /.
RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS-SP 0—5-9%-7-5
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br %, VA \Q"'
www.pradopolis.sp.leg.br I u‘{&
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Oficio n°® 043/2025 - CMP

Pradopolis, 10 de margo de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor

SAULO EMMANUEL ATIQUE FILHO
Prefeito do Municipio de Pradopolis

Rua Tiradentes, n°® 956 — Centro
Pradopolis/SP — CEP: 14.850-000

Assunto: Contas do Poder Executivo Municipal relativas ao exercicio de 2022 (Processo TC n°
004280.989.22).

Exmo. Senhor,

Venho, com o devido acato e respeito, a presenga de Vossa Exceléncia, notifica-lo
para, querendo, apresentar no prazo de 10 (dez) dias, manifestagio/defesa escrita e eventuais provas
que desejar relativas ao Processo TC n°® 004280.989.22 acerca da Prestagdo de Contas do Poder
Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2021, nos termos do art. 5°, inciso I11, do Decreto-Lei
n® 201/67.

Nesta oportunidade, informo que todos os documentos que instruem o referido

processo encontram-se disponiveis na sede da Camara Municipal, caso haja interesse em analisa-los.

Respeitosamente,

REGIS BORGES
Coordenador Legislativo
sParg
&@0 ? 2
io Ig;l.u%‘
RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS-SP 0 M.s\_
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br '})e -\Q

www.pradopolis.sp.leg.br ’q Mui‘\




& ..“..v
w..u 7 a m
= ow gl

&, -

Tyy ¢

0€8¢0905V L LEGIG/SOSSE0IAOIINA/IG LLUOD SO0PMO]} SljodopeIad///sdpy

61 | 4Z%I0PI0I4Z % XOUUI 4 Z % UILUPE=0] UINIS1, PUds/xoquifuitupe iq iwod soopmoy sijedopesd; sdyy

ossaooid 0 JBjnsucd eied OXIBQE YUl O 95520y

Jod ope|jo20jo.id

o

asieue ws oedeliog

0E8Z(906VEELESIS OSSITV 30 0DIAQD
£FOZ 11 Se 6202 30 0DUYN 30 01 ‘W3 0OV 1020.104d

S30IVLIDNOS - 0TO010¥d - 5202 / L0DL

diNlD - SZOZ/EP0.N OID[40

0066-186¢ (91)

000-06t'8L :d30 - SITO4OAYHd

OH1INIO - 956 'SIINIAVHIL VNY
SIT040avHd 30 TVJIDINNIN YHNLIZ43Nd

SO0MUIH A

9Z°LL 'sg0zZicn/0l



™ e
s LS
%

amata Alunicipal de gvmoégatggl;@

ESTADO DE SAO PAULO

@&

%06po™

Oficio n° 101/2025 - CMP

Pradopolis, 08 de abril de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor

SILVIO MARTINS

Ex-Prefeito do Municipio de Pradopolis
Pradopolis/SP — CEP: 14.850-000

Assunto: Contas do Poder Executivo Municipal relativas ao exercicio de 2022 (Processo TC n°
004280.989.22).

Exmo. Senhor,

Venho, com o devido acato e respeito, a presenga de Vossa Exceléncia, notifica-lo para,
querendo, apresentar no prazo de 10 (dez) dias, manifestagio/defesa escrita e eventuais provas que
desejar relativas ao Processo TC n°® 004280.989.22 acerca da Prestagdo de Contas do Poder Executivo

Municipal, referente ao exercicio de 2022, nos termos do art. 5°, inciso 11, do Decreto-Lei n° 201/67.

Nesta oportunidade, informo que todos os documentos que instruem o referido

processo encontram-se disponiveis na sede da Camara Municipal, caso haja interesse em analisa-10s.

Respeitosamente,

IS BO S
Coordenador Legislativo

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS-SP -
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br
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EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR MATHEUS ALVES DE_CAMPOS, B
. : - h
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS ESTADO DE SAO PAGRQmPOv

CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS -

W

PROTOCOLO GERAL_1_39!2025

Data: 14/04/2025 - Horario: 14:53

Administrativo - PROT 139/2025
Ref. Oficio n° 101/2025

TC —004280.989.22 — CONTAS ANUAIS 2022 (UR-6)

SILVIO MARTINS, Ex-Prefeito Municipal de Pradopolis, brasileiro,
casado, portador do documento de identidade RG n® 12.717.923-SSP/SP e inscrito no
CPF/MF sob o n° 044.232.508-88, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia
apresentar manifestagdo em face do PARECER FAVORAVEL a aprovacgdo das contas da
Prefeitura Municipal de Praddpolis, exercicio de 2022, emitido pelo E. Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, nos autos do TC, em epigrafe, nos termos do art. 31 da
Constituicdo Federal, art. 50 da Lei Organica do Municipio de Pradopolis e dos arts. 210 e
ss. do Regimento Interno dessa R. Camara Municipal, conforme passamos a expor € ao

final requerer:

I- PRELIMINARMENTE

1. DA INAPLICABILIDADE DO DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE
FEVEREIRO DE 1967, PARA O PROCESSAMENTO DAS CONTAS
ANUAIS DO PODER EXECUTIVO

Preliminarmente Exceléncias, devemos delimitar a legislagao que

norteia o processo de julgamento das contas do Poder Executivo.
Eis o0 que a Carta Magna dispoe:
Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo

Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do

Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

sParg
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§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o aux:l?o

dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Coﬁpﬁggsve . P

ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgado competente sobre as contas

qgue o Prefeito deve anualmente prestar, s deixara de prevalecer por

decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera

questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Dai, derivou as constituicdes municipais, ou seja, Lei Organica, a qual

dispde o seguinte:

Art. 50. O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido

com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo,

compreendendo:

§ 3° O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo sobre as contas que o prefeito deve, anualmente, prestar, s6 deixara

prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara

Municipal.

Nesse ponto a LOM acompanha o texto Constitucional, conforme se

verifica do texto copiado.

Por fim, o Regimento Interno da Camara de Pradopolis dispde em
capitulo proprio sobre os “PROCEDIMENTOS DE CONTROLE”, na Se¢ao | “do julgamento

das contas”, que reza:

Art. 210. Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado,
independentemente da leitura em plenario, o presidente o colocaréa a
disposicdo dos vereadores, bem como do balango anual, enviando o

processo a comissao de Financas e Orcamento, que tera 20 (vinte) dias

para apresentar ao plenario seu pronunciamento, acompanhado dos

projetos de decreto legislativo ou de resolugdo, conforme a origem das contas,
pela aprovagédo ou rejeigéo.

&~
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§ 1° Até 10 (dez) dias depois do recebimento do processo, a comis%oadeﬁ 5
o}
Finangas e Orgcamentos recebera pedidos escritos dos vereadores sohr'cr'z‘a.‘ngoP

informagdes sobre itens determinados a prestagdo de contas.

§ 2° Para responder aos pedidos de informacgédo, a comissao podera realizar
quaisquer diligéncias e vistorias externas, bem como, mediante

entendimento prévio com o prefeito, examinar quaisquer documentos

existentes na prefeitura é orgaos da administracao indireta e fundacional,

se for o caso.

Art. 211. Os projetos de decreto legislativo ou resolugdo, conforme forem as

contas do Executivo ou da Mesa do Legislativo, apresentados pela

comissao de Financas e Orcamentos, serdo submetidos a uma Unica

discussado e votagdo, assegurado aos vereadores debater as matérias.

Paragrafo (nico. Ndo se admitirdo emendas aos projetos de decreto

legislativo e de resolugéo.

Art. 212. Se a deliberagao da Camara for contraria ao parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado, os projetos de decreto legislativo ou de
resolugdo conterdo os motivos da discordéncia.

Paragrafo tnico. A Mesa comunicara o resultado da votagdo ao Tribunal de

Contas do Estado, e ao Ministério Publico, se as contas forem rejeitadas.

Verificamos que o processamento decorre de legislagao interna do
Orgao Fiscalizador, de modo que ndo se equipara em nada ao Decreto-Lei n® 201, de 27

de fevereiro de 1967, especialmente quanto ao que disposto no art. 5°, conforme dispde:

Art. 5° O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Cadmara, por
infragbes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro ndo

for estabelecido pela legislagao do Estado respectivo:

Il - Recebendo o processo, o Presidente da Comissao iniciara os trabalhos,
dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de cépia da
denuncia e documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez dias,
apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas que pretender produzir

e arrole testemunhas, até o maximo de dez. Se estiver ausente do Municipio,

-
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a notificagdo far-se-a por edital, publicado duas vezes, no orgéo oficial, co?r?

v &t

intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira pub éo.ﬁ &
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Decorrido o prazo de defesa, a Comisséo processante emitira parecer dentro

em cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da dentncia,

o qual, neste caso, sera submetido ao Plenario. Se a Comisséo opinar pelo

prosseguimento, o Presidente designaréa desde logo, o inicio da instrugédo, e

determinara os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios,

para o depoimento do denunciado e inquiricdo das testemunhas.

Cedico que o processamento de cassagao do Prefeito, decorre de
outros casos, elencados no art. 4°, do citado Decreto-Lei, 0 que ndoc €& o caso do
acompanhamento ou rejeicdo do PARECER PREVIO do Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo.

Alias, a Sumula Vinculante 46, dispbe que “a definigdo dos crimes de

responsabilidade e o _estabelecimento das respectivas normas de processo e

julgamento sdo de competéncia legislativa privativa da Unido’, ndo podendo o Poder

Legislativo Municipal criar nova conduta a ser aplicada ao Decreto-Lei n® 201/67.

E a decisdo da Suprema Corte:

A definigdo das condutas tipicas configuradoras do crime de responsabilidade

e o estabelecimento de regras que disciplinem o processo e julgamento

dos agentes politicos federais, estaduais ou municipais envolvidos sao

da competéncia legislativa privativa da Uniao e devem ser tratados em

lei nacional especial (art. 85 da Constituicdo da Republica). [ADI 2.220, rel.
min. Carmen Lucia, P, j. 16-11-2011, DJE 232 de 7-12-2011.] - (sem grifo no

original)

Deste modo, impossivel o processo tramitar sobre a egide do Decreto-

Lei n® 201/67, porque falta amparo legal para a consubstanciacéo entre as matérias.

Desde ja, solicitamos, preliminarmente, que seja anulada a naotificagao
do Requerente, a fim de se adequar o processamento das Contas e analise do Parecer
Prévio do TCESP, sendo-o novamente notificado, sobre os termos procedimentais e
informado, especialmente, sobre as fases do respectivo julgamento das Contas, sob pena
de nulidade, cerceamento de defesa, e por consequéncia do devido processo, a inutilidade

procedimental.
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Vencidas as preliminares arguidas anteriormente, e ndo sendo o

entendimento de Vossas Exceléncias, no mérito da matéria apresentada, o parecer

favoravel do Tribunal de Constas do Estado de Sao Paulo, deve permanecer.

Vejamos porque:

DOS ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

Antes de entrarmos no mérito das informacgdes trazidas no Parecer

Contas daquele exercicio:

ITENS

CONTROLE INTERNO

Parcialmente

regular
HOUVE ADESAD AO PROGRAMA DE TRANSFARENCIA FISCAL DA LE Nio
COMPLEMENTAR N* 17820217
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultade no exercicio {superaviti 4 894
EXECUCAD ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 13.37%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de pracatonoes judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamenta de requisiténos de baixa monia? Sim

ENCARGOS - Efetuados os recolnimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social
(INSS)7?

o
HIT

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Soaal?

Prejudicado

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos?

Prejudicado

THANSFERENCIAS AQ LEGISLATVG - Os repasses atenderam ao mite
corstitucional?

Sim

LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do
SXSCICO em exame

45.28% da RCL

LE| DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e li. da LRF? Prejudicado
ENSING - Aplicagao na Educagac - amge 212 da CF dimite mnimo de 256%) 3881%
ENSING - Recursos do Fundeb aplicados no exercicie (limite minimo de 909} 100.00%
ENSINO - S& d=fer!c{a._'a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do Prajudicado
exercicio subsaquente?

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracac des profissionais da educacao basica 77.18%

{hmite minimo de 709:)

ENSINO — Complementagao da Unidao VAAT 20 Fundeb aplicada em despesas de
capital no percentual minimo de 15%7

Nao se aplica

ENSING - Complementagao da Uniac VAAT a0 Fundeb aplicado em etucagao
infantil conforme Indicador para Educacao infanii (IEN?

Nao se aplica

SAUDE - Aplicagao na Saude (limite minime de 15%)

18.79%

prévio favoravel das contas de 2022 do TCESP, devemos apresentar o resultado das

Dos dados retro mencionados infere-se que o desempenho da

gestao municipal no exercicio em analise pode ser conceituado como satisfatorio,

o e
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realgcando, ainda, a inexisténcia de falhas revestidas de importancia capaz de macular as

) Q FX
contas. i
Mogeo"
Queremos aqui, chamar em alguns pontos do PARECER PREVIO
FAVORAVEL, emitido pelo TCESP, sob as Contas do Prefeito Municipal, do exercicio de
2022, ou seja, as aportes constitucionais como, salde, educacgéo, precatérios, encargos e

limites, se encontraram todos em perfeita ordem.

S0 por tais analises, se verifica o respeito as contas publicas, e foi o
que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo entendeu, PELO PARECER
FAVORAVEL.

Nao s6 os N. Conselheiros que votaram o parecer no TCESP, as

assessorias econdémica e a juridica, além da Chefia da ATJ manifestaram-se pela

aprovacao das respectivas Contas.

Com respeito ao dinheiro publico, a Administragdo Municipal,

conseguiu cumprir a legalidade dos gastos tendo recebido parecer favoravel as suas

contas.

Ainda que haja alguns apontamentos, a Administracdo, conseguiu
adimplir com diversas recomendacées do Tribunal de Contas, antes mesmo do julgamento
das respectivas contas do exercicio de 2022, o que esta sendo inclusive sera informado na

defesa das contas exercicio de 2023.

Senhores Vereadores, este Prefeito exp6s as razbes ao E. TCE-SP as

quais atraveés das assessorias especializadas se manifestaram da seguinte forma.

Na pagina 02 do voto do Relator Conselheiro ANTONIO ROQUE

CITADINI, o mesmo bem resume:

“...A Assessoria Técnica Juridica se manifesta pela emissao de parecer
favoravel com proposta de recomendacdo no sentido de que adote
medidas eficazes para melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestio
Municipal — IEG-M e regularize os apontamentos constatados no

relatorio da Fiscalizacao (evento 53)...”

Pagina6de 8
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A despeito do atendimento as recomendacdes pretéritas cuja feitura

)
ganha um carater genérico, cabe ressaltar que o municipio agiu dentro de&‘ﬁfpo‘&

possibilidades com o conddo de atender integralmente aquilo que recomenda esse |.
Colegio de Contas.

Porém, devido a inumeras circunstancias envolvidas, nem todos os
itens sdo atendidos dentro da velocidade que pretende a Administracdo, dai a razdo de
cumpri-los de forma gradual, com alguns eventos sendo solucionados incontinente, outros

com alguma caréncia de tempo e outros minoritarios inseridos em programas, acées etc.

Portanto, como todo demonstrado, e com fulcro no voto do
Conselheiro  ANTONIO ROQUE CITADINI, que foi acompanhado pelos demais
Conselheiros, que emitiu PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura

de Pradépolis 2022, bem como com os esclarecimentos apresentados, com todo respeito,
requerer a ratificacao do parecer do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo é medida

gue se impde.

Il - DOS REQUERIMENTOS

Ante todo o exposto requer-se:

O acolhimento da preliminar sobre o afastamento do Decreto-Lei n°
201/67, para que seja anulada a notificagdo do Requerente, a fim de se adequar o
processamento das Contas e analise do Parecer Favoravel do TCESP, sendo-0 novamente
notificado, sobre os termos procedimentais e informado, especialmente, sobre as fases do
respectivo julgamento das Contas, sob pena de nulidade, cerceamento de defesa, e por
consequéncia do devido processo, a inutilidade procedimental.

Por fim, no meérito, apos o efetivo e legal tramite desse procedimento,
respeitado o devido processo, contraditorio e ampla defesa, requer, com fulcro no voto do
Conselheiro  ANTONIO ROQUE CITADINI, que foi acompanhado pelos demais
Conselheiros, que emitiu PARECER FAVORAVEL a aprovacao das contas da Prefeitura

de Pradopolis, bem como com os esclarecimentos apresentados, a ratificacdo por Vossas
Exceléncias do presente Parecer do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, emitindo
o competente Decreto Legislativo, julgando as contas do exercicio de 2022, do Poder

Executivo, como requlares.

Pagina 7de 8
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Por fim, requer-se a notificacao desse subscritor, de forma pessoal, i5#

()

C
-
) &

endereco mencionado no preambulo da presente, de todos os atos, sob pena de nuﬂdade._f:} i

4p@ae0"

Nestes termos,
Pede deferimento.

PradopolisiSP, em11 de abril de 2025.

ARTINS
X- eito Municipal de Pradépolis
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Camara Wunicipal de Vradoyolis”® %
ESTADO DE SAO PAULO P "
%pspo
EXTRATO DE PUBLICACAO

JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — EXERCICIO 2022

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) encaminhou, em 25 de fevereiro de
2025, a Camara Municipal de Pradopolis o processo, TC-004280.989.22, relativo ao Parecer
Técnico acerca da Prestagdo de Contas do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio de
2022, opinando de forma favoravel a aprovagao.

Com o intuito de dar ampla publicidade e divulgagdo, esta Casa Legislativa disponibiliza o
Relatorio da Fiscalizagdo e o Acorddo de julgamento das contas de 2022 do Poder Executivo
Municipal, em seu website, além de possibilitar a toda populagdo, para consulta local, todos os

documentos que instruem o referido processo, pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

Pradopolis, 29 de abril de 2025.

MATHEUS ALVES DE CAMPOS
Presidente da Camara

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS-SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br
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N° 1855 - Ano 2025

Terca-feira, 29 de Abril de 2025

Prefeitura Municipal Praddpolis

CONTRATADA: TELEFONICA BRASIL S/A

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Com fundamento no inciso | do Art. 75 e no Art. 72 da Lei n®
14.133/2021 e em pareceres juridicos semelhantes e
pretéritos, AUTORIZO E RATIFICO o ADITAMENTO do Contrato
Administrativo n? 003/2023, que dispde sobre a contratacdo
da empresa TELEFONICA BRASIL S/A, inscrita no CNPJ/MF sob

"o 02.558.157/0001-62, para a contratagio de empresa

F e N

especializada para prestagdc de servicos de Telefonia Fixa
Comutada — STFC, via discagem direta a ramal (DDR),
destinados ao trafego de chamadas nas modalidades fixo-fixo
e fixo-mdvel, para tréfego de voz local e longa distincia
nacional (intra-estadual e interestaduais), de acordo com as
normas e regulamentos expedidos pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL, para atender as necessidades de
telecomunica¢oes da Camara Municipal de Pradépolis, pelo
periodo de 10 de malo de 2025 a 09 de maio de 2026, no
valor estimado de RS 442,79 (quatrocentos e quarenta e dois
reais e setenta e nove centavos) mensais, perfazendo o
estimado total/anual de RS 5.313,43 (cinco mil trezentos e

treze reais e quarenta e trés centavos).

Praddpolis, 29 de abril de 2025.

MATHEUS ALVES DE CAMPOS

Presidente da Cdmara Municipal de Praddpolis

EXTRATO DE PUBLICACAO

JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — EXERCICIO 2022

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP)
encaminhou, em 25 de fevereiro de 2025, 3 Cdmara Municipal
de Pradopolis o processo, TC-004280.989.22, relativo ac
Parecer Técnico acerca da Prestacio de Contas do Poder
Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2022, opinando
de forma favoravel a aprovagdo.

Com o intuito de dar ampla publicidade e divulgacdo, esta
Casa Legislativa disponibiliza o Relatério da Fiscalizagdo e o
Acorddo de julgamento das contas de 2022 do Poder
Executivo Municipal, em seu website, além de possibilitar a
toda populagdo, para consulta local, todos os documentos gue

instruem o referido processo, pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

Pradopolis, 29 de abril de 2025.

MATHEUS ALVES DE CAMPOS
Presidente da Camara

Diario Oficial

lmnmu on:ul do Municipio de
'm 1.462 de 31 de Outubro

ATOS OFICIAIS DO MUNICIPIO DE PRADéPou SP
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dmara Wunicipal de @rabogﬁfwé’”@

ESTADO DE SAO PAULO

DECISAO

CONSIDERANDO a necessidade de realizagfio de sessdo de julgamento da
prestagdo de contas do Prefeito Municipal, referente ao exercicio de 2022, nos termos do
processo TC-004280.989.22, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo;

CONSIDERANDO o Parecer n° 013/2025, de autoria da Comissio de Finangas
e Orgamento, sob o protocolo n® 197, de 06 de junho de 2025, bem como a disponibilidade do
Projeto de Decreto Legislativo n° 001/2025;

DECIDO por designar a realizagio da referida sessio de julgamento em 25 de
junho de 2025, quarta-feira, durante a 10° sess@o ordinéria desta Casa Legislativa, seguindo as
orientagdes contidas no Parecer Juridico n° 089/2018.

Dé-se ciéncia desta decisdo aos Nobres Edis, notifique o Prefeito Municipal, Sr.
Silvio Martins, e ao Coordenador Legislativo para que tome todas as medidas necessarias a
realizag@o da citada sesséo.

Pradépolis, 23 de junho de 2025.

MAT S /ES DE CAMPOS
Presidente da Camara Municipal de Pradépolis

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS-SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br
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ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n” 150/2025/CMP

Pradépolis, 24 de junho de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor

SILVIO MARTINS

Ex-Prefeitura Municipal (2016-2024)
Pradépolis/SP — CEP: 14.850-000

Assunto: Contas do Poder Executivo Municipal relativas ao exercicio de 2022 (Processo TC-
004280.989.22).

Prezado Senhor,

Venho, com o devido acato ¢ respeito, & presenga de Vossa Exceléncia, informa-lo que a
sessdo de Julgamento das contas do Poder Executivo Municipal relativas ao ano de 2022 (Processo
TC-004280.989.22) foi designada para o dia 25 de junho de 2025 (10" Sessdo Ordinaria), as 19 horas,
no Plendrio desta Casa Legislativa, na qual serd oportunizada vossa defesa oral, caso manifeste
Interesse.

Respeitosamente,

Coordenador Legislativo

RECEBIDO EM

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS-SP AN =
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br &
www.pradopolis.sp.leg.br 73 Mut™
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CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Sistema de Apoio ao Processo Legislative

Identificacao Basica

2028) Legislatura

Tipo de Sessao: Sessao Ordinaria
Abertura: 25/06/2025 - 19:00

Encerramento: -

Correspondéncias

Expedienties

Mateérias do Expediente

7 T e A T S W

—

I - Indlcacao n® 325 de 2025
Processo: 325/2025

Autores: Tio Raul, Professor Edson,
Zilda Ornellas

Indicam ao Chefe do Executivo
Municipal que sejam realizados
astudos pelo setor competente da
Prefeitura visando a execucdo da
pintura das quadras poliesportivas nas
escolas da rede municipal de ensino,

Prupesigao inclusa nu Expedienie

2 - Indicacao n* 326 de 2025
Processo: 326/2025
Autor: Tio Raul

Indica aoc Chefe do Poder Executivo
Municipal que sejam realizados
estudos, por  meio do setor
competente da Prefeitura, visande a
manutencao do placar eletrénico do
Gindsio de Esportes.

Praposigéio Inclusa no Expediente

3 - Indicagao n® 327 de 2025
Processao: -
Autor: Tio Raul

Indica ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que determine ao setor
competente da Prefeitura a realizacio
de estudos técnicos visando a
instalagio de sinalizacio de "Pare” nas
proximidades do Cristo de Praddpalis,
proximo ao ftrevo de acesso da
Rodovia Deputado Cunha Bueno.

Proposicio inclusa no Expediente

4 - Indicacao nv 328 de 2025
Processo: 328/2025
Autor: Tio Raul

Indica a0 Chefe do Poder Executivo
Municipal gque determine ao selor
competente a realizacdo de estudos
visando & promogao de um evento em
comemoragio ao "DMa Mundial do
Rock”, celebrado em 13 de julho, com
a participacao de bandas de rock do
municipio,

Proposicao inclusa no Expediente

5 - Indicacao n® 329 de 2025
Processo: 329/2025
Autor: Tio Raul

Indica ao Chefe do Poder Executive
Municipal que sejam  realizados
estudos, por meioc do  setor
competente da Prefeitura. visando a
construcdo de uma pista de BMY,
destinada & pratica de esportes de
manobras com bicicletas e motos.

Proposicao inclusa no Expediente

6 - Indicagao n? 330 de 2025
Processo: 330/2025

Autores: Pulo da
Jeaozinho da Papelaria

Ambulancia,

Indicam ao Chefe do Executiva
Municipal que estudos sejam
realizados peln setor competente da
prefeitura no sentido de construir um
ponto de onibus na entrada do bairra
Jardim das Oliveiras.

Proposicao inclusa no Expediente

Rua Sete de Setembro, 999 - Pradopolis SP Tel.: (16) 3981-9100 hitpy
www. pradopalis.sp.leg.br - E-mail; camara@pradopolis sp.leg.br 24/06/2025

24/06/2025
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CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

2028) Legislatura

Pauta da 102 Sessao Ordinaria da 12 Sessao Legislativa da 162 Legislatura (2025 -

In . TP T T S

7 - Indicagao n¥ 331 de 2025
Processo: 331/2025

Autores: Pulo da
Joaozinho da Papelana

Ambulancia,

Indicam w0 Chefe do Executivo
Municipal fque estudos sejam
realizados pelo setor competente da
prefeitura no sentide de adquirir
novas cadeiras de rodas para o Proalo
Atendimento  Municipal Waldemar
Balatore e ng Centro medico Janudria
Theadoro de Souza.

e

Proposicao inclusa no Expediente

& - Indicagdo n® 332 de 2025
Processo: 332/2025

Autores: Pulo da
Jodozinho da Papelaria

Ambulancia,

Indicam Chefe do Exacutivo
Municipal gque  estudos sujam
realizados peio setor competente da
prefeitura no sentido de adquinr
novas cadetras de rodas para o Posto
de Saude Lineu Zacarias

a0

Proposigao inclusa no Expediente

9 - Indicagau n% 333 de 2025

Processo: 333/2025

Autores: Pulo da  Ambulancia,
Jodozinho da Papelaria, Matheus
Campos

indicam Chefe do Executivo
Municipal que estudos sejam
realizados pelo setor competente da
prefeitura no sentido de providenciar
a construcao de calcamento e
estrutura guarda corpo em uma das
laterais do Corrego Triste, que cruza a
Rua Sete de Setembro, préxime ao
bairro Jacaranda.

a0

Proposigao inclusa no Expediente

10 - Indicagao n? 334 de 2025
Processo: 134/2025
Autor: Valdir Do Horto

Indica a0 Chefe do Executive
Municipal que sejam realizados
estudos, pelo setor competente da
Prefeitura, com o ohjetive de
viabilizar, junto & Secretaria de
Agricultura e  Abaslecimento  do
Estado de Sdo Paulo, a implantacao do
Projetn Cesta Verde, da Governo do
Estado de Sao Paulo, no municipic.

Proposigio inclusa no Expediente

11 - Indicacdo nv 335 de 2025
Processo: 335/2025

Autores: Zilda Omellas, Nal, Valdir
Do Horto

Indicam ao Executive Municipal, por
meiou do selor compslente, que estude
a viabilidade de realizar o pagamento
dos encarges e do aluguel ou ceder
um espaco para a Casa das Culturas
“Olinda Viana de Souza”, que abriga o
Projeto Jovens Pesquisadores, com o
objetiva de garantir a manutencio
estrutural do espaco e a continuidade

Proposicac inclusa no Expediente

do suas atividades culturais e

educacionais.
12 - Indicacio n? 336 de 2025 Indica @ao Chefe do Executive Praposicao inclusa no Fxpediente
Processo: 336/2025 Municipal para que junlo a0

Autor: Matheus Campos

departamento competente, realize a
construcio de um estacionamento, do
tipe "bolsdo”, na drea verde localizada
em frente a0 Cemiterio Municipal de
Pradopelis (imagem anexa).

13 - Indicagdo n* 337 de 2025
Processo: 337/2025
Autor: Valdir Do Horto

Indica ao Chefe do Executive
Municipal gque sejam realizados
estudos, pelo setor competente da
Prefeitura, com o objetivo de viahilizar
a criagao do  Projete Hora
Comunilaria, |3 exisieale ao lade do
CEMA.

Proposigao inclusa no Expediente

Rua Sete de Setembro, 999 - Pradopalis SP Tel.: (16) 3981-9100 hitp.//
www, pradopolis.sp.leg.br - E-mail; camara@pradopolis.sp.leg.br 24/06/2025

241062025
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- SP P4ppo™

Sistema de Apoio ao Processo Legislative

Pauta da 102 Sessao Ordinaria da 12 Sessao Legislativa da 162 Legislatura (2025 -
2028) Legislatura

SRR

guflo il J
14 - Indicagdo n® 338 de 2025

— il

Indica aov Chefe do Executivo | Propusicao inclusa no Expediente

Processo: 138/2075 Municipal que sejam realizados
Autor: Valdir Do Horto estudos, pelo setor competente da
Prefeitura, com o objstivo de viabilizar
@ manulengao tas placas

denominativas e a insergao dos noves
CEPs nas ruas Bahia e Treze de Maio,
no bairro Jardim Sao Paulo.

15 - Indicacdo n® 339 de 2025 Indica =20 Chefe do Executivo | Proposicéo inclusa no Expediante
Prucesso: 339/2025 Municipal  que estudos sejam
Autor: Gongala realizados pelo setor competente da

prefeitura ne sentido de viabilizar a
pintura de solo, sinalizagéo viaria e
instalagdo de placas "PARE", na Rua
Manoel Gaspar & Rua Ablio Odair
Russt Filhe cruzamento cum a Av
Gabhing Arroyo no bairro Parque dos
Passares. (FOTO EM ANEXO).

16 - Indicacao n¥ 340 de 2025 Indica aoc Chefe do Executivo | Proposicio inclusa no Expediente
Processo: 340/2025 Municipal que  epstudos  sejam
Autor: Gongala realizados pelo setor competente da

prefeitura no  sentido  de firmar
convénio com clinica de equoterapia
para tratamento de pessoas com
deficiéncia e pessoas com autismo

17 - Indicagao n¥ 341 de 2025 Indica a0 Chefe do Executive | Proposicao inclusa no Expediente
Processo: 34172025 Municipal que astudos sejam
Autor: Gongala realizados pelo setor competente da

prefeitura no sentido de wviabilizar
espacos sensoriais projetados para
proporcionar maior conforto e atender
as necessidades de pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA)
nas unidades de satde do municipio.

18 - Indicacao n® 342 de 2025 Indica ac Chefe do Executivo | Proposicao inclusa no Expediente
Processo: 342/2025 Municipal  que astudos  sajam
Autor: Nal realizados pelo selor competente da

prefeitura no sentido de tormar
prioritiric o atendimento a pessoas
com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) no Sistema de Saiude do
Municipio e incentivar a capacitagio
de profissionais de sande para o
atendimento a pessoas com (TEA),
conforme previsio na Lei Federal n®

12.764/2012.
19 - Indicagaoc n* 343 de 2025 Indica ao Chefe do Fxecutive | Proposicio inclusa no Expediente
Processo: 313/2025 Municipal que estudos sejam
Autor: Joanzinho da Papelana elaborados pelo setor competente da

Prefeitura no sentido de viabilizar a
Construgao de "01" uma Creche no
Bairre Nova Pradopolis para gue
abrange todo v Bairro 1 & 2

20 - Indicacdo n¥ 344 de 2025 Indicam ao Chefe do Executive | Praposicio inclusa no Expediente
Processe: 344/2025 Municipal, junto ac departamento
Autores: Juaocanho da  Papelaria, | compelenle, viabilize aquisicdo e
Matheus Campos, Pulo da Ambulancia | instalagdo de climatizadores de ar no
Prédio da Terceira 3° Idade Centro da
Melhaor  ldade “Francisce Batista
Xavier”

—
3

Rua Sete de Setembro, 999 . Pradopolis SP Tel.: (16) 3981-9100 hitp.y/
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CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Pauta da 102 Sessao Ordin

aria da 12 Sessao Legislativa da 162 Legislatura (2025 -

2028) Legislatura

L

Processo: 345/2025
Autor: Joaozinho da Papelaria

21 - Indicagao n® 345 de 2025

=l e

Indica ao Chefe do Execubve
Municipal que  estudos  sejam
elaborados pelo setor competenta da
Prefeitura, no sentido de construir um
bueiro na Rua Hugo Lourenco Del
Picchia proximo ao n® 417, esquina
com & Rua Pereira Berretos no Bairro

Jardim Sao Paulo (Cohab).

Proposigao Inclusa no Expediente

22 - Indicagdo n° 346 de 2025
Processo; 346/2025
Autor: Professor Edson

Indica ao Chefe do Execulivo
Mumcipal que  estudos sejam
realizados pelo setor competente da
Prefeitura que, realize a instalacio de
postes de iluminagao na Area Verde da
Rua Augustino Jorge de Morais, Bairro
Jardim Maria Luiza 1.

Proposicao inclusa no Expediente

23 - Indicaclio n® 347 de 2025
Processe: 347/2025
Autor: Nal

Indica ao Chefe do Executive
Municipal que estudas sejam
a0s pelo setor competente da
prefeitura no sentido de unplantar o
programa "SAMU NA ESCOLA",
iniciativa voltada aos alunos do ensino
fundamental em parceria com
Secretania da Educegao,
Departamento de saude e SAMU.

Proposigao inclusa no Expediente

24 - Indicagdn n¥ 348 de 2025
Processo: 348/2025
Autor: Valdir Do Horto

Indica ao Chefe do Executive
Municipal gque sejam realizados
estudos, pelo setor competente da
Prefeitura, com o objetivo de viabilizar
a criagao do Projeto de Lei que institui
o Conselho Municipal de Agricultura
Familiar no municipio de Pradopalis.

Proposicéo inclusa no Expediente

25 - Indicagdo n? 349 de 2025
Processo: 349/2025
Autor: Matheus Campos

Indica ao Chefe do Executive
Municipal que  estudos  sejam
realizados pelo selor compelente da
prefeitura no sentide de formalizar a
adesio de Pradopoelis ao programa
Muralha Paulista, inslituido pelo
Decreto n® 68.828, de 4 de setembro
de 2024, promovido pelo Governo do
Estado de Sao Paulo, por meio da
Secretaria de Seguranca Publica (SSP-
sP).

Proposigac inclusa no Expediente

26 - Indicagao n® 350 de 2025
Processo: 350/2025
Autor: Matheus Campos

Indica ao Chefe do Executive
Municipal para que Junto  ao
departamento compelente, reslize a
reforma de lodo o caljamento na
parte interna do centro esportive
municipal "Anténio Barrico Sobrinho®,
[imagem anexa).

Proposicao inclusa no Expediente

27 - Indicagdo n® 351 de 2025
Processo: 351/2025
Autor: Matheus Campos

Indica a0 Chefe do Executive
Municipal para que junto  ao
departamento competente, dé

denominacao de "Militio de Araje” a
uma via ou logradouro publica do
nosso mumcipio.

Propasicao inclusa no Expediante

28 - Indicacdo n? 352 de 2025
Processo: 352/2025
Autor: Pulo da Ambulancia

Indica a0 Chefe do Executive
Municipal que estudos sejam
realizados pelo setor competente da
Prefeitura no sentido de que seja feito
© recapeamento asfiltico na Rua
Santo Antdnio, na altura do nimero
200 ao 207.

Praposicao inclusa no Expediente

Rua Sate de Setembro, 399 - Pradopolis SP Tel.: (16) 3881-9100 hitp//
www, pradopolis spleg br - E-mgil: camara@pradopolis sp.leg.br 24/06/2025
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CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

- SP

Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

2028) Legislatura

Pauta da 10? Sessao Ordinaria da 1? Sessao Legislativa da 162 Legislatura (2025 -

28 - Pryjeto de Lel n® 26 de 2025
Processo: 26/2025

Autores: Matheus Campos, Gongala,
Joaozinho da Papelaria, Nal, Professor
Edson, Pulo da Ambulancia, Tio Raul,
Valdir Do Horto, Zilda Ornellas

institui no ambito do Municipio de
Praddpolis/SP o dia dos profissionais
da Fisioterapia e Terapia Ocupacional
e da outras providéncias

141} v “""’"F"El Ty i i

e

Propusicac inclusa no Expediente

30 - Projeto de Lei n¥ 27 de 2025
Processo: 27/2025
Autor: Prefeito Municipal - Prefeito

Dispde sobre a abertura no orgamento
vigente de credito adicional especial
no valor de R$ 100.000,00 e da outras
providéncias,

Proposigio inclusa no Expediente

31 - Projeto de Lei n® 28 de 2025
Processo: 28/2025
Autor: Prefeito Municipal - Prefeito

Institu: o Programa "IPTU Premiado”
para incenlivo do pagamento em dia
do  imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana - IPTU,
bam romo a criagés do cadaslro
premiado  visando &  manutengio
atualizada dos dados dos cidadaos na
Prefeitura Municipal de Pradopaolis e
da outras providencias.

Praposicéo inclusa no Expediente

32 - Projeto de Lei n¥ 29 de 2025
Processo: 29/2025
Autor: Prefeito Municipal - Prefeito

Dispoe sobre a abertura no or¢camento
vigente de credito adicional especial
no valor de R$ 200.000,00 e d& outras
providéncias.

Proposicac inclusa na Expediente

33 - Projeto de Lei n? 30 de 2025
Processo: 302025
Autor: Prefeito Municipal - Prefeito

Dispde sobre a instalacao de parklets
& da outras providéncias.

Proposigao inclusa no Expediente

Materias da Ordem do Dia

1 - Projeto de Lel n® 22 de 2025
Processo: 22/2025
Autor: Prefeito Municipal - Prefaito

Institu: e inclui no calendario oficial
de eventos do Municipio de
Praddpolis/SP a Tradicional Pescaria
Comunitaria no  Lago  Municipal
durante a Semana de Comemoracio
da Pascoa.

Propusigaoe inclusa na Ordem do Dia

2 - Projeto de Lel n® 23 de 2025
Processo: 23/2025
Autor: Gangala

Institul, no ambito de Municipio de
Pradépolis, prioridade de atendimento
ags portadores de Fibromialgia e da
outras providéncias.

Proposicio inclusa na Ordem do Dia

3 - Projeto de Lel n® 24 de 2025
Processo: 24/2025
Autor: Prefeito Muricipal - Prefeito

Dispoe sobre a abertura no agrgamento
vigente de credito adicional especial
no valor de R§ 400.600,00 & da outras
providencias

Proposicac inclusa na Ordem do Dia

4 - Prajeto de Lei n? 25 de 2025
Processa: 25/2025

Autor: Prefeito Municipal - Prefeito

Dispée sobre a abertura de crédito
adiclonal suplementar no or¢amento
da Camara Municipal de Pradopolis e
da outras providéncias.

Proposigao inclusa na Ordem do Dia

5 - Projeto de Lei Complementar n®
7 de 2025

Processo. 7/2025

Autor: Prefeito Municipal - Prefeito

Dispée sobre alteracoes nas
legislagies que especifica e da outras
providéncias,

Proposi¢ao inclusa na Ordem do Dia

6 - Projeto de Lei Compiementar n®
8 de 2025

Processo: 8/2025

Autor: Prafeito Municipal - Prafeito

Dispoe sobre a atualizacan de
referéncia utilizado como piso salarial
do cargo de "Agente Comunitario de
Satde", e da outras providéncias

Proposicao inclusa na Ordem do Dia

Rua Sete de Setembro, 999 - Pradopolis SP Tel.. (16) 3981-9100 http.//

www. pradepolis.sp.ieg.br - E-mall: camara@pradopolis sp.leg.br 24/06/2025

24/06/2025

Pagina 5



CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
- SP

Sistema de Apoio ao Processo Legislative

Pauta da 102 Sessao Ordinaria da 12 Sessao Legislativa da 162 Legislatura (2025 -
2028) Legislatura

Materia Ementa Situacdo

Requerimento n® 10 de 2025 REQUER, a tramitacao em regime de Proposicac inciusa na Ordem do Dia
Processo: 1072015 urgéncia especial e a dispensa de
Autor: Nal pareceres da Comissao de Financas e

Orcamento e da Comissao de Justica e
Redacho, relerente ao Projeto de Lei
n? 027/2025

4 - Processo de Julgamento de | PRESTACAD DE CONTAS DO Propusigao inclusa na Ordem do Dia

Contas n? 1 de 2025 PREFEITO MUNICIPAL, REFERENTE
Processo: - AD EXERCICIO DE 2022
Aulor: Presidente da Camara | TC-004280 980 22

Municipal |

8 - Projeto de Decreto Legislativo | Dispde  sobre a  aprovacio da Propesigéo inclusa na Ordem do Dia |

n® 1 de 2025 | prestacae de contas da Prefeitura | da mesma sessio
Processo: 1/2025 | Municipal de Pradopolis, relativas ao
Autor: CFO - Comissao de Financas e | exercicio de 2022 |
Orgamento | I
i e | =
Rua Sete de Setembro, 999 - Pradopelis SP Tel . (16) 3981-9100 http:/
www. pradopolis.sp.leg.br - E-mail: camara@pradopolis sp.leg.br 24/06/2025
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PROTOCOLO GERAL 197/2025
Data: 06/06/2025 - Horario 15 0%
Administrative - PROT 197/2025

MENSAGEM "0%,2025

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Voto n" 013/2025

Voto a0 Processo de Julgamento n® 001/2025, da prestagio de contas do Prefeito
Municipal, referente ao exercicio de 2022 (TC-004280.989.22).

I - Relatério

O E. Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo (TCESP) encammbhou a Camara
Municipal de Praddpolis o Processo n® TC-004280,989.22. relativo ao Parecer Técnico acerca da
Prestagio de Contas do Poder Executivo. referente ao exercicio de 2022, conforme Termo de
Abertura (fl. 2) datada de 24 de fevereiro de 2025,

No mesmo dia, 24 de fevereiro de 2023, o Presidente da Camara Municipal,
Vercador Matheus Alves de Campos, decidiu pela abertura do processo de Jjulgamento em
epigrafe. observando os termos do Parecer Juridico n° 0892018, da Procuradoria Juridica
Legislativa,

O processo foi encaminhado aos Vereadores ¢ Vereadoras desta Casa de Leis, bem
como disponibilizado a populagio para consulta local, pelo prazo de 60 (sessenta) dias. Fm 10 de
margo de 2025, o Prefeito Municipal. Sr. Saulo Emmanuel Atique Filho foi informado a cerca
deste processo atraves do oficio n* 043/2025. Ainda nisso. 0 Ex-Prefeito Municipal. Sr. Silvio
Martins fora informado sobre o processo em 08 de abril de 2025, a fim de apresentar caso queira,
a sua defesa, 0 que ocorreu em 14 de abril de 2023 sob o protocolo n® 139/2025.

No referido documento de defesa, o Prefeite Municipal requer a nio aplicagio do
Decreto Lein®” 2011967 para com o processo de julgamento de contas.

Por fim, em 04 de junho de 2025, o processo foi encaminhado a esta Comissdo para
emissio de parecer, conforme disposigio do art. 210 do Regimento Interno, ¢ no mesmo dia foi
designado este relator.

Il = Analise

Contorme o parecer prévio emitido pelo TCESP, em que pese a observancia das
normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagio orgamentaria nas diversas areas de
Muagdo da admimistragio publica mumcipal. @ saber. educagio; saide; remuneragio dos
profissionais do magisteno, FUNDEB: transferéncias de duodécimosao Legislativo; subsidios dos
agentes politicos: despesas com pessoal: precatorios: encargos sociais (INSS. FGTS ¢ PASEP):
multas detransito; CIDE; royalties: e iluminagio piblica, bem como o regramento e normatizacoes
legais de competéneia do poder executivo, o proprio Tribunal fez as devidas andlises
fundamentadas em visitagdes documentais ¢ registros. bem como comprovagdes fisicas que
aludem o processo. gerando consequentes adverténeias quanto a prestagio/gestio dos servigos
publicos municipais no que lhes foi peculiar,
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Contudo ¢ por competéncia o Tribunal, apés toda andlise das contas municipais,
emitiu parecer teenico favordvel a aprovagio da prestagdo de contas da Prefeitura Municipal
relativa ao exercicio de 2022.

Neste sentido, compete agora a esta comissio avaliar e dar seu parecer para qual
este relator entende que, mesmo por prerrogativa de fungiio a imposi¢do de outras sangdes que nido
a4 do E. Tribunal. coube-nos entender que tal decisio, foi assertiva e neste caso entendemos que a
regularidade das contas teve aleance formal dos pontos elencados, bem como encontrou-se dentro
dos indices constitucionais e legais exigidos, bem assim, o processo até aqui seguiu normatizado.

Nio o bastante, o processo fiscalizatorio identificou pontos referendados pelos
Exmos. Consclheiros da Egrégia Corte Estadual de Contas. em que destacaram que a
Administragdo Pablica Municipal deva corrigir como. a ndo adesio ao programa de Transparéncia
Fiscal imposto pela Ler Complementar Federal n® 1782021, adogio de medidas que visem a
melhoria do IEGM (Indice de Efetnidade da Gestio Municipal). melhoria na elaboragido do
orgamento municipal ¢ acompanhamento diminuindo as alteragdes leitas no decorrer da execugio
orgamentaria. acompanhar ¢ sanear demandas dirigidas aos estabelecimentos de ensino como obter
AVCB nas unidades de ensino ¢ de saide. melhorar o atendimento da unidade de pronto
atendimento Waldemar Balatore, melhorar limpeza, higienizacio, uniformizagio e documentagio
do Conselho de Alimentagdo Escolar do estabelecimento onde ¢ feita a Merenda. melhora a
fiscalizagdo do Controle Interno. ¢ por fim melhorar a Transparéncia ¢ o atendimento a Lei de
Avcesso a Informagiio.

Dentre os apontamentos da fiscalizagio também  foram identificados que a
Prefentura realizou pagamento de a servidores que extrapolam o limite remuneratorio municipal
apresentando justificativa com inconstancia constitucional; O Conselho Municipal de Saide nio
apreciou o proposta orgamentaria anual indo contra a Lei 14.113/2020: Houve falta de
fidedignidade do quadro de pessoal encaminhado ao sistema AUDESP indo contra aos principios
datransparéneia ¢ por fim ndo atendeu integralmente as recomendagdes do Tribunal de Contas no
exame de exercicios anteriores,

Em sua defesa. o Ex-Prefeito Municipal. atraves de Oficio em protocolo n"
H01°2025, reforga que muitos dos apontamentos descritos pelo Exmo. Sr. Antonio Rogue Citadini,
Relator do referido Processo junto ao E. Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo. estdo sendo
cerceados de forma gradual visto inumeros contratempos envolvidos na Administ ragdo Pablica no
ano de 2022 Contudo muito do que fora apontado foi corrigido ¢ o demais fora planejado para
que haja uma corregiio constante nos demais exercicios adiante.

No demais, segue a defesa, que os itens da fiscalizagio apontados demonstram que
fora coneeituada como satisfatoria a gestio municipal do exercicio de 2022,

Sendo assim, com fulero na avahagio do Ministério Publico de Contas que teceu
parecer favoravel. seguindo também o Exmo. Sr. Relator do processo no E. Tribunal de Contas
que tambeém votou favoravel bem como o Colegiado. o Ex-Prefeito municipal ndo adentra em
matores detalhes ¢ pede o reconhecimento de tal avaliagio solicitando primeiramente que se afaste
0 processo de Julgamento de Contas desta Casa de Leis. do constante no Decreto-Lei n® 201/1967
¢ depois que seja acolhida a andlise do E-TCESP.

Diante de tal requenmento. foi emitido parecer juridico sob o n® 048/2023 em 22
desctembro de 2023, 0 qual consta em processo de Julgamento de Contas do Exercicio de 2021,
com 4 Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Pradopolis opinando pela manutengdo do
processo de ulgamento como vem sendo fento, tomando o Decreto Let n® 201/67 como analogia

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PR-ADOPOLIS-SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara(@pradopolis.sp.leg.br
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a0 referido processo de julgamento de contas, J& opinado ¢ descrito no Parecer Juridico n® 0892019
da mesma Procuradoria Juridica.

Sem prejuizo de parecer, cabe-nos ressaltar. por competéncia de edilidade que o
Chefe do Poder Executivo Municipal vem sendo beneficiado com o devido procedimento de
julgamento de suas contas, conforme esclarece o Parecer Juridico n* 48/2023 e ndo pratica de
forma integral ou parcial o Decreto Lei n® 201/67. mas sim ao que determina a Lei Orginica
Municipal em analogia o que indica o referido decreto.

Ademais, os pontos elencados na fiscalizagio do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Suo Paulo traz a luz da exceléncia fiscalizatoria visto que tais demandas orientam que o
papel da Edilidade ¢ de fundamental importancia na prestagdo de contas a sociedade. ¢ com tal
sentido que este relator concorda em ipsis litteris com o relatorio da fiscalizagdo endossando que
hia muito ainda por adequar, bem como ha muito ainda por justificar, contudo ha de convir que
tora de menor relevincia nas referidas contas sendo percebidas como Favoravel a devida
prestagdo.

Il - Voto

Em face do exposto. com base no contetdo do relatorio do E. Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, opino pela APROVACAQ da prestagio de contas do Poder Executivo
Municipal. referente ao exercicio de 2022, conforme o projeto _de decreto legislativo  que
acompanha o presente voto.

Sala das Comussoes, 03 de junho de 2025,

ZILDA ORNELLAS DE ALMEIDA RAMOS
Relatora

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS-SP
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVQ N 00} 2025

(Apresentado pelo Parecer n® 01372003 da Comissiode Financas e ( rcamento da Cimara Munic ipalde Pradapolis)

De de de 2025,

Dispoe sobre a A PROVACAOda Prestaciio de Contas
da Prefeitura Municipal de Pradépolis, relativas ao
exercicio de 2022.

A CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS/SP aprova ¢ eu. na qualidade de
seu Presidente, usando das atribuicdes que me sdo conferidas pela Lei Organica Municipal ¢ pelo
Regimento Interno da Casa Legislativa, promulgo o segumte:

DECRETO LEGISLATIVO-

Art 1” Ficam APROVADAS ys contas da administragdo financerra, orcamentiria
< patrimontal da Prefeitura doMunicipio de Pradopolis, SP. constantes do Processo deJulgamento
n- 001 2025 (TC-004280.989.22), relativas au exercicie de 2022

Art. 2" Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacio,

revogadas as disposi¢des em contririo.

CAMARA MUNICIPAL DF PRADOPOLIS
Em de de 2025.

LASDE ALMEIDA RAMOS

ussdo e Financas e Orcamento

ZILD: I

Presidente da Con

VALDIR PATROCINIO CHAGAS

Vice-Presidente

AGUINALDO TRINDADE MARQUES
\[L‘H'ihll'
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RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DA RELATORA

Parecer da Comissdo de Finangas e Or¢camento
N°013/2025

A Comissao de Finangas e Orgamentos, em sessdo de 05 de junho de 2025, opinou
unanimemente pela Aprovacdo da prestagdo de contas do Prefeito Municipal, referente ao
exercicio de 2022, Processo de Julgamento n°® 001/2025 (TC-004280.989.22).

Estiveram presentes a Senhora Vereadora Zilda Omellas de Almeida Ramos e os

Senhores Vereadores Valdir Patrocinio Chagas e Aguinaldo Trindade Marques.

Sala das Comissoes, 05 de junho de 2025.

Presidente dp Comissao

VALDIR PATROCINIO CHAGAS
Vice-Presidente

AGUINALDO TRINDADE MARQUES

Membro
CAMARA MUNICIPAL DE PRADGPOLIS
PROTOCOLO GERAL 19312025
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16. Votacao do Projeto de Decreto Legislativo n® 001 /2025, de
Or¢amento. que dispde sobre a

PLACAR DE VOTACAO

SESSAO ORDINARIA
25 de junho de 2025

Placar de Votaciao

Pradapolis, relativas ao exercicio de 2022,

. Aguinalde Trindade Marques (REPUBLICANOS)
. Edson T. do Nascimento Barros (PODEMOS)

. Gongala da Silva Marcelo (MDB)

. Joao da Costa Oliveira (PODEMOS)

. Orlando Paulo Braguini (PSD)

. Raul Nascimento de Oliveira (MDB)

. Valdir Patrocinio Chagas (PRD)

. Zilda Ornellas de Almeida Ramos (PSD)

. Matheus Alves de Campos (PSD)

TOTAL

Aprovado

autoria da Comissao de Financas e

aprovacido da Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal de

Favor Contra Impedido  Ausente
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ATA DA SESSAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
PRADOPOLIS, REALIZADA NO DIA 25 DE JUNHO DE 2025. Ao vigésimo
quinto dia do més de junho de dois mil e vinte e cinco (25/06/2025), no
Plenario “José de Cayres” da Camara Municipal de Pradépolis, situada na
Rua Sete de Setembro, 999, Pradopolis, Estado de Sao Paulo, as dezenove
horas, sob a Presidéncia de MATHEUS ALVES DE CAMPOS (PSD) com a
presenca em plenario dos seguintes vereadores: 1 — AGUINALDO
TRINDADE MARQUES (REPUBLICANOS); 2 — EDSON TEIXEIRA DO
NASCIMENTO BARROS (PODEMOS); 3 - GONGCALA DA SILVA
MARCELO (MDB); 4 — JOAO DA COSTA OLIVEIRA (PODEMOS); 5 -
ORLANDO PAULO BRAGUINI (PSD); 6 — RAUL NASCIMENTO DE
OLIVEIRA (MDB); 7 — VALDIR PATROCINIO CHAGAS (PRD); 8 — ZILDA
ORNELLAS DE ALMEIDA RAMOS (PSD). Apos a leitura do Texto Biblico, o
senhor Presidente informou que em conformidade com o artigo 145 do
Regimento Interno, determinou que a Ata da sessdo extraordinaria que se
encerrou ha pouco e a Ata desta sessdo sejam apreciadas na proxima
sessdo plenaria. Em seguida, determinou ao Primeiro Secretario, senhor
Vereador Raul Nascimento de Oliveira que procedesse a leitura das
seguintes proposituras constantes na pauta da presente sessao:

Expediente (02min35s):

Leitura das Indicagdes n°® 325 a 352/2025 e Mensagens dos Projetos de Lei.
(02min39s a 24min04s).

O senhor Presidente informou que encaminharia os projetos de lei as
Comissdes Permanentes desta Casa, para que elas emitissem o0s
respectivos pareceres.

P

Ata Eletrénica com base na Resolucgdo n°® 006/2017, publicado no Diério Oficial do Municipio; Edigdo de 28 de Setembro de 2017.
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Palavra Livre (24min09s):

1 - VEREADOR VALDIR PATROCINIO CHAGAS (PRD): 24min12s a
26min03s.

2 - VEREADORA ZILDA ORNELLAS DE ALMEIDA RAMOS (PSD):
26min0B6s a 26min25s.

3 — VEREADORA GONCALA DA SILVA MARCELO (MDB): 26min27s a
28min35s.

4 - VEREADOR JOAO DA COSTA OLIVEIRA (PODEMOS): 28min36s a
29min05s.

5 — VEREADOR ORLANDO PAULO BRAGUINI (PSD): 29min06s a
30min28s.

6 - VEREADOR EDSON TEIXEIRA DO NASCIMENTO BARROS
(PODEMOS): 30min29s a 31min37s.

7 - VEREADOR RAUL NASCIMENTO DE OLIVEIRA (MDB): 31min38s a
33min00s.

8 - VEREADOR AGUINALDO TRINDADE MARQUES (REPUBLICANOS):
33min01s a 36min03s.

9 - VEREADOR MATHEUS ALVES DE CAMPOS (PSD), PRESIDENTE:
36min04s a 38min11s

ORDEM DO DIA (38min13s):

O Vereador Orlando conforme Previsdo Regimental apresentou
Requerimento verbal pedindo a dispensa da leitura das matérias constantes
da ordem do dia dos itens do 03 ao 14, tendo em vista que estas se
encontram (38min16s) (APROVADO)

1 — Leitura e Votagao do Requerimento n° 010/2025, de autoria do
Vereador Aguinaldo Trindade Marques, que REQUER, a tramitagdo em
regime de urgéncia especial e a dispensa de pareceres da Comissédo de
Finangcas e Orcamento e da Comissao de Justica e Redacao, referente ao
Projeto de Lei n® 027/2025. (39min08s) (APROVADO)

2 — Leitura e Votagao do Projeto de Lei n° 027/2025 de autoria do Poder

Executivo, que “Dispbe sobre a abertura no orcamento vigente de crédito
Ata Eletrénica com base na Resolugdo n® 006/2017, publicado no Diario Oficial do Municipio; Edigao de 28 de Setembro de 2017. F
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adicional especial no valor de R$ 100.000,00 e da outras providéncias”.
(41min11s) (APROVADO)

3 - Votagao do Parecer n° 020, de autoria da Comissdo de Justica e
Redacdo, do Parecer n° 006, de autoria da Comissiao de Educacao
saude e assisténcia social, e do Parecer n° 016, de autoria da Comissio
de Finangas e Orgamento, todos referentes ao Projeto de Lei n® 022/2025.
(42min53s) (APROVADO)

4 - Votagdo do Projeto de Lei n° 022/2025 de autoria do Poder
Executivo, que “Institui e inclui no calendario oficial” de eventos do Municipio
de Pradopolis/SP a Tradicional Pescaria Comunitaria no Lago Municipal
durante a Semana de Comemoragéo da Pascoa. (43min31s) (APROVADO)

5 — Votagdo do Parecer n° 023, de autoria da Comissédo de Justica e
Redagdo com Emenda Supressiva e Modificativa, do Parecer n° 007, de
autoria da Comissao de Educacdo, Saude e Assisténcia Social, e do
Parecer n° 018, de autoria da Comisséo de Finangas e Or¢gamento, todos
referentes ao Projeto de Lei n°® 023/2025. (44min10s) (APROVADO)

6 — Votagdo do Projeto de Lei n° 023/2025 de autoria da Vereadora
Gongala da Silva Marcelo, que “Institui, no ambito do Municipio de
Pradopolis, prioridade de atendimento aos portadores de Fibromialgia e da
outras providéncias’, emendado pela Comissdo de Justica e Redacso.
(44min50s) (APROVADO)

7 - Votagédo do Parecer n° 018, de autoria da Comissdo de Justica e
Redacao, e do Parecer n° 014, de autoria da Comisséo de Financas e
Orgamento, ambos referentes ao Projeto de Lei n° 024/2025. (45min31s)
(APROVADOQO)

8 — Votagdo do Projeto de Lei n° 024/2025 de autoria do Poder
Executivo, que “Dispde sobre a abertura no orgamento vigente de crédito
adicional especial no valor de R$ 400.000,00 e d& outras providéncias”.
(46min08s) (APROVADO)

Ata Eletronica com base na Resolugdo n° 006/2017, publicado no Diario Oficial do Municipio; Edigdo de 28 de Setembro de 2017, 5
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9 - Votagéo do Parecer n° 019, de autoria da Comissdo de Justica e
Redacéo, e do Parecer n° 015, de autoria da Comissdo de Financas e
Orgamento, ambos referentes ao Projeto de Lei n°® 025/2025. (46min47s)
(APROVADO)

10 — Votacdo do Projeto de Lei n° 025/2025 de autoria do Poder
Executivo, que “Dispde sobre a abertura de crédito adicional suplementar no
orcamento da Camara Municipal de Pradépolis e da outras providéncias”.
(47min25s) (APROVADO)

11 — Votagéo do Parecer n° 021, de autoria da Comisséo de Justica e
Redacéo, referente ao Projeto de Lei Complementar n° 007/2025.
(47min58s) (APROVADO)

12 — Votacgéo do Projeto de Lei Complementar n° 007/2025 de autoria do
Poder Executivo, que “Dispée sobre alteragbes nas legislacées que
especifica e da outras providéncias”. (48min32s) (APROVADO)

13 — Votagédo do Parecer n° 022, de autoria da Comissdo de Justiga e
Redacdo, do Parecer n° 005, de autoria da Comissdo de Educagio
saude e assisténcia social, e do Parecer n° 017 da Comissido de
Financas e Orgamento, todos referentes ao Projeto de Lei Complementar n°
008/2025. (49min07s) (APROVADO)

14 - Votagdo do Projeto de Lei Complementar n° 008/2025 de autoria do
Poder Executivo, que “Dispde sobre a atualizacdo de referéncia utilizado
como piso salarial do cargo de Agente Comunitario de Salde, e da outras
providéncias”. (49min49s) (APROVADO)

PASSOU AGORA A SESSAO DE JULGAMENTO DE CONTAS DO PODER
EXECUTIVO REFERENTE AO EXERCICIO DE 2022

15 - Atendendo as disposi¢cdes dos artigos de 210 ao 212 do Regimento
Interno, apds cumpridas disposigdes do artigo 50 da Lei Organica Municipal,
iniciou o processo de julgamento das Contas do Poder Executive Municipal
referente ao exercicio de 2022.

Ata Eletrénica com base na Resolug&o n® 006/2017, publicado no Diario Oficial do Municipio; Edig&o de 28 de Setembro de 2017. G’f\
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Pediu ao 1° Secretario que proceda a leitura do Parecer n° 013/2025, de
autoria da Comiss@o de Finangas e Orcamento, referente as Contas do
Poder Executivo do exercicio de 2022. (50min58s)

O Vereador Raul fez a leitura do Parecer n°® 013/2025. (51min25s a
01h02min19s)

Diante da auséncia do representante do Poder Executivo, colocou as Contas
em discusséo.

Passou a votagdo nominal das contas por meio da votagdo do Projeto de
Decreto Legislativo apresentado pela Comiss&o de Finangas e Orcamento.

16 — Leitura e votagao do Projeto de Decreto Legislativo n° 001/2025, de
autoria da Comisséo de Finangas e Orgcamento, que dispde sobre a
aprovacao da Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Pradépolis,
relativas ao exercicio de 2022. (01h02min38s) (APROVADO)

Portanto, as Contas da Prefeitura Municipal de Pradépolis relativas ao
exercicio de 2022 foram aprovadas.

Em seguida, a Mesa Diretora comunicou o resultado da votagao ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, encaminhando copia do
decreto legislativo aprovado em Plenario, nos termos do art. 212 do
Regimento Interno.

Nada mais havendo a ser tratado, o senhor Presidente deu por encerrada a
presente sessdo, o que se deu as vin oras e cinco minutos (20h05min).
Para tudo constar, ﬁ Raul Nascimento de Oliveira, (1°
Secretario da MesaDiretora), determinei a lavratura da presente ata, a qual
sera aprovada na proxima sessdo da Camara Municipal de Pradépolis.
Plenario José de Cayres, ao vigésimo giptedid do més de junho de dois mil

e vinte e cinco (25/06/2025). Matheus Alves de
Campos, (Presidente Camara Municipal de

Ata Eletronica com base na Resolugéo n° 006/2017, publicado no Diario Oficial do Municipio; Edigao de 28 de Setembro de 2017.

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS-SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br




ah iy,
i k i
:

Camara Aunicipal de %*’tabétﬁofiéﬁ

ESTADO DE SAO PAULO

)
‘Pﬂodpq\*

DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2025

De 26 de junho de 2025.

Dispde sobre a APROVACAO da Prestacdo
de Contas da Prefeitura Municipal de
Pradépolis, relativas ao exercicio de 2022.

A CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS/SP aprova e eu, na qualidade de
seu Presidente, usando das atribuigdes que me s3o conferidas pela Lei Organica Municipal e pelo
Regimento Interno da Casa Legislativa, promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Ficam APROVADAS as contas da administragio financeira, orgamentaria e patrimonial
da Prefeitura-do Municipio de Pradopolis, SP, constantes do Processo de Julgamento n® 001/2025
(TC-004280.989.22), relativas ao exercicio de 2022.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
Em 26 de junho de 2025.

MATHEUS ALVES DE CAMPOS
Presidente da Camara Municipal de Pradépolis

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS-SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
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N° 1890 - Ano 2025

Quinta-feira, 26 de Junho de 2025

- Prefeitura Municipal Pr'adépulis

PODER EXECUTIVO
DECRETO LEGISLATIVO N2 001/2025

De 26 de junho de 2025,

DispBe sobre a APROVAGAO da Prestagdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Pradépolis, relativas ao exerclcio de
2022.

A CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS/SP aprova e eu, na
qualidade de seu Presidente, usando das atribuicdes que me
sdo conferidas pela Lei Organica Municipal e pelo Regimento
Interno da Casa Legislativa, promulgo o seguinte:

" CRETO LEGISLATIVO:

Art. 12 Ficam APROVADAS as contas da administracdo
financeira, orcamentdria e patrimonial da Prefeitura do
Municipio de Praddpolis, SP, constantes do Processo de
lulgamenta n? 001/2025 (TC-004280.989.22), relativas ao
exercicio de 2022,

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicac3o, revogadas as disposicBes em contrario.
CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Em 26 de junho de 2025.

MATHEUS ALVES DE CAMPOS
Presidente da Camara Municipal de Praddpolis

TERMO DE RATIFICACAQ

—

+..JCESSO ADMINISTRATIVO DE AQUISICAO N2 010/2025
DISPENSA DE LICITACAO N2 010/2025

Com fundamento no inciso |l do Art. 75 e no Art. 72 da Lei n2
14.133/2021 e no parecer juridico, AUTORIZO E RATIFICO a
dispensa de licitagdo para a contratagSo de apélice de seguro
predial da Camara Municipal de Pradépolis, junto a empresa

MAPFRE SEGUROS GERAIS SA. inscrita no CNPJ ne

61.074.175/0001-38, no valor total de RS 1.252,17 (um mil
duzentos e cinquenta e dois reais e dezessete centavos), cujo

pagamento far-se-a de forma a vista.

Praddpolis, 26 de junho de 2025,

MATHEUS ALVES DE CAMPOS

Presidente da Cdmara Municipal de Praddpolis

CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Processo Administrativo de Aquisiglio: N2 010/2025
Dispensa de Licitag3o: N2 010/2025

Objeto: Contratacdo de apélice de segura predial da Cimara
Municipal de Pradépolis.

Valor da contratagdo: RS 1.252,17 (um mil duzentos e

cinguenta e dois reais e dezessete centavos)

Contratado: MAPFRE SEGURQS GERAIS S.A,

CNPJ n2 61.074.175/0001-38

Pradépolis, 26 de junho de 2025.

MATHEUS ALVES DE CAMPOS
Presidente da Cdmara Municipal de Pradépolis

Diario Oficial
ATQS OFICIAIS DO M ciPio DE
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de2014
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De: rborges@pradopolis.sp.leg.br

Enviado em: terca-feira, 1 de julho de 2025 10:02

Para: ‘fpastre@tce.sp.gov.br’

Assunto: Decreto Legislativo n® 001/2025 - Aprovacao das contas do Poder Executivo de

Pradépolis - Exercicio 2022
Anexos: DECRETO LEGISLATIVO N° 001-2025.pdf

Aos cuidados
Senhor Flavio Henrique Pastre
Diretor da Unidade Regional de Ribeirdo Preto (UR-06)

Venho, com o devido acato e respeito, a presenca de Vossa Senhoria, na condi¢cao de Coordenador
Legislativo da Camara Municipal de Pradépolis, informar que, em sesséo ordinaria realizada em 25 de
junho de 2025, as contas do Poder Executivo deste Municipio, referentes ao exercicio financeiro de 2022,

foram aprovadas, seguindo recomendacgéo apresentada pelo Egrério Tribunal de Contas do Estado de
~S&o Paulo.

Em anexo, encaminho copia do Decreto Legislativo n® 001/2025, que dispbe sobre a aprovagio das
referidas contas.

Informo, ainda, que os documentos relacionados ao processo de julgamento em epigrafe encontram-se
disponiveis na sede da Camara Municipal de Pradopolis, possibilitando eventuais esclarecimentos.

Sem mais, termino com votos de estima e consideracao.

| CAMARA MUNICIPAL
il PRADOPOLIS

Coordenador Legislativo
Regis Borges
Fones: (16) 3981-9103 ou 3981-9100
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De: rborges@pradopolis.sp.leg.br
Enviado em: terca-feira, 1 de julho de 2025 10:01
Para: 'promotoriadeguariba@mpsp.mp.br'
Assunto: Decreto Legislativo n® 001/2025 - Contas Poder Executivo Pradopolis exercicio
2022.
Anexos: DECRETO LEGISLATIVO N° 001-2025.pdf
Bom dia,

Ontem enviei e-mail acerca do Decreto Legislativo n2 001/2025 - Contas Poder Executivo Pradépolis exercicio 2022,
porém constatei que ndo juntei o anexo.
Peco que efetue a juntada do referido documento ao e-mail anterior.

At.te

CAMARA MUNICIPAL
PRADOPOLIS

It
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N i
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Coordenador Legisiativo
Regis Borges
Fones: (16) 3981-9103 ou 3981-9100
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De: rborges@pradopolis.sp.leg.br 4‘40090\'\
Enviado em: segunda-feira, 30 de junho de 2025 14:36
Para: ‘promotoriadeguariba@mpsp.mp.br'
Assunto: Decreto Legislativo n® 001/2025 - Aprovacdo das contas do Poder Executivo de

Pradopolis - Exercicio 2022

Aos cuidados dos Excelentissimos

Senhor
HERMES DUARTE MORAIS
1° Promotor de Justica de Guariba

Senhora
MILENA APARECIDA CARLI
2° PJ-Guariba

Venho, com o devido acato e respeito, a presenca de Vossas Exceléncias, na condicéo de Coordenador
Legislativo da Camara Municipal de Pradodpolis, informar que, em sesséo ordinaria realizada em 25 de
junho de 2025, as contas do Poder Executivo deste Municipio, referentes ao exercicio financeiro de 2022,

foram aprovadas, seguindo recomendagdo apresentada pelo Egrério Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo.

Em anexo, encaminho copia do Decreto Legislativo n® 001/2025, que dispde sobre a aprovacéo das
referidas contas.

Informo, ainda, que os documentos relacionados ao processo de julgamento em epigrafe encontram-se
disponiveis na sede da Camara Municipal de Pradépolis, possibilitando eventuais esclarecimentos.

Sem mais, termino com votos de estima e consideracéo.

Obs. O e-mail anterior foi sem o decreto anexo, peco que desconsiderem.

—

:5 CAMARA MUNICIPAL
I PRADOPOLIS

Coordenador Legislativo
Regis Borges
Fones: (16) 3981-9103 ou 3981-9100
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TERMO DE ENCERRAMENTO DO PROCESSO DE JULGAMENTO
DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO — EXERCICIO 2022

Aos 02 (dois) dias do més de julho do ano de 2025, na Secretaria da Camara Municipal
de Pradépolis, fago o encerramento deste volume, bem como do processo de julgamento
n° 001/2025, contendo 139 folhas, incluindo este Termo, cujo ultimo ato processual
praticado ¢ a comunicagéo da aprovagdo de contas ao Ministério Publico e ao Tribunal
de Contas, ambos do Estado de Sdo Paulo, juntados as fls.136 a 138.

GIS BORGES
Coordenador Legislativo
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